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Principais aspectos
da alteracdo a Lei Eleitoral

para o Chefe do Executivo

Com vista a elevar a qualidade das eleigoes e a promover o desenvol-
vimento do sistema democritico, o Governo da RAEM procedeu duran-
te 0 ano em curso A revisao dos trés diplomas legais eleitorais tendo em
conta as realidades. A Direcgao dos Servicos de Administragao e Fungao
Publica enumera com o presente artigo os elementos essenciais da revisdo
da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, para que a populagio possa
conhecer bem as inovagoes que lhe sao introduzidas com o objectivo de
contribuir, com o esfor¢o de todos, para um melhor desenvolvimento das
tarefas inerentes s eleicoes legislativas a realizar no ano 2009. O presente
artigo tem por base as normas consagradas na Lei n.° 3/2004, «Lei Eleito-
ral para o Chefe do Executivo», com reda¢io dada pela Lei n.o 12/2008.
Caso haja divergéncias entre este e a lei, prevalece sempre a versao legal-
mente publicada.
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1. Refor¢o das competéncias da Comissio de Assuntos
Eleitorais do Chefe do Executivo

Estava previsto que a Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do
Executivo, adiante abreviadamente designada por CAECE, se dissolvia
90 dias apds a publicagio do resultado da eleigio do Chefe do Executivo.
Para que a CAECE possa ter tempo suficiente para fazer o balango dos
trabalhos, apds a realizagao das eleigoes, prevé-se que a CAECE se dis-
solva 150 dias apds a publicagio dos resultados da elei¢io do Chefe do
Executivo, podendo, quando necessdrio, a duragio do seu mandato ser
prolongada pelo Chefe do Executivo. (n.° 5 do art.° 2.°)

Foram alargadas as respectivas competéncias, podendo a CAECE
emitir instru¢des com for¢a vinculativa acerca da execugao concreta de
algumas disposi¢oes da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, incluin-
do instrugdes relativas a campanha eleitoral dos candidatos & Comissio
Eleitoral do Chefe do Executivo. O nao cumprimento das instrugoes faz
incorrer no crime de desobediéncia qualificada prevista no n.° 2 do artigo
312.° do Cédigo Penal. Compete ainda & CAECE elaborar o mapa ofi-
cial com os resultados das eleicoes e apresentar ao Chefe do Executivo o
relatério final sobre as actividades eleitorais e as sugestdes para o aperfei-
coamento das mesmas. (als. 4), 9) e 10) do n.° 1 e n.° 2 do art.° 3.0)

2. Reducao do limite minimo de idade dos membros da
Comissao Eleitoral

Tendo em conta que a idade minima prevista para os membros da
Comissao Eleitoral passa de 21 anos para 18 anos, a idade minima previs-
ta para os participantes das eleicoes da Comissao Eleitoral também passa
para 18 anos. (art.° 9.° ¢ n.° 2 do art.© 20.°)

3. Regulamentagao sobre as campanhas eleitorais das
eleicoes da Comissao Eleitoral

Nao havia regulamentagio sobre campanhas eleitorais nas eleicoes da
Comissio Eleitoral, pelo que estd previsto na nova lei que as campanhas
eleitorais nas eleicoes da Comissao Eleitoral, se aplicam, com as neces-
sdrias adaptagoes, as disposigoes relativas & campanha eleitoral da eleigao
para o Chefe do Executivo. (n.° 2 do art.© 12.°)



4. Aperfeicoamento da metodologia para a propositura
dos membros da Comissao Eleitoral referentes ao sector
da religiao

As associagdes do sector da religido devem ter, no dia da publicagio
da data das eleigoes da Comissao Eleitoral, adquirido personalidade juri-
dica ha, pelo menos, sete anos, estar registadas na Direccdo dos Servicos
de Identificagdo, ter por finalidade a promogio das respectivas religioes
e nunca ter efectuado proposituras noutros sectores ou subsectores.
Quando o nimero dos individuos propostos for superior ao dos assentos
atribuidos ao respectivo sector, a CAECE procede a sorteio publico para
determinar os candidatos escolhidos. (n.” 2 e 6 do art.© 13.0)

Se as pessoas colectivas com capacidade eleitoral activa tiverem efec-
tuado proposituras no sector da religido, nao podem efectuar proposituras

€m outro sector.

5. Gozo de capacidade eleitoral activa das pessoas colecti-
vas inscritas no ultimo caderno de recenseamento expos-
to antes da publica¢io da data das elei¢coes da Comissao
Eleitoral

Nas eleigoes da Comissao Eleitoral, as pessoas colectivas gozam de
capacidade eleitoral activa desde que estejam inscritas no dltimo caderno
de recenseamento exposto antes da publicacio da data das elei¢oes da
Comissio Eleitoral. (n.° 1 do art.° 16.°)

Os votos a que cada pessoa colectiva tem direito sdo exercidos por
votantes inscritos no tltimo caderno de recenseamento exposto antes
da publicagio da data das eleicoes da Comissao Eleitoral. (n.° 1 do art.°

19.°)

Em relacao as proposituras nas eleicoes da Comissao Eleitoral, prevé-
-se que s6 as pessoas colectivas inscritas no tltimo caderno de recen-
seamento exposto antes da publicacio da data das elei¢des da Comissao
Eleitoral podem efectuar propositura, sendo a mesma efectuada pela assi-
natura aposta no boletim de propositura pelo representante designado, o
qual deve estar inscrito no Gltimo caderno de recenseamento exposto an-
tes da publicagio da data das eleicoes da Comissao Eleitoral. Do mesmo

modo, os participantes devem estar inscritos no tltimo caderno de recen-



seamento exposto antes da publicagio da data das eleicoes da Comissao
Eleitoral. (n.” 1 a 3 do art.© 20.°)

Na eleigao para o cargo de Chefe do Executivo, o candidato proposto
deve estar inscrito no Ultimo caderno de recenseamento exposto antes da
publicacio da data da elei¢ao do Chefe do Executivo e nio estar abrangido
por nenhuma situagio de incapacidade eleitoral. (n.° 6 do art.© 35.°)

Em resumo, a propositura de uma pessoa colectiva e o seu direito
de voto nas elei¢des da Comissao Eleitoral dependem da inscri¢ao no
tltimo caderno de recenseamento exposto antes da publicagao da data
das elei¢oes da Comissao Eleitoral. Do mesmo modo, a participagao de
uma pessoa singular nas elei¢oes ou a designagao como votante de pessoa
colectiva depende também da sua respectiva inscri¢ao no ultimo caderno
de recenseamento exposto antes da publicagio da data das eleigdes da
Comissao Eleitoral.

6. Gozo de capacidade eleitoral activa das pessoas colec-
tivas que dependem financeiramente das entidades publi-
cas em mais de metade das suas receitas

Estando expressamente prevista a forma de financiamento dado
pelas entidades publicas as pessoas colectivas e nunca se tendo registado
qualquer financiamento para fins eleitorais, foi eliminada, na nova lei,
a disposicao de que nio gozam de capacidade eleitoral activa as pessoas
colectivas que dependam financeiramente das entidades publicas em mais
de metade das suas receitas. (n.° 2 do art.° 16.°)

7. Escolha dos membros dos 6rgaos de direccao ou de
administracao das pessoas colectivas que estejam em
exercicio no dia da publicacao da data das eleicoes como
votantes em representacao das mesmas

A lei antiga previa, apenas, que os votantes eram escolhidos de entre
os membros em efectividade de fun¢des do 6rgao de direcgio ou de ad-
ministracio das associagdes ou organizagoes a que pertenciam, nao se in-
dicando quando estes deviam estar em exercicio. Para facilitar a defini¢ao
da sua capacidade eleitoral, a nova lei prevé expressamente que os votantes
sao escolhidos pela pessoa colectiva de entre os membros que estejam em
exercicio no dia da publicagao da data das eleigoes. (n.° 2 do art.© 19.°)



8. Declaragao escrita obrigatdria dos votantes onde conste
que aceitam exercer o direito de voto em representagao
da pessoa colectiva

Nas eleigoes passadas, verificou-se que alguns votantes tinham sido
designados, sem o seu consentimento prévio, nio sabendo, por isso, que
tinham sido designados por vérias pessoas colectivas. Portanto, a nova
lei prevé que cada um dos votantes deve assinar uma declaragdo, da qual
conste que aceita exercer o direito de voto em representagio da pessoa
colectiva. Aqueles que assinam mais do que uma declara¢io nao podem
representar nenhuma das pessoas colectivas na vota¢io, nao podendo,
igualmente, as pessoas colectivas alterar ou substituir os votantes. O SAFP
afixard a relagao dos referidos votantes até 30 dias antes da data das elei-
goes, para estas poderem reclamar ou recorrer. (n.” 3, 62 9 do art.° 19.°)

9. Publicita¢ao do nome das pessoas colectivas que
apresentaram o boletim de propositura assinado e o do
seu representante, bem como dos respectivos meios de
contacto

Tendo havido queixas de cidaddos interessados em participar nas
elei¢des, de que tinham dificuldade em contactar as pessoas colectivas
eleitoras para as apoiar, a nova lei prevé que o SAFP pode publicitar o
nome das pessoas colectivas que apresentaram o boletim de propositura
assinado e o do seu representante, bem como os respectivos meios de
contacto, a fim de facilitar os eventuais candidatos na procura de apoio e
aumentar a transparéncia das eleigoes. (n.° 6 do art.© 20.°)

10. Publicacao e utilizagio dos modelos dos boletins
logo apés a aprovagao pela CAECE

Os modelos do boletim de propositura e de apresentacio de candida-
tura para as eleigoes da Comissdo Eleitoral faziam parte integrante da lei. A
fim de elevar a celeridade do processo, estes modelos podem ser utilizados
logo ap6s a aprovagao pela CAECE. (n.° 7 do art.© 20.° e n.° 4 do art.° 21)

Do mesmo modo, os modelos da propositura e da procuragio para a
constituigao de representante do candidato para a eleigao para o Chefe do

Executivo também podem ser publicados e utilizados logo apds a aprova-
¢ao pela CAECE. (n.° 3 do art.° 39.° e n.° 3 do art.© 40.°)



11. Elei¢ao automitica de candidatos que nao constam
da lista suplementar

Naio havia quanto a esta matéria disposi¢oes muito claras, pelo que
agora se prevé expressamente que se, em virtude da vacatura de candida-
tura, o numero de candidatos de um sector ou subsector for inferior ao
numero de assentos atribuidos a esse sector ou subsector, e for necessdrio
dar inicio ao processo de apresentagao da candidatura suplementar, os
candidatos que nio constem da lista suplementar sao automaticamente
eleitos, no havendo lugar a votagio; os assentos atribuidos e nao ocupa-
dos serao preenchidos, mediante elei¢ao suplementar e segundo o critério
de eleicio, pelos candidatos resultantes da apresentagao de candidatura
suplementar. (n.° 6 do art.© 24.°)

Por exemplo, se findo o prazo de apresentagio de candidatura de
determinado sector, 100 pessoas apresentam a candidatura, coincidindo
este nimero com o nimero de assentos atribuidos a esse sector, essas pes-
soas sdo automaticamente eleitas sem haver lugar a votagdo. Se ocorrer o
falecimento ou desisténcia de um candidato, serd necessario dar inicio ao
processo de apresentacio da candidatura suplementar, visto que o niimero
de candidatos de um sector é inferior a0 ndmero de assentos atribuidos a
esse sector. Se 2 pessoas apresentaram candidatura suplementar, serd neces-
sdrio realizar a votagdo para determinar os candidatos eleitos, uma vez que
o nimero de candidatos é maior do que o niimero de assentos atribuidos.
Neste caso, devem ser eleitos 100 de entre os 101 candidatos ou ser eleito
1 assento de entre 2 candidatos suplementares? Como nao havia disposi-
a0 clara sobre esta matéria, a nova lei indica expressamente que os candi-
datos que ndo constem da lista suplementar sao automaticamente eleitos.
Portanto, na referida situagio, deve haver eleicio de um dos 2 candidatos
complementares para ocuparem o ultimo assento, sendo eleitos automati-
camente os 99 candidatos que nao constem da lista suplementar.

12. Nomeacao e publicitacao antecipada dos membros
da mesa das assembleias de voto e escrutinadores

A lei anterior determinava que os membros da mesa de cada assem-
bleia de voto eram nomeados e publicitados até 10 dias antes da data da
eleicao. De forma a que haja tempo suficiente para formar o respectivo
pessoal, a nova lei antecipa a data de nomeagao e a publicitagao dos
membros da mesa de cada assembleia de voto, para 20 dias antes da data
da eleigao.
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Pelos mesmos motivos, a nova lei antecipa também o prazo para a
designacdo de escrutinadores, prevendo que a designacio dos mesmos
para ser feita até 15 dias antes da data da elei¢do. (n.” 2 ¢ 4 do art.© 26.°)

13. Participacao obrigatéria do pessoal responsavel pelos
trabalhos eleitorais em actividades de formacao

Para elevar a qualidade dos trabalhos eleitorais, a nova lei prevé
expressamente que os membros das mesas, escrutinadores e outros traba-
lhadores designados pela CAECE sejam obrigados a participar em acti-
vidades de formagio, podendo ser instaurado procedimento disciplinar
contra quem falte injustificadamente s referidas actividades. (n.” 1 e 3
do art.0 27.0)

14. Definicao dos deveres dos escrutinadores

A lei anterior determinava, apenas, que os membros das mesas
deviam estar presentes na assembleia de voto uma hora e meia antes da
sua abertura, ndo prevendo quando é que os escrutinadores deviam estar
presentes para exercer fungdes. A nova lei prevé que os escrutinadores
devem estar presentes na assembleia de voto uma hora e meia antes da
sua abertura. (n.° 1 do art.c 28.9)

15. Sorteio a efectuar pela CAECE em caso de empate de
votos nas eleicoes da Comissao Eleitoral, sem haver lugar
a segunda ronda de votagao

Quando num sector ou num subsector existir mais do que um
candidato com o mesmo nimero de votos no tltimo lugar dos assentos
atribuidos, o presidente da CAECE procede ao sorteio publico para de-
terminagio do ultimo candidato eleito. Para os demais candidatos que
obtiverem o mesmo niimero de votos, o presidente da CAECE procede
a sorteio publico para determinar a ordem destes, de modo a que possam
substituir as eventuais vagas, de acordo com a respectiva ordem. Em caso
de perda da qualidade de membro da Comissao Eleitoral, os candidatos

nio eleitos podem substitui-los tendo em conta a respectiva ordem. (als. 3)
e4) don.co1 do art.c 60.0)

Nio sendo necessdrio efectuar uma segunda votacio, o Tribunal de
Ultima Instancia (TUI) verificard o exemplar da acta e da documentagio



enviados pela Assembleia de Apuramento Geral, e publicitard apenas o
resultado das eleicoes e nao os candidatos eleitos. (n.° 1 do art.© 95.°)

A lista de todos os membros da Comissao Eleitoral é publicada pela
CAECE, no prazo de 3 dias ap6s a recepgio da copia da verificagio dos
resultados das elei¢oes pelo TUI Quando se verifiquem situagoes em que
os candidatos, em resultado da verificacio do TUI, obtenham o mesmo
naimero de votos, o presidente da CAECE procede a sorteio publico an-
tes da publicagio da lista. (al. 1) do n.° 1 do art.® 29.°)

16. Exigéncia da obteng¢io de maior nimero de votos na
ultima ronda de votagao da eleicao do Chefe do Executi-
vo para o candidato ser eleito

A lei anterior nio contemplava a situagdo em que na primeira
ronda de votagao, nao havendo candidato com mais de metade do nd-
mero de votos, havia um nimero de candidatos mais votados superior
a 2 (por exemplo, 400 votantes votam nos 4 candidatos, obtendo cada
candidato respectivamente 102, 100, 100 e 98 votos; neste caso, 3
candidatos ocupam os dois primeiros lugares). A lei anterior também
nao previa como resolver a situagao em que o candidato mais votado
na segunda ronda nao obtinha mais de metade do niimero de votos
expressos (por exemplo, 400 votantes votam em 3 candidatos obtendo
estes 135, 133 e 132 votos respectivamente. O niimero de votos obti-
dos pelo candidato mais votado nao atinge mais de metade de niimero
de votos expressos, sendo duvidosa a sua aceitagao). Assim, a nova lei
prevé que se em cada ronda de votagdo nio houver candidato com
mais de metade do nimero de votos expressos de todos os membros,
se procederd a nova votagio em relagio aos candidatos que ocuparem
os dois primeiros lugares, sendo eleito aquele que obtiver maior niime-
ro de votos. (al. 2) do n.° 2 do art.° 60.°)

17. Nao substituicao das vagas dos membros da Comissao
Eleitoral do 1.° sector, do 2.° sector e do 3.° sector, excep-

to no caso de eleicao em virtude de vacatura do cargo de
Chefe do Executivo

Como a principal atribui¢do da Comissio Eleitoral é eleger o Chefe
do Executivo, a nova lei prevé expressamente a metodologia para preen-



chimento das suas vagas. Assim, se a perda da qualidade de candidato
acontecer em relacio aos membros da Comissao Eleitoral do 1.° sector,
do 2.0 sector e dos subsectores do trabalho ou dos servicos sociais do 3.°
sector, a sua substituicao é feita consoante o maior niimero de votos obti-
dos pelos outros candidatos nao eleitos do sector ou subsector em causa;
caso ndo haja candidato néo eleito, nao hd lugar a substitui¢ao das vagas,
sendo, contudo, estas, em caso de elei¢do em virtude da vacatura do cargo
de Chefe do Executivo, preenchidas através de eleicao suplementar. (al. 1)
do n.° 2 do art.c 31.0)

Se a perda da qualidade de candidato for relativa aos membros da
Comissdo Eleitoral do subsector da religido, nao hd lugar 4 substituicao,
procedendo-se contudo, em caso de eleicio em virtude de vacatura do
cargo de Chefe do Executivo, a nova selecgao dos membros da Comissao
Eleitoral, nos termos da lei. (al. 2) do n.° 2 do art.© 31.°)

18. Regulamentag¢ao mais rigorosa do financiamento dos
candidatos

Nas elei¢oes para o cargo do Chefe do Executivo, os candidatos
devem prestar contas discriminadas de todas as receitas e despesas efec-
tuadas no periodo compreendido entre a publicagio da data das eleicoes
e a apresentagdo das contas eleitorais, com a indicagio precisa da origem
das receitas e das contribuicoes e do destino das despesas, acompanhada
das respectivas facturas ou documentos comprovativos. Os candidatos e
os seus representantes ou organizagoes de candidatura sé podem aceitar
contribuigoes de valor pecunidrio, nomeadamente numerdrio, servigos ou
coisas, destinadas & campanha eleitoral, provenientes de residentes perma-
nentes da RAEM. Consistindo as contribuigoes em coisas, os candidatos
devem declarar o seu valor aproximado, podendo a CAECE solicitar aos
Servigos de Financas ou a outras entidades que procedam a sua avaliacao
no sentido de verificar o valor das contribuices. Os candidatos, os seus
representantes e as organizagoes de candidatura devem emitir um recibo
com taldo, devendo neste ser indicados, pelo menos, o nome e o nimero
do Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau do contri-
buinte e, no caso de as contribui¢oes serem de valor igual ou superior a
1000 patacas, os meios de contacto do mesmo. Apés o apuramento geral,
os candidatos encaminham, através da CAECE, todas as contribuicoes

anénimas para institui¢oes assistenciais, as quais emitem recibo para efei-



tos de prova. Nao ¢ permitido, nas mesmas eleigoes, aceitar contribuigoes
de outros candidatos, dos seus representantes ou das suas organizacoes de
candidatura. (n.” 2 a7 do art.© 55.°)

Os candidatos ao cargo do Chefe do Executivo que nao discriminem
ou nio comprovem devidamente as receitas e as despesas da campanha
eleitoral, sao punidos com pena de multa de 10 000 a 100 000 patacas;
os que nio prestem contas eleitorais nos termos da lei sao punidos com
pena de multa de 100 000 a 200 000 patacas; os que nio publiquem as
contas eleitorais nos termos da lei sao punidos com pena de multa de
20 000 a 200 000 patacas. (n.” 3 a 5 do art.°155.°)

Sobre a necessidade de apresentagao, por parte dos candidatos a
membros da Comissao Eleitoral, das contas eleitorais e o modo da sua
apresentagdo, cabe 2 CAECE definir as orientagdes em conformidade

com as normas previstas para os candidatos a elei¢do para o cargo do
Chefe do Executivo. (al. 4) do n.° 1 do art.© 3.0)

19. Antecipagao da publicitagao da data das elei¢oes

De acordo com a lei anterior, a publicitagao da data das elei¢oes dos
membros da Comissdo Eleitoral era feita, pelo menos, com 60 dias de
antecedéncia em relagio A data da mesma eleicao. Para facilitar os interes-
sados na preparagio da sua candidatura, a nova lei antecipa a respectiva
data, prevendo que a publicitagio seja feita, pelo menos, com 90 dias
de antecedéncia em relacio a data da eleicio dos membros da Comissao

Eleitoral. (n.c 4 do art.c 57.°)

20. Proibicao de revelar o voto ou a intengao de voto, por
parte do eleitor

A lei anterior previa que o eleitor ou o membro da Comissao Eleito-
ral ndo podia, dentro da assembleia de voto e fora dela até a distincia de
100 metros do edificio onde a mesma se encontre em funcionamento, re-
velar o candidato em que votou ou vai votar, e ninguém podia, sob qual-
quer pretexto, obrigar outrem a revelar o seu voto, nao contemplando,
porém, os votos em branco ou nulos. A nova lei melhorou este aspecto,
estipulando que o eleitor ou 0 membro da Comissio Eleitoral nao pode
revelar o seu voto ou a sua intencio de voto, incluindo, assim, a intencio
de votar em branco ou nulo. (n.° 3 do art.? 59.° e art.© 130.°)



21. Divulgagao dos locais das assembleias de voto

A lei anterior determinava que os locais onde as assembleias de voto
reuniam eram publicitados pela CAECE até ao décimo quinto dia ante-
rior A data da eleigdo. Para que os eleitores tenham conhecimento dos lo-
cais das assembleias de voto e os trabalhos de divulgacio eleitoral possam
ocorrer da melhor forma, a nova lei antecipa a data de publicagio dos
respectivos locais, prevendo que estes sejam publicitados até ao vigésimo
quinto dia anterior a data da elei¢io. (n.° 1 do art.°c 62.°)

22. Eliminag¢ao da norma relativa ao estabelecimento de
trés assembleias de voto para as elei¢coes dos membros da
Comissao Eleitoral

Nos termos da lei anterior, para as eleigoes dos membros da Comis-
sao Eleitoral, eram criadas trés assembleias de voto, havendo tantas sec-
¢oes de voto quanto as necessdrias. Tendo em conta a inflexibilidade desta
norma, a nova lei procedeu a ajustamentos, eliminando a obrigatoriedade
da criagao de trés assembleias de voto. A CAECE vai estabelecer as assem-
bleias de voto em nimero adequado as necessidades da eleigdo, retirando-
-se, 20 mesmo tempo, a referéncia as secdes de voto. (n.© 3 do art.© 62.°)

23. Presenca dos candidatos para o Chefe do Executivo, ou
dos seus representantes na assembleia de voto

A lei anterior nao referia, expressamente a possibilidade da presenca,
na assembleia de voto, dos candidatos para o Chefe do Executivo ou seus
representantes. Para melhor esclarecimento, foi acrescentada, na nova lei,
uma disposi¢ao permitindo a sua presenga na assembleia de voto. (n.° 1

do art.© 66.9)

24. Possibilidade de o dirigente das forgas policiais
responsavel pelo dia da elei¢ao designar agente para estar
presente na assembleia de voto

A lei anterior estipulava apenas que podia ser requisitada a presenga,
na assembleia de voto, do dirigente das forcas policiais para o dia da eleicio.
Contudo, na pratica, houve sempre a presenca na assembleia de voto de um
agente designado pelo dirigente. Para colmatar essa insuficiéncia, a nova lei
prevé que caso seja necessario, o dirigente das forgas policiais pode apresen-
tar-se, pessoalmente, no local ou designar um agente para o efeito. (n.” 3 e 4

do art.© 69.°)



A nova lei estipula que o dirigente das forcas policiais pode designar
um agente para se apresentar na assembleia de voto. O agente designado
que, injustificadamente, nio comparecer, quando a sua comparéncia for
requisitada, ¢ punido com pena de prisao até 3 anos. Por outro lado, o
agente que se apresente no local onde estiver reunida uma assembleia
de voto, sem ser a solicitagdo do presidente da mesa ou do presidente da
CAECE, ¢ punido com pena de prisao até 1 ano. (art.” 143.° ¢ 144.°)

25. Participaciao naronda seguinte ou em nova ronda
de votagao, dos membros da Comissao Eleitoral que
tenham chegado a assembleia de voto apds o inicio

do apuramento preliminar

A “nova ronda de votagdo” ¢é realizada quando o niimero de bole-
tins de voto entrados nas urnas for superior ao nimero dos membros da
Comissao Eleitoral votantes; a “segunda ronda de votagio” ¢ efectuada
quando nio tenha sido eleito nenhum candidato na primeira ronda de
votagao. A lei anterior previa que os membros da Comissio Eleitoral que
tenham chegado 4 assembleia de voto apés ter sido declarado o inicio do
apuramento preliminar, pelo presidente da CAECE, apenas podiam par-
ticipar na ronda seguinte de votagio, nio considerando, evidentemente,
a possibilidade dos membros que tenham chegado atrasados participa-
rem na “nova ronda de votagio”. Para colmatar essa lacuna, a nova lei
estipula que os membros da Comissao Eleitoral que tenham chegado a
assembleia de voto apés ter sido declarado o inicio do apuramento pre-
liminar podem participar na vota¢do que tenha lugar posteriormente,
abrangendo assim a ronda seguinte e a nova ronda. (al. 4) do n.° 2 do
art.° 72.0)

26. Possibilidade de acompanhamento das pessoas inca-
pazes de votar pessoalmente e desacompanhadas por
membro da mesa da assembleia

De acordo com a lei anterior, as pessoas com deficiéncia fisica e cegas
podiam votar acompanhadas de outro eleitor ou membro da Comissao
Eleitoral, por si escolhido. A nova lei prevé uma alternativa: tais eleitores
podem votar acompanhadas de um membro da mesa de assembleia de
voto, servindo um outro membro da mesa como testemunha. (n.° 2 do

art.° 76.°)



27. Colaboragao prestada pelos Servigos de Saide durante
o funcionamento da assembleia de voto no dia da eleigao

A lei anterior estipulava que os centros de saide designados pelo
presidente da CAECE deviam manter-se abertos no dia da eleicao, du-
rante o periodo de funcionamento das assembleias de voto. Contudo
estes servicos apenas emitiam o atestado comprovativo da impossibilidade
da prética pessoal e desacompanhada do acto de votagio dos eleitores ou
membros da Comissdo Eleitoral cegos ou afectados por doenga ou defi-
ciéncia fisica graves. Para que os recursos sejam bem aproveitados, a nova
lei determina que os Servigos de Satde prestam a colaboragio necessaria,
ou seja, que os centros de saide nio precisam de se manter abertos no dia
da eleigao, desde que os Servicos de Satde garantam a emissao atempada
de documento comprovativo as pessoas que tenham necessidade, por
exemplo, destacando médicos para a assembleia de voto. (n.° 3 do art.°

76.°)

28. Obrigatoriedade de apresentagao da credencial para
o exercicio do direito de voto e do Bilhete de Identidade
de Residente Permanente de Macau, no acto de votagao

O Governo da RAEM concluiu os trabalhos da substitui¢io dos
bilhetes de identidade (tipo cartdo inteligente), pelo que a nova lei prevé
que cada eleitor ou membro da Comissao Eleitoral deve votar mediante a
apresentagdo da credencial para o exercicio do direito de voto e o Bilhete
de Identidade de Residente Permanente de Macau. No caso de eleiciao
dos membros da Comissao Eleitoral, o eleitor deve entregar a credencial
para o exercicio do direito de voto. Ao mesmo tempo, foi eliminada a
possiblidade de o eleitor se poder identificar mediante a apresentacio de
qualquer documento com uma fotografia recente e que fosse geralmen-
te utilizado para identificacio, ou através de dois eleitores ou membros
da Comissdo FEleitoral que atestarem, sob compromisso de honra, a sua

identidade. (n.” 1 e 2 do art.c 77.°)

29. Utilizagao de meios informédticos na contagem de
votos

Para elevar a eficicia na contagem e no apuramento de votos, bem
como possibilitar a utilizagdo de meios informdticos na contagem de



votos, estd previsto na nova lei que o eleitor ou 0 membro da Comissao
Eleitoral se dirija ao local de voto designado pela CAECE e ai preencha
o boletim de voto, de acordo com as instrugdes eleitorais emitidas pela
mesma, assinalando com um dos simbolos «\», «X» ou «+», ou ainda com
outro simbolo indicado para efeitos de escrutinio por meio electrénico, o
quadrado correspondente ao candidato em que vota ou nio assinalando
nenhum. (n.° 3 do art.© 77.°)

Nao ¢ considerado nulo o boletim de voto no qual o simbolo, embo-
ra exceda os limites do quadrado, assinale inequivocamente a vontade do
votante ou do membro da Comissao Eleitoral, desde que este preencha

o boletim de voto de acordo com a forma acima referida. (n.° 2 do art.°
82.0)

Tendo em conta que no escrutinio electrénico haverd exigéncias es-
peciais para os boletins de voto, ndo podendo, por exemplo, o boletim de
voto ser dobrado em dois, a nova lei estipula que o boletim de voto deve
ser depositado na urna de acordo com as instrugdes eleitorais. (n.° 4 do
art.° 77.0)

De forma a adaptar a lei a uma eventual utilizacio de meios infor-
miticos no escrutinio, foi eliminada a disposi¢io sobre a leitura obrigaté-
ria dos boletins ¢ o registo num impresso préprio. A nova lei prevé que o
membro da entidade competente ou um dos escrutinadores desdobre os
boletins, um a um, e comunique aos presentes qual é o candidato votado
ou qual o candidato nio votado, enquanto o outro membro ou o escruti-
nador regista, através de meios estatisticos adequados, os votos atribuidos
a cada candidato, bem como os votos em branco e os votos nulos. Entre-
tanto, os boletins de voto sdo examinados pelo presidente e agrupados,
com a ajuda de um dos membros da entidade competente, em lotes sepa-
rados correspondentes aos votos vilidos, aos votos em branco e aos votos
nulos. Terminadas as referidas operagoes, o presidente procede a contra-
prova da contagem dos votos de cada um dos lotes separados. (n.” 1 a 3
do art.c 81.°)

Perante a possibilidade da aplicacio da tecnologia informdtica
para optimizar os trabalhos desenvolvidos durante o periodo das elei-
¢oes, a nova lei ndo sé estipula que nos trabalhos de escrutinio, de
apuramento e de estatistica podem ser utilizados equipamentos infor-
midticos, mas prevé também que a CAECE pode elaborar instrugoes



eleitorais, com obediéncia aos principios de abertura e de transparéncia.
(n.o 6 do art.c 81.°)

30. Exercicio de direitos por parte dos representantes dos
candidatos a Chefe do Executivo

A lei anterior nao indicava expressamente quais as actividades que
os representantes dos candidatos a Chefe do Executivo podiam desen-
volver na assembleia de voto, pelo que a nova lei vem colmatar essa lacu-
na, prevendo que os representantes dos candidatos a Chefe do Executivo
podem suscitar davidas e apresentar por escrito reclamagdes, protestos
ou contraprotestos relativos as operagdes eleitorais da assembleia de voto
a que pertencam e instrui-los com os documentos convenientes. (n.° 1

do art.c 78.0)

Na contagem dos votos, os representantes tém o direito de examinar
os lotes dos boletins de voto separados, sem alterar a sua composicio. Se
entenderem dever suscitar dividas ou deduzir reclamagées quanto a con-
tagem ou quanto a qualificacio dada ao voto de qualquer boletim, devem
fazé-lo perante o presidente e, se as reclamagdes sobre a qualificagio dada
a0 voto nio forem atendidas, tém o direito de, juntamente com o presi-
dente ou o vice-presidente, rubricar no verso do boletim de voto em cau-
sa. (n.° 4 do art.c 81.0)

Os representantes tém ainda direito a assistir, sem direito a voto, aos
trabalhos da Assembleia de Apuramento Geral, podendo apresentar recla-
magoes, protestos ou contraprotestos. (n.° 4 do art.© 89.°)

31. Tarefas do presidente

A lei anterior disponha expressamente que compete ao presidente
executar pessoalmente os trabalhos da sua responsabilidade. Para elevar a
eficiéncia dos trabalhos, a nova lei vem redefinir os trabalhos do presiden-
te, competindo-lhe a orientagio, coordenacio e lideranga dos trabalhos
realizados na assembleia de voto, para além de assumir outras tarefas le-
galmente previstas. A titulo de exemplo: encerrada a votagao, o presidente
da entidade competente manda proceder a contagem dos boletins que
nao foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores ou pelos
membros da Comissao Eleitoral e coloca-os num sobrescrito préprio. A



lei anterior estipulava que o presidente da entidade competente procede,
pessoalmente, & contagem dos boletins. (art.® 79.°)

32. Substitui¢ao do sobrescrito selado com lacre por
sobrescrito selado com fita disponibilizada pela CAECE

A utiliza¢io do lacre pode deteriorar os boletins de voto, estando
esta técnica desactualizada, pelo que a nova lei determina o uso de so-
brescrito préprio selado com fita disponibilizada pela CAECE e rubrica,
em vez de sobrescrito selado com lacre. (art.2 79.° e n.° 2 do art.c 85.0)

33. Contagem dos boletins de voto efectuada perante os
presentes

Com o objectivo de reforgar a transparéncia dos trabalhos, prevé-se
que, no apuramento preliminar, o presidente mande abrir a urna perante
os presentes, a fim de conferir o ndmero de boletins de voto entrados e,
no fim da contagem, volta a introduzi-los na mesma, a qual ¢ devidamen-
te fechada. (n.° 2 do art.© 80.°)

Um membro da entidade competente ou um dos escrutinadores des-
dobra os boletins, um a um, e comunica aos presentes qual é o candidato
votado ou qual o candidato nio votado. (n.° 1 do art.® 81.°)

34. Escrutinio centralizado

Se se proceder ao escrutinio centralizado, o local onde se efectua o
mesmo poderd nao ser o local onde se efectua a votagio. Por isso, o resul-
tado do apuramento preliminar é publicitado por edital afixado a entrada
do local onde se efectua o escrutinio, em vez de ser a entrada da assem-
bleia de voto. (n.° 5 do art.c 81.°)

35. Envio dos boletins de voto nulos a Assembleia de
Apuramento Geral

A lei anterior estipulava que os boletins de voto nulos deviam
ser entregues directamente ao TUI. Porém, tendo em conta que no
apuramento geral ¢ exigido um critério uniforme para a reapreciagio
destes boletins, a nova lei prevé o envio destes & Assembleia de Apura-
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mento Geral depois do apuramento preliminar. (art.° 84.°© ¢ n.° 2 do
art.° 85.0)

36. Aumento do nidmero de membros da Assembleia de
Apuramento Geral e defini¢ao da forma do seu funciona-
mento

A Assembleia de Apuramento Geral passa a ser composta por cinco
membros, em vez de trés. (n.° 2 do art.c 88.0)

A Assembleia de Apuramento Geral funciona em plendrio, sendo
as deliberacoes tomadas por maioria de votos dos membros presentes,
tendo o presidente, em caso de empate, voto de qualidade. (n.° 2 do
art.© 89.0)

37. Antecipagao da constitui¢ao da Assembleia de Apu-
ramento Geral

Para os trabalhadores que exercem funcoes eleitorais poderem, de
uma forma melhor, executar as suas tarefas, o Governo da RAEM refor-
card, ainda mais, as ac¢des de formagio, nomeadamente para que os res-
ponsdveis pelas operagdes do apuramento preliminar possam oportuna-
mente informar-se das orientagoes dadas pela Assembleia de Apuramento
Geral. Por isso, a nova lei prevé que a Assembleia de Apuramento Geral
deve estar constituida até ao vigésimo quinto dia anterior a data das elei-
¢oes dos membros da Comissdo Eleitoral, em vez de até a antevéspera do
dia das mesmas eleicoes. (n.° 1 do art.© 89.0)

38. Inicio das operacoes da Assembleia de Apuramento
Geral logo ap6s o apuramento preliminar, na elei¢ao do
Chefe do Executivo

Para evitar a nova chamada para votagao por parte dos membros
da Comissao Eleitoral, provocada eventualmente pela diferenca dos re-
sultados entre o apuramento preliminar e o apuramento geral da eleicao
para o cargo do Chefe do Executivo, a nova lei prevé que as operagoes da
Assembleia de Apuramento Geral se iniciem, na assembleia de voto, logo

ap6s o apuramento preliminar, e que apenas hd lugar a saida dos mem-



bros apés obtido o resultado do apuramento geral. (al. 2) do n.o 1 do
art.© 89.0)

Com a alteragao referida, o apuramento geral nio serd necessaria-
mente efectuado nas instalacoes onde funciona o SAFP. Por isso, os resul-
tados do apuramento geral sdo publicitados por edital afixado & entrada
do local onde funciona a Assembleia de Apuramento Geral, em vez de
serem publicitados nas instalagoes onde funciona o SAFP. (art.© 93.0)

39. Nulidade da votagiao quando se tenham verificado
ilegalidades que possam influir no resultado geral
da eleicao

Com o objectivo de clarificar as disposigoes de lei anterior, a nova lei
melhorou a redacgio sobre a situagio da nulidade da elei¢ao, prevendo
que as votagoes em assembleia de voto s6 sdo julgadas nulas quando se
tenham verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da
eleicao. (n.° 1 do art.c 102.0)

40. Natureza urgente dos procedimentos que envolvam as
eleicoes

No sentido de que os procedimentos administrativos e judiciais re-
lativos a eleicio para o cargo do Chefe do Executivo possam ser tratados
com preferéncia, ¢ previsto que tenham natureza urgente os procedimen-
tos decorrentes do cumprimento da Lei Eleitoral para o Chefe do Execu-

tivo, nomeadamente os respeitantes a criminalidade eleitoral. (art.c 158.°)

41. Possibilidade de punicao ou de atenuagao da punicgao
no caso de o agente auxiliar na recolha de provas decisivas
para apuramento do crime

Para combater os actos de corrupgio eleitoral, a nova lei criou, com
base na opinido publica, o regime do “arrependido”, prevendo que pode
nao haver lugar a punicio ou pode haver lugar a atenuagio da punicio se
o agente auxiliar, colaborar, na recolha de provas decisivas para o apura-
mento do crime, designadamente para a identificagio de outros responsa-
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veis. O juiz deverd tomar as providéncias adequadas para que a identidade
dos individuos referidos fique coberta pelo segredo de justica. (art.2 108.0)

Para evitar o abuso da disposi¢ao acima referida, nomeadamente que
a mesma seja usada para caluniar e denegrir os visados, a nova lei, tendo
em conta os termos do Cédigo Penal, vem punir a dentincia caluniosa,
prevendo que quem, por qualquer meio, perante autoridade ou publica-
mente, com a consciéncia da falsidade da imputagao, denunciar ou lancar
sobre determinada pessoa a suspeita da prdtica de crimes previstos na
presente lei, com intengao de que contra ela se instaure procedimento, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos. Tratando-se de contravengao,
o agente ¢ punido com pena de prisio até 2 anos e se do facto resultar
privagdo da liberdade do ofendido, o agente é punido com pena de prisio
de 1 a 8 anos. (art.2 127.9)

42. Penas aplicaveis as infraccoes eleitorais

A nova Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo agravou, de um
modo geral, as penas aplicdveis as infracges eleitorais, designadamente:

— A tentativa ¢ aplicdvel pena correspondente ao crime consuma-
do. (art.c 110.°)

— A pena aplicada pela prética de crimes eleitorais por parte de tra-
balhadores da Administragio Puablica acresce a pena acesséria de demis-
s20, sempre que o crime praticado tiver sido flagrante e haja grave abuso
das fun¢des ou manifesta e grave violagio dos deveres que lhes sdo ine-
rentes. A pena acesséria de demissao e de suspensao dos direitos politicos

podem ser aplicadas cumulativamente. (art.© 112.°)

— As penas de prisao aplicadas pela pratica de ilicitos penais elei-
torais ndo podem ser suspensas nem substituidas por quaisquer outras.
(art.0 113.0)

— O procedimento por infrac¢des eleitorais prescreve no prazo de
cinco anos a contar da prética do facto punivel, em vez de um ano previs-

to na lei anterior. (art.° 114.°)

— Quanto aos ilicitos relativos aos candidatos, agrava-se a pena de
prisao de 1 més a 3 anos para de 1 a 5 anos. (art.° 119.°)



— A fim de garantir a justi¢a das eleigoes, agrava-se a pena aplicdvel
a realizacio de propaganda eleitoral no dia da eleicio, passando a pena de
multa até 120 dias, para pena de prisio até 1 ano ou multa até 240 dias.
Quem, no dia da eleigao, fizer propaganda nas assembleias de voto ou
nas suas imediacoes até 100 metros, é punido com pena de prisdo até
2 anos, em vez dos 6 meses anteriormente previstos. (art.° 126.°)

— Agrava-se a pena aplicdvel a coac¢do ou artificio fraudulento
sobre o eleitor ou 0 membro da Comissdo Eleitoral, passando a pena de
prisao de 1 a 5 anos para a pena de prisao de 1 a 8 anos. (art.© 134.°)

— Agrava-se a pena para quem, mediante coacgio relativa a em-
prego, constranger ou induzir qualquer eleitor ou membro da Comissio
Eleitoral a votar seguindo determinado sentido de voto ou a deixar de
votar, passando a ser punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, em vez de
pena de prisio até 3 anos. (art.° 135.0)

— Quem oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou pri-
vado, ou outra coisa ou vantagem, por si ou por intermédio de outrem,
para que uma pessoa singular ou uma pessoa colectiva, seguindo deter-
minado sentido, apresente propositura ou nio apresente propositura, de-
signe, nao designe ou substitua o eleitor, seja ou nio seja eleitor, ou vote
ou deixe de votar, é punido com pena de prisao de 1 a 8 anos. Quem
exigir ou aceitar os beneficios referidos, é punido com pena de prisao
até 3 anos. (art.° 136.°)

— Agrava-se a pena de multa para proposituras plarimas, passando
para multa de 1.000 a 3.000 patacas, em vez de multa de 250 a 750 pata-
cas. (art.© 149.0)

— O membro da entidade competente da assembleia de voto, o
escrutinador, o membro da Assembleia de Apuramento Geral ou outros
trabalhadores designados pela CAECE ou pela Assembleia de Apuramen-
to Geral para participar em trabalhos eleitorais, que nio assumam, nio
exer¢am ou abandonam as suas fun¢oes, sao punidos com pena de multa
de 2.000 a 20.000 patacas, em vez de pena de multa de 1.000 a 10.000
patacas. (art.° 150.°)

— Agrava-se a pena de multa para a propaganda ilegal na véspera da
elei¢do, passando para multa de 2.000 a 10.000 patacas, em vez de multa
de 1.000 a 5.000 patacas. (art.© 154.°)



— Agrava-se a pena de multa para os membros da mesa da assem-
bleia de voto, os membros da CAECE ou os membros da Assembleia de
Apuramento Geral que nao cumprirem qualquer formalidade prevista na
lei, passando a pena de multa para 1.000 a 5.000 patacas, em vez de 250
a2.500 patacas. (art.° 156.°)

— Quem usar de violéncia, coacgio, enganos, artificios fraudulen-
tos, falsas noticias ou qualquer outro meio ilicito para constranger ou
induzir qualquer pessoa a apresentar propositura ou a nao apresentar pro-
positura, é punido com pena de prisao de 1 a 5 anos. (art. 117.°)

— E punido com pena de prisio de 1 a 5 anos quem usar de violén-
cia, coac¢io, enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer
outro meio ilicito para constranger ou induzir qualquer pessoa a ser ou
nao ser eleitor, ou designar, nao designar ou substituir o eleitor. (art.> 118.°)

43. Designacao da entidade competente para certos
assuntos em caso da dissolugao legal da CAECE

No caso de dissolugio legal da CAECE, a lei anterior nao indicava
a entidade a qual o deputado de Macau a Assembleia Popular Nacional
substituto devia apresentar a copia do seu cartdo de deputado e a sua
identificagio completa para efeitos de registo. Com o objectivo de col-
matar esta lacuna, a nova lei define que tais dados sao apresentados ao
SAFP, para efeitos de registo. (n.° 4 do art.° 10.°)

Nao havia norma indicando a entidade a qual a resignacio do mem-
bro deve ser apresentada no caso da dissolugio legal da CAECE. Por isso,
a nova lei define que a resignacio ¢ apresentada ao Chefe do Executivo.

(n.°c 3 do art.2 31.0)

44. Remuneragoes, subsidios e faltas justificadas dos
trabalhadores que exercem funcdes eleitorais

Previa-se na lei anterior que os membros da CAECE tinha direito
a uma senha de presenca por cada dia de reunido e pelo dia da eleigao,
disposi¢do esta que nao responde exactamente a forma de funcionamento
e a natureza de trabalho da CAECE. Por isso, a nova lei define que os
membros da CAECE tém direito a uma remuneragio de valor a fixar por

despacho do Chefe do Executivo. (n.° 4 do art.® 6.°)



Além disso, para que os trabalhadores que exer¢am funcoes eleitorais
tenham direito a auferir uma remuneragio em func¢io da natureza, inten-
sidade, dificuldade e responsabilidade do seu trabalho, a nova lei prevé
que os membros de mesa, escrutinadores e outros trabalhadores desig-
nados pela CAECE tém direito a uma remuneragio de valor a fixar pela
CAECE, de acordo com as suas fungées, bem como a um subsidio para
alimentacio. (n.° 4 do art.© 27.°)

Do igual modo, a nova lei prevé que o pessoal designado para prestar
servico no dia da elei¢ao ou no dia do apuramento geral tem direito a um

subsidio de valor a fixar por deliberacio da CAECE. (n.° 2 do art.© 61.°)

Por outro lado, com o objectivo de incentivar a participagdo nas
actividades eleitorais e trabalhos eleitorais, prevé-se que sio isentos de
quaisquer taxas, emolumentos ou impostos as remuneragdes e subsidios

fixados pelo Chefe do Executivo e pela CAECE. [al. 6] do art.© 160.°]

O pessoal designado para prestar servico no dia da elei¢io ou no dia
do apuramento geral tém direito a faltar justificadamente no dia em que
presta servico e noutro dia a acordar previamente com o organismo a
que pertence, devendo, para o efeito, apresentar certidao do exercicio de
funcoes nas elei¢oes emitida nos termos das instrugoes eleitorais (n.© 3 do
art.° 61.°). Segundo a lei anterior, os trabalhadores tinham direito a um
dia de falta ao servico no prazo de uma semana apés a data da conclusio
do apuramento geral.








