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As freguesias de Macau — Uma discussio sobre
a viabilidade da divisido geogrifica para os
Centros de Prestagio de Servigos ao Publico

Chan U Chan*

I. Introdugao

Desde o estabelecimento portugués em Macau e o seu exercicio da
administragdo publica do Territdrio, as localidades geogréficas sao desig-
nadas por freguesias com o nome das suas igrejas paroquiais. Isto jd cons-
titui uma tradi¢do e caracteristica de Macau. Mesmo assim, como um
conceito “importado”, as freguesias de Macau, em termos de natureza e
fungoes, sao bastante diferentes das congéneres portuguesas. Embora exis-
tam diferengas, elas como uma unidade da vida politica e administrativa
de Macau, continuam a desempenhar a sua original funggo. Por outro
lado, devido a barreira criada pela lingua e outros factores, bastantes ha-
bitantes de Macau ainda tém os mais errados entendimentos sobre a
natureza, divisao e nimero das freguesias de Macau. Nesta sede, esperamos,
através de uma introdugao sobre a histéria da evolugao do regime das
freguesias portuguesas e do percurso histérico da divisao das freguesias de
Macau e mediante a exploragio sobre a interven¢io do regime adminis-
trativo nas possessoes ultramarinas portuguesas, introduzir um estudo
experimental sobre o regime das freguesias, com o objectivo de poér em
ordem o nimero e as caracteristicas das freguesias realmente existentes
em Macau. E com base nisto, passarmos a discutir a viabilidade dos pro-
jectos da divisdo geogrdfica para os Centros de Prestacio de Servigos ao
Publico e os Conselhos Consultivos sobre os Servicos Comunitdrios, que
neste momento estao na agenda do Governo.

Macau tem duas espécies de freguesias. Uma delas é a paréquia que
foi criada com o objectivo de missionagao, gestdo de crentes e gestao de
igrejas. A outra freguesia foi estabelecida pelas autoridades administrativas.
Para diferenciar estes dois tipos de divisoes, nesta sede, passamos a usar a
freguesia para designar aquela estabelecida pelas autoridades administra-
tivas e simplesmente a expressao “paréquia” para as “paréquias religiosas”.
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II. Historial do regime das pardquias e freguesias
de Portugal

Segundo o estudioso portugués José Anténio Santos, os primeiros
exemplos da divisao geografica das paréquias remontariam aos finais do
séc. I1I e inicios do séc. IV, que coincidem em tempo com o inicio da
influéncia do Cristianismo na Peninsula Ibérica. No entanto, como nes-
sa altura ndo existia Portugal como um conceito geogréfico, as paréquias
eram apenas comunidades religiosas, isto ¢, paréquias que pertenciam a
Igreja. Elas em si ainda nao constitufam uma clara zona geogrifica.

Desde a fundagdo de Portugal, comegou a aumentar o nimero de
paréquias e com a cria¢do de igrejas, passaram a ser as paréquias que
testemunharam o desenvolvimento ou o percurso histérico das comuni-
dades locais e que passaram de uma organizagio frouxa para uma estrutu-
ra bem organizada. Para José Antdnio Santos, 2 medida do amadureci-
mento da estrutura da organizagio municipal, a estrutura paroquial tor-
na-se cada vez mais divulgada na vida comunitdria. Os trabalhos religiosos,
culturais, educativos e de assisténcia social das comunidades também co-
megaram a ser organizados a volta das paréquias. No entanto, neste
periodo, a organizagao das paréquias ¢ principalmente religiosa nao che-
gando aquelas a ser uma parte do regime administrativo de Portugal.

Desde a revolugdo liberal de 1820, esta divisio que durante muito
tempo era considerada como pardquia religiosa, transformou-se numa
parte do regime administrativo de Portugal. Em 1830, as Juntas de
Pardquia, ndo sé eram responsdveis pelos assuntos religiosos, mas tam-
bém tinham poder de tratar dos assuntos que eram de mero interesse
local. As paréquias, em 1835, foram oficialmente integradas no regime
administrativo autdrquico de Portugal. Apesar de esta integragdo ter sido
suspensa entre 1840 e 1867, com o inicio das reformas administrativas
de 1867, as pardquias passaram a ser chamadas “pardquias civis”. E pas-
saram a ser uma unidade bdsica do poder portugués. A ele cabe adminis-
trar os interesses colectivos dos habitantes locais e os bens da Igreja. Esta
medida reformista veio a ser confirmada no Cédigo Administrativo de
1878. No entanto, apds a fundagao da Republica Portuguesa, o nome de
“pardquia civil” passou a ser substituido oficialmente por “freguesia” para
se diferenciar da paréquia religiosa'.

! Santos, J. A, As Freguesias — Histdria e Actualidade, Celta Editores, Oeiras, 1995.



Pelo exposto, o regime das freguesias portuguesas tem desenvolvido
com base nas tradicionais divisdes da Igreja Catdlica. E, com a penetra-
¢ao paulatina da Igreja na vida popular, a organizagio da paréquia religiosa
também comegou a acumular os assuntos locais, transformando-se assim
numa tradi¢ao da vida politica e administrativa autdrquica de Portugal.
Esta tradi¢o veio a ser oficializada num regime préprio tornando-se na
unidade bdsica de poder da maioria do territério portugués’. Simultanea-
mente, o regime de paréquias, como parte da vida politica e administra-
tiva de Portugal, experimentou um processo de baixo para cima, queren-
do dizer-se que passou de uma organizagio espontinea de interesse dos
habitantes comunitdrios para uma organizagao de gestdo comunitdria,
acabando por ser integrada, a nivel constitucional, como uma parte do
regime administrativo local.

III. O percurso da divisao das freguesias de Macau

Os Portugueses, desde que chegaram a Macau, nos meados do séc.
XVI, comegaram a estabelecer sucessivamente nos seus lugares de resi-
déncia igrejas. A Igreja de Sao Lourengo, entre 1558 a 1560, a Igreja de
Santo Anténio antes de 1565, a Igreja de S3o Ldzaro em 1566 ou 1569 e
a ¢, antes de 1576°. Destas, as igrejas de S3o Lourengo, Santo Anténio e
Sé j4 se transformaram em unidades da divisao local para as comunidades
portuguesas em Macau. Segundo um relato do historiador sueco Anders
Ljungstedt, uma carta dirigida pelo Leal Senado em 1593 ao Rei Filipe I
mostra que Macau tinha uma S¢ e duas freguesias®. Volvidos uns 300
anos, devido a derrota sofrida pelo governo da Dinastia Manchu na Guerra
do Opio, foi assinado com a Inglaterra o Tratado de Nanquim. Portugal
também achou maduras as circunstincias para expandir a sua influéncia
em Macau. Iniciou negocia¢bes com o governo da Dinastia Manchu com
a intengdo de ocupar toda a Peninsula de Macau. Apés a recusa do gover-
no da Dinastia Manchu, em 1846, a Coroa portuguesa mandou Ferreira

? Na actualidade, excepto o Coro da Regido Auténoma dos Agores, todos os municipios

portugueses tém pelo menos uma freguesia. Segundo dados do Instituto Nacional de

Estatistica, em 2005 Portugal tem 4259 freguesias. Cf. Instituto Nacional de Estatistica

(20006): Anudrio Estatistico de Portugal, p. 37-38.

® Pago Episcopal da Diocese de Macau (2006): Manual da Igreja Catdlica para 2006.

4 Braga, J. M, (1938): As Igrejas Paroquiais de Macau, in Boletim Eclesidstico da Diocese
de Macau, ano 36, n.© 413, p. 142-159.



do Amaral para Macau como Governador, encarregando-o de levar a
cabo politicas coloniais. Até 1849, Portugal conseguiu ocupar, de facto,
toda a Peninsula de Macau e sucessivamente em 1851 e 1864 ocupou, 2
forga, a Taipa e Coloane. As tentativas portuguesas de ocupar a Lapa e a
Montanha acabaram por fracassar. Até aqui a extensio geografica do Ter-
ritério de Macau jd cobria praticamente a Peninsula de Macau, a Taipa e
Coloane. No entanto, mesmo com a cria¢ao da administracio colonial, o
regime politico-administrativo do territério de Macau passou a optar pelo
sistema de gestao administrativa de Portugal. Com base nas pardquias
religiosas dos lugares onde se concentravam os portugueses, as autorida-
des administrativas portuguesas, levando em consideragio o modelo da
gestdo religiosa das pardquias catdlicas, introduziram o sistema da paré-
quia religiosa no regime da gestao administrativa. No entanto, ao contrs-
rio do regime das pardquias praticado em Portugal Continental, as auto-
ridades administrativas de Macau criaram as freguesias nao com a inten-
¢do inicial de aumentar a participagio e a vida politica dos habitantes
(sobretudo dos de descendéncia portuguesa), e também nio em resulta-
do da “coabitagdo entre o Estado e a Igreja”, como se acredita geralmente.
A intengdo inicial da criagdo das paréquias civis em Macau teve por ob-
jectivo facilitar a administragao fiscal. Em termos mais aprofundados, era
para usar a divisdo territorial como uma orientagdo para estender e con-
solidar o poder de gestao administrativa portuguesa em Macau e exercer
uma gestao administrativa de facto em Macau.

Apés a ocupagao completa da Peninsula de Macau, o Ministério da
Marinha e do Ultramar, em 9 de Mar¢o de 1893 decretou o “Regula-
mento para o langamento e cobranca da contribuig¢io predial em Macau”,
cujo artigo 14.° estipula que a inspec¢do dos imobilidrios faz-se com a
freguesia como unidade e cujo artigo 44.° determina que apés a defini-
¢ao das fronteiras entre os prédios urbanos pela Fazenda Publica, cabe
aos departamentos competentes de registo e cadastro a divisdo das

freguesias’.

Para por em prdtica as estipulagdes pertinentes, na edi¢ao de 5 de
Agosto de 1893 do Boletim Oficial do Governo da Provincia de Macau e

Timor, foi publicada a Portaria Provincial n.° 128, que veio a ser o pri-

> Boletim Oficial do Governo da Provincia de Macau e Timor, suplemento do n.° 21 de

29 de Maio de 1893.



meiro diploma legal que regula a divisao administrativa da Peninsula de
Macau, desde o inicio da administrag¢do portuguesa do Territdrio de
Macau. A Portaria Provincial comega assim: “Sendo de urgente necessi-
dade proceder-se a divisao administrativa d’esta cidade a fim de evitar
embaragdes na organizagao das novas matrizes prediaes, hei por conveni-
ente determinar que a drea da ciadade de Macau seja dividida, para os
effectos de fiscalisagio, em tres freguezias que se denominario S. Lourenco,
Sé e Santo Antonio” Mais tarde, San-Kio, S4-Kong e Mong-hd foram
integrados em divisdes administrativas para aperfeicoar a gestao da con-
tribui¢do predial. Em 9 de Janeiro de 1894, as autoridades administrati-
vas fixaram com a Portaria Provincial n°. 4 as 3 pardquias na Peninsula
de Macau’.

Com a criagao e a consolidagao do Estado Novo, as freguesias de
Macau também foram integradas no seu sistema ideoldgico e passaram a
ter a caracteristica de uma “Coabitagio entre o Estado e a Igreja” e come-
caram a ser dotadas de elementos religiosos e em sintonia com a divisao
religiosa catélica. Em 1932, para se adaptar a necessidade da expansio da
Peninsula de Macau, o Encarregado do Governo de Macau dessa altura,
Jodo Pereira de Magalhies, em 16 de Junho, mandou publicar a Portaria
n.° 895% nomeando uma Comissao composta pelo Presidente da Cima-
ra Municipal como Presidente, pelo pdroco da Sé Joao Climaco do Rosério,
pelo capitao da policia Joao Tavares de Sousa, um funciondrio da Direc-
¢do dos Servigo das Obras Publicas e outro da Direcgao dos Servicos da
Fazenda para se dedicarem ao estudo da nova divisao administrativa da
Peninsula de Macau. As autoridades administrativas, de acordo com o
relatério apresentado pela referida Comissao’ e mediante o Diploma
Legislativo n.° 527", confirmaram a divisao das freguesias na Peninsula
de Macau, mantendo as trés jd existentes, s6 introduzindo alguns reajus-
tes nelas. E de salientar que apesar da Igreja de Macau, em 1923, jd ter
criado a Freguesia de Sao Ldzaro, que se responsabiliza pela gestao de

¢ Boletim Oficial do Governo da Provincia de Macau e Timor, n.° 32, de 12 de Agosto de
1893.

7 Boletim Oficial do Governo da Provincia de Macau e Timor, n.° 2 de 13 de Janeiro de
1894.

8 Boletim Oficial de Macau, n.° 25 de 16 de Junho de 1932.

? Tentdmos localizar este relatério no Arquivo Histérico de Macau. Pena é que o Arquivo
ndo tenha o relatério e o parecer elaborados em 1932 pela Camara Municipal.

10 Boletim Oficial de Macau, n.° 38 de 17 de Setembro de 1932.



todos os catélicos chineses de Macau'!, nesta altura ainda nao chegou a
ser uma freguesia independente. A sua administragdo civil ¢ repartida
entre a Freguesia de Santo Anténio e a Freguesia da Sé.

Com o maior desenvolvimento e a criagdo de novas paréquias na
Peninsula de Macau, as autoridades administrativas, depois de terem
ouvido a proposta do Bispo de Macau, D. Paulo José Tavares, acharam
haver necessidade de introduzir reajustes nas freguesias para poder coin-
cidir com o projecto de elevar a Freguesia de Nossa Senhora de Fdtima a
pardquia, que foi criada em 1929'% Por isso, as autoridades administrativas,
através da Reparti¢o Provincial dos Servigos de Administragao Civil, em
10 de Abril de 1965, criaram, mediante uma portaria'®, um conselho,
integrado pelo Administrador do Concelho de Macau como Presidente,
dois representantes da Diocese de Macau, um representante do Leal Se-
nado da Cimara de Macau e um representante da Reparti¢ao Provincial
dos Servigos de Obras Publicas e Transportes para estudar uma nova
divisao das freguesias. Com o parecer e deliberagio deste Conselho' e do
Conselho do Governo, as autoridades publicaram o Diploma Legislativo
n.° 1676%, que aumentou o nimero das freguesias de 3 para 5. Sao elas,
a Freguesia de S. Lourenco, a Freguesia da S¢, a Freguesia de S. Ldzaro, a
Freguesia de Santo Anténio e a Freguesia de Nossa Senhora de F4tima,
das quais a Freguesia de Sao Ldzaro passou a ser uma freguesia
independente. Além disso, no norte da Peninsula de Macau, foi criada a
Freguesia de Nossa Senhora de Fdtima. Até aqui as parquias e as fregue-
sias sao completamente coincidentes.

! Secretaria Coordenadora dos Assuntos Religiosos do Pago Episcopal (2006), Cronolo-
gia Sumdria do 430.° Aniversdrio da fundacio da Diocese de Macau, p. 4-5.

12 Secretaria Coordenadora dos Assuntos Religiosos do Pago Episcopal (2006), Cronolo-
gia Sumdria do 430.° Aniversdrio da fundacio da Diocese de Macau, p. 4-5.

13 Boletim Oficial de Macau, n.° 16 de 17 de Abril de 1965.

' Durante a nossa consulta do processo que deve conter os pareceres e relatérios elabora-
dos em 1965 pela CAmara Municipal (Arquivo Histérico de Macau AH/AC/27930),
nio conseguimos localizar nada. E de salientar que se se fizer uma andlise cronolégica,
esse Conselho teria sido constituido em Abril de 1965, mas o Diploma Legislativo
1n.° 1676 s6 veio a ser publicado em 7 de Agosto de 1965. Durante este tempo, precisava
de ser discutido e deliberado pelo Conselho do Governo. Damos conta que no processo,
de Abril a Agosto, faltam 4 pareceres. Um foi classificado de secreto. Embora haja um
grande niimero de relatdrios e pareceres que nao foram juntos aos seus respectivos processos,
nao estd excluida a possibilidade de terem sido classificados como secretos.

1> Boletim Oficial de Macau, n.° 32, de 7 de Agosto 1965.



Apés a Revolugao de 25 de Abril de 1974, em termos de estatuto,
Macau passou de uma provincia ultramarina de Portugal para um terri-
tério chinés sob administra¢io portuguesa. Passou a ser designado de
Territério de Macau. O poder de decidir a divisao administrativa do
Territério de Macau também passou do Governador para a Assembleia
Legislativa e também faz parte das competéncias exclusivas da Assembleia
Legislativa'®, mas até aos reajustes introduzidos em 1990 na Lei Organica
de Macau, a Assembleia Legislativa nunca exerceu esta competéncia
exclusiva. Apds os reajustes introduzidos na Lei Organica de Macau, foi-
lhe retirada esta competéncia exclusiva. O Governador pode solicitar a
autorizagio legislativa & Assembleia Legislativa para os assuntos da divi-
s30 administrativa.

Com o projecto do desenvolvimento de H4c-S4 e dos novos aterros,
a fisionomia da Peninsula de Macau também sofreu grandes mudangas.
Em 1991, Francisco Murteira Nabo, Encarregado do Governo, conse-
guiu uma autorizagio legislativa, aprovada pela Assembleia Legislativa.
Em Abril do mesmo ano, mandou publicar a Lei n.© 26/91/M"” para
repartir as freguesias da Peninsula de Macau, e manter as cinco existentes.
A partir daf, embora a Peninsula de Macau tenha sofrido grandes mu-
dangas na sua fisionomia, nunca houve grandes reajustes na divisao das
freguesias. O Ambito da freguesia da S¢ também se alarga para o Sul com
o aumento dos novos aterros. Em rela¢o as ilhas adjacentes, embora seja
de opinido geral que a Taipa e Coloane pertenciam, “respectivamente”, a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo (ou de Nossa Senhora do Monte
Carmelo), e a Freguesia de Sdo Francisco Xavier, mas de facto, estas su-
postas freguesias nunca foram reconhecidas por nenhum diploma legal
especifico. No entanto, rigorosamente falando, estes diplomas nao regu-
laram ou reconheceram oficialmente as divisdes administrativas das ilhas
adjacentes, porque nessa altura nao existiam 6érgaos que tivessem poderes
para definir as divisées administrativas.

Nunca houve legislagio sobre a divisao administrativa das ilhas
adjacentes; portanto, a opinio, embora generalizada, de que as ilhas ad-
jacentes pertencem a duas freguesias, carece da base juridica. Ndo passam
de erros amplamente divulgados.

1 Lei Organica de Macau (Lei n.° 76/M, de 16 de Fevereiro de 1976) artigo n.c 31.
7 Boletim Oficial de Macau, I Série, n.° 16, de 22 de Abril de 1991. Pago Episcopal da
Diocese de Macau (2006): Manual da Igreja Catélica para 2006.



Mesmo antes de 1976, as ilhas adjacentes nunca tiveram nenhuma
divisao de freguesia. O documento que mais se aproxima a abordagem
neste sentido foi o Decreto n.° 25124 de 18 de Margo de 1935, que
apenas confirmou o Concelho das Ilhas, com dois postos administrativos
na Taipa e em Coloane, sem especificar claramente a divisdo das fregue-
sias debaixo dos postos administrativos. E no que diz respeito as paré-
quias das ilhas adjacentes, hd s6 a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo,
que tem a sua sede na Vila da Taipa. Mesmo na actualidade, Coloane s6
tem a Quase-Freguesia, isto ¢ a Freguesia de Sao Francisco Xavier, que ¢
inferior & paréquia. Fora uma missao (criada em 1903 e reorganizada em
1963)'8. Esta diferenca demasiadamente pequena passou despercebida
mesmo a alguns funciondrios administrativos. Por exemplo, entre os fi-
nais dos anos 60 e os inicios dos anos 70 do século passado, o Ministério
do Ultramar, para reorganizar as divisdes administrativas vigentes nessa
altura no Ultramar, fez consultas mediante oficios, junto das autoridades
administrativas de Macau. Nos trés anos de troca de correspondéncia
entre 1969 e 1971, surgiram duas respostas diferentes. As autoridades
administrativas de Macau, na sua resposta ao Ministério do Ultramar,
em 1969, de acordo com as exigéncias do préprio Ministério e alegando
o0 Decreto n.° 25124, confirmaram que as ilhas adjacentes sé tinham dois
postos administrativos, com duas paréquias que sio a Freguesia de Nossa
Senhora do Carmo e a Freguesia de Sao Francisco Xavier. Porém, na
resposta dada entre 1970 e 1971, seguindo a divisao religiosa, informa-
ram que as ilhas adjacentes s6 tinham uma paréquia, isto ¢, a Freguesia
de Nossa Senhora do Carmo que fica na Vila da Taipa®.

Com o correr do tempo e o recente desenvolvimento socioeconémico
de Macau, a fisionomia das ilhas adjacentes também sofreu grandes
mudangas. A Ilha da Taipa tornou-se numa verdadeira cidade-satélite de

'8 Pago Episcopal da Diocese de Macau (2006): Manual da Igreja Catdlica para 2006.

! Fundo Administrativo99D (Arquivo Histérico de Macau AH/AC/P-23500). Outra
institui¢do a0 mesmo nivel do concelho ¢ a circunscrigio, cujos principais habitantes
permanentes costumam ser designados de indigenas. A circunscri¢io nao tem a sua
estrutura municipal, cujos locais sio acumulados pelos administradores locais e pelos
postos administrativos da secretaria-geral regional, que asseguravam a ordem publica e
controlo populacional, através do registo cadastral e civil locais. Na lei portuguesa, o
chinés de Macau chegou a ser classificado como indigena, mas esta classificagdo foi
revogada com os arranjos introduzidos em 1946 na Carta Organica do Império Colonial
Portugués. Por isso, até 1962, o indigena no sentido constitucional da lei portuguesa
restringia-se exclusivamente aos negros. Macau nunca teve estruturas de circunscrigio.



Macau, com a criagao da Universidade de Macau, a Universidade de Cién-
cia e Tecnologia de Macau, o Aeroporto Internacional de Macau e o
Centro de Incineragio, entre outras importantes infra-estruturas. A anti-
ga estrada que ligava a Taipa a Coloane, que tinha nos seus lados s6
ostreiras e drvores, veio a transformar-se em novos aterros. A Cidade
Coloane-Taipa, com a entrada em uso de grandes equipamentos desporti-
vos e de lazer, tornou-se muito conhecida. J4 que a Taipa e a Coloane
ndo tém tido a sua divisao de freguesia, nao seria relevante a sua integrago
na divisao das freguesias.

Quadro 3.1: Divisdo das freguesias da Regiao Administrativa
Especial de Macau
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Observagio: A Taipa e Coloane n3o tém a sua respectiva freguesia.

Fonte: Direcgao dos Servigos de Cartografia e Cadastro (Graficamente intervencionada).



IV. A Junta de Freguesia do Regime Ultramarino
Portugués e Macau

Pelo que ficou exposto sobre as ilhas adjacentes, sabe-se que houve
uma certa confusio entre a freguesia e a paréquia. Nessa altura, o que
aconteceu nio deixou de ter certo pano de fundo ideoldégico. Mas tam-
bém constituiu uma pequena anedota na histéria administrativa de Macau,
até pode ser um mistério que nunca chegue a ser esclarecido. Por outro
lado, este episédio mostra que a freguesia ¢ a unidade bdsica do regime
politico-administrativo portugués. Na altura, em Macau nao foram leva-
dos a prdtica os procedimentos portugueses vigentes em outros sitios,
sobretudo nas suas provincias ultramarinas, no que diz respeito a estrutu-

ra administrativa correspondente as freguesias.

Tradicionalmente, os érgaos administrativos locais do sistema ad-
ministrativo ultramarino portugués tinham a Cimara Municipal, a Co-
missao Municipal e a Junta Local que funcionavam com base em
Concelho®, em fun¢io do ndmero de descendentes europeus ou equipa-
rados (mais tarde, do nimero de eleitores). Em 1953, Portugal publicou
anova Lei Organica do Ultramar Portugués, que estendeu pela primeira
vez a Junta Local as freguesias ou postos administrativos. Como nio fo-
ram criados correspondentes regimes eleitorais, esta orientagao tornou-se
letra morta. Até 1961, devido ao aumento dos habitantes de descendén-
cia portuguesa nas provincias ultramarinas africanas, assim como as lutas
de libertagao nacional eclodidas nos finais dos anos 50 e toda a década de
60 do século XX na Guiné-Bissau, Angola e Mogambique, Portugal pre-
cisava de, através de reformas no regime politico administrativo, aliviar
trabalhos das estruturas administrativas locais que tutelavam grandes
extensoes, com o concelho como a unidade bdsica. Por um lado, servia-se
da nova estrutura para aumentar a via de participagdo politica dos des-
cendentes portugueses para ganhar popularidade na comunidade de des-
cendentes portugueses. Por outro lado, precisava de alargar mais o regi-
me administrativo para atingir o objectivo de controlar a sociedade e
consolidar o poder politico. Nestas circunstincias, o Ministério do Ul-

tramar introduziu altera¢es na Reforma Administrativa Ultramarina que

20 Decreto n.° 43730, de 12 de Junho de 1961, in Didrio do Governo, n.° 135, I Série e
in Boletim Oficial de Macau, n.° 26, de Primeiro de Julho de 1961.



determinava que a Junta Local tinha de ser criada nas freguesias e postos
administrativos, com povoag¢des com pelo menos 20 eleitores?'.

Em 1973, Portugal introduziu reformas na Lei Organica do Ultramar,
passando a determinar expressamente a criagao das freguesias das provin-
cias ultramarinas, que iriam ter o mesmo estatuto que as do Territério
metropolitano, e publicou os Regulamentos Politico-Administrativos das
provincias ultramarinas que regulavam a elei¢ao para a Junta de Freguesia.

Em 31 de Dezembro do mesmo ano, o Ministério do Ultramar
mandou publicar o Decreto n.© 45521, regulando os pormenores da com-
posi¢do e das competéncias da Junta de Freguesia. Este documento atri-
bui o estatuto de pessoa juridica a Junta de Freguesia, considerando-a
como corpo administrativo local. Além disso, especificou a metodologia
para a constitui¢ao da Junta de Freguesia de Macau (n.° 4 do Artigo 14.°).
Segundo essa norma, a Junta de Freguesia de Macau ¢ constituida por
quatro membros, dos quais trés sdo eleitos pelos chefes de familia e o
ultimo ¢ representante da comunidade chinesa, nomeado pelo Governa-
dor. Cada Junta de Freguesia tem um mandato de quatro anos, cujo
presidente resulta da eleigao dos vogais. Além disso, devem ser eleitos um
secretdrio e um tesoureiro. Em termos de competéncias, sao aplicdveis as
estipula¢des sobre as juntas locais na Reforma Administrativa Ultramarina.
Podem fixar coimas com valor mdximo de 1000 escudos (correspondentes
a 182 Patacas), autorizar despesas de obras até 25 mil Escudos (correspon-
dentes a 4545 Patacas) ¢ os donativos caritativos para instituigdes educati-
vas no valor mdximo de 5000 escudos (correspondentes a 909 Patacas).
As institui¢des que recebem esses donativos devem ser as tuteladas pela
Camara Municipal.

Evidentemente, as autoridades portuguesas tentaram dar o estatuto

de pessoa juridica as freguesias, através da criacio de uma instituicao de
) ¢ ¢

gestao administrativa — a Junta de Freguesia, para compartilhar parte

das competéncias das estruturas municipais. Em fun¢ao dos pregos cor-

rentes dessa altura®, em Macau, a Junta de Freguesia foi de facto dotada

2 Decreto n° 43730, de 12 de Junho de 1961, in Didrio do Governo, n.° 135, I Série e in
Boletim Oficial de Macau, n.° 26, de Primeiro de Julho de 1961.

2 Em 1963, o preco médio dos viveres era: Cada quilo de arroz custava 90 avos; cada
quilo de hortalica, 87 avos; cada duzia de ovos 2 patacas e 50 avos; cada quilo de
farinha de trigo, 68 avos; cada quilo de pao, 1 pataca. Além disso, nessa altura, um
bilhete de uma viagem de transporte publico cutava 20 avos, o selo local era de 5 avos.



com poderes legislativos locais e tinha o poder de fixar e autorizar coimas
e os montantes de despesas e donativos que eram bastante altos. Desta
maneira, as freguesias das provincias ultramarinas, embora nio fossem
institui¢des com autonomia administrativa em sentido geral, tendo sido
confirmado o seu estatuto juridico, a Junta de Freguesia era de facto uma
estrutura de poder imediatamente inferior 4 estrutura municipal. As cir-
cunstancias reais de Macau sao uma grande densidade demogrdfica para
uma superficie pequena. Correspondentemente, o territério administra-
do pelos municipios (a Cimara de Macau e a CAmara das Ilhas) era mui-
to reduzido. A estrutura municipal ndo estava muito longe das comuni-
dades locais e o seu relacionamento era relativamente simples, mas a co-
munidade chinesa servia-se raramente do regime administrativo oficial
para resolver os seus problemas quotidianos, incluindo os assuntos locais.
A estrutura municipal podia, através de métodos diferentes, tais como
associagdes, algumas personalidades sociais ou lideres comunitdrios, acu-
mular directamente assuntos das freguesias, nao havendo necessidade de
criar repetitivamente instituigoes de gestio com fung¢des semelhantes de-
baixo das paréquias civis. Em segundo lugar, nessa altura, da populagao
de Macau, sobretudo de descendéncia portuguesa, segundo estipulacoes
pertinentes, os eleitores qualificados espalhados pelas freguesias poucos
atingiam este critério. Por isso, se Macau, segundo estipulagoes do De-
creto acima referido, viesse a criar as Juntas de Freguesia, aconteceria que
em vez de aumentar a eficdcia administrativa local ou reforgar o controlo
das autoridades administrativas sobre a sociedade local, poderia dar lugar
ao desperdicio de recursos administrativos, até nas circunstincias geopo-
liticas dessa altura, poderia provocar efeitos negativos de descontenta-
mento na comunidade chinesa.

De facto, quando o Ministério do Ultramar fez consulta as provin-
cias ultramarinas sobre o texto do referido Decreto, as autoridades admi-
nistrativas de Macau mostraram uma opinido diferente.

Na resposta que o Governador Jos¢é Manuel Nobre de Carvalho
deu, em 1971, a Inspecgao Superior de Administragao Ultramarina, foi
referido que o Governador Antdénio Adriano Faria Lopes dos Santos, em
Novembro de 1962, mandara um oficio secreto ao Ministério do Ultramar,

Os gastos de vida por média situavam-se entre 30 e 40 patacas mensais. Cf. Cai
Lingshuang (Dir.) — (1965): Anudrio Industrial ¢ Comercial de Macau entre 1964 e
1965, Jornal Ta Chung.



informando-o da inviabilidade da cria¢do das Juntas de Freguesia em
Macau e reiterando que naquelas circunstincias politicas nao era aconse-
lhdvel a criagao de tal institui¢io®. Evidentemente, o Ministério do Ul-
tramar quando fixou o texto definitivo do decreto, nio aceitou a opiniao
de Macau e integrou cldusulas pertinentes no texto. Por outro lado, tam-
bém levou em consideragio as circunstincias especiais de Macau, e nio
obrigou as autoridades administrativas locais a por em prdtica esse diploma.
Com o desmembramento do sistema administrativo do ultramar
portugués, este diploma foi revogado pela Lei Organica do Ultramar
Portugués e deixou de ter efeito. No entanto, as freguesias de Macau
tiveram de facto o seu estatuto de pessoa juridica de direito publico, mas
ndo tinham competéncia de gestao administrativa, o que nio deixa de ser
uma deformagao funcional. As freguesias tinham nessa altura o seu esta-
tuto de pessoa juridica, mas como careciam da correspondente infra-es-
trutura administrativa, nao possufam grande significado prdtico e essencial.
Mais tarde, em consequéncia da mudanga da situagdo politica e do esta-
tuto juridico de Macau no ordenamento juridico de Portugal, quando
eram elaborados outros documentos constitucionais, tais como, a Lei
Organica de Macau, que regula o regime politico administrativo local, s6
foi outorgado o poder de fazer a divisio administrativa ao Territério de
Macau, mas o documento que regula isso, nao lhe concedeu nenhum
estatuto de pessoa juridica. Por isso, as freguesias de Macau, desde sem-
pre e no mdximo, sé tém desempenhado a sua fungio orientadora de
facilitar a gestao administrativa. Por outras palavras, de facto, coincide
com a inten¢ao inicial da criagao da Junta de Freguesia pelas autoridades.

V. A divisao da localiza¢ao dos Centros de Prestacao de
Servigos ao Publico e as freguesias

Para concretizar o compromisso das LAG para 2007 no sentido de
optimizar o processo administrativo, o Governo, em Dezembro de 2007,
em Héc-sd, criou o primeiro Centro de Prestagio de Servigos ao Publico.
Nesta fase, fornece parte dos servigos que sio da competéncia do Institu-
to para os Assuntos Civicos e Municipais, da Direc¢ao dos Servigos de
Administracao e Fun¢io Publica, da Direccao dos Assuntos de Justica e

% Oficio do Governador de Macau dirigido 4 Inspecgdo Superior de Administragao Ul-
tramarina (Cota: 1561/A/9/14/17), de 2 de Agosto de 1971, Fundo Administrativo
99D, (Arquivo Histdrico de Macau AH/AC/P-23500).



da Imprensa Nacional (departamentos sob tutela da Secretdria para a Ad-
ministracdo e Justi¢a). Segundo as LAG para 2008, com base nisto, serdo
reforcadas a fungdo consultiva da opinido publica e a recolha de opiniao
publica. Prevé-se que em 2008 o Governo criard os Conselhos Consulti-
vos sobre os Servigos Comunitdrios para funcionar em sintonia com os
Centros de Prestaciao de Servicos ao Publico de modo a reforcar os con-
tactos directos entre o Governo e as comunidades®*. O Chefe do Executivo,
quando assistiu, na qualidade de observador, ao debate parlamentar, tam-
bém referiu que aquando da criagio dos Centros de Prestagao de Servigos
ao Publico e dos Conselhos Consultivos sobre os Servicos Comunitdrios,
serd levada em conta a divisao da Peninsula de Macau em trés freguesias
e as ilhas adjacentes numa s6 freguesia e deixard de continuar a existir a
diviso das freguesias vigentes na Peninsula de Macau. O Chefe do Exe-
cutivo frisa que o abandono da divisao das actuais freguesias seria para

evitar desperdicios de recursos administrativos.

Embora as Juntas de Freguesia da Peninsula de Macau, no que diz
respeito a sua fungio prestadora de servigos publicos, se restrinja unica-
mente ao recenseamento eleitoral, estatistica, gestao de cadastro e projec-
tos de urbanizagdo daf advenientes, servigos de satide e higiene primdrios,
rede de assisténcia médica, patrulha policial, combate a incéndios, distri-
bui¢ao postal que tém o seu préprio critério de divisdo e sistema, nio
pode dizer-se que seja uma divisdo rigorosamente de acordo com as
freguesias, tendo cada freguesia as suas proprias caracteristicas. A utiliza-
¢ao das dreas é muito diferente, por isso, tudo isto deve servir de referén-
cia quando se pensava em fazer a divisdo geografica para os Centros de
Prestagao de Servigos ao Publico. (Ver o Quadro 5.1)

Quadro 5.1: A Utilizacao dasdreas das freguesias

e subdivisoes

Freguesias/subdivisoes Utilizagao da Area
Freguesia de Tradicional zona residencial e comercial, Centro Histérico e norte
Santo Anténio do porto interior
Freguesia de Zona residencial e futura zona incubadora para a industria cultural
Sao Lézaro e criativa
Freguesia de Centro administrativo, zona residencial, Centro Histdrico, parte sul
Sao Lourengo do porto interior

? Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (2007): Linhas da Ac¢do
Governativa para 2008 da Regido Administrativa Especial de Macau, pgs. 1012 e 1034.



Freguesias/subdivisoes Utilizagao do Terreno

Freguesia da Sé Centro econémico, Centro Histérico e porto exterior

Freguesia de Nossa Zona industrial e residencial e posto fronteiri¢o das Portas do Cerco

Senhora de Fdtima

Taipa Zona industrial, residencial e universitdria, de equipamentos

turisticos e de lazer

Coloane Povoagoes tradicionais, zona turistica e de repouso, Porto de Kao

e porto fronteirigo da Flor de Lotus.

Na realidade, o facto de o Governo nio ter criado freguesias nas
ilhas adjacentes para a vida popular, de acordo com a divisao das fregue-
sias actualmente existentes na Peninsula de Macau, foi sintom4tico. Se
levarmos em consideragio as estatisticas dos tltimos anos (Vide Quadro
5.2), nio serd dificil descobrir que as freguesias, a Taipa e Coloane nio sé
nio tém superficies diferentes, como a distribuigao populacional tam-
bém ¢ desigual. Se tivessem sido criadas freguesias nas ilhas adjacentes,
rigorosamente de acordo com a divisdo das freguesias existentes na Pe-
ninsula de Macau, isso teria dado lugar ao desperdicio de recursos
administrativos. Por outro lado, as freguesias da Peninsula de Macau, da
Taipa e de Coloane tém populagdes com caracteristicas diferentes, o que
faz com que os servigos prestados a populagio também tenham de ser
diferentes. Por exemplo, nas zonas em que hd mais dreas residénciais, é
preciso reforcar os servigos prestados a vida quotidiana. Nas zonas em
que existe mais populagdo desempregada, ¢ preciso introduzir servigos de
emprego e de prestagio de servicos. Cidadaos de faixas etdrias diferentes
também tém necessidades de servigos diferentes, por exemplo, consultas
sobre os cursos escolares e a assisténcia social, etc. Parece que o Governo
tem consciéncia das necessidades e quando cria os Centros deve levar em
consideragio as caracteristicas de cada freguesia para prestar servigos
diferentes.

Quadro 5.2: Caracteristicas demogréficas das freguesias
e subdivisoes

Freguesias/subdivisdes | Superficie | Populagio Entre Maisde |Rendimento| Populagio | Familias
(km?) 0-14 anos | 65 anos médio desempre- | residentes
(MOP) gada

Freguesias/subdivisoes 1,1 112,877 16,593 9,820 6,420 3,080 36,819
Freguesia de

Santo Anténio 0,6 30,924 4,175 3,092 9,093 594 10,550
Freguesia de

Sao Ldzaro 1,0 48,292 6,954 4,539 6,805 1,065 15,894
Freguesia de

Sao Lourengo 3,4 40,609 4,995 3,777 9,137 790 13,749




Freguesias/subdivisdes | Superficie | Populagio Entre Maisde |Rendimento | Populagio | Familias
(km?) 0-14 anos 65 anos médio desempre- | residentes
(MOP) gada
Freguesia da S¢ 3,2 201,208 33,602 11,066 5,697 6,823 62,447
Freguesia de Nossa
Senhora de Fétima 6,5 63,293 9,747 2,785 11,310 863 19,040
Taipa 7,6 3,292 306 330 10,301 19 668

Observagio: Os grupos etdrios de entre 0-14 anos e mais de 65 anos sdo deduzidos da percentagem da
estatistica demogrdfica que apenas servem de referéncia.

Fonte: Direcgao dos Servigos de Cartografia e Cadastro (2007) «Anudrio Estatistico 2006» e «Relatd-

rio dos resultados gerais do censo demogréfico dos meados de 2006».

Levando em consideragio a utilizagao das dreas e a caracteristica
demogrifica das freguesias da Peninsula de Macau, o Governo deve de-
marcar a Freguesia de Nossa Senhora de Fétima, com a maior densidade
populacional e 0 maior niimero de residentes, como uma unidade indepen-
dente. No caso de haver necessidade, também se poderiam criar dois
Centros de Prestagao de Servigos ao Puiblico, seguindo a mesma metodolo-
gia com que foram criados os Centros de Satde. Em relagio a Freguesia
de Santo Anténio e a Freguesia de Sao Lourenco, estas sao parte do plano
da reconstrucio do Centro Histérico de Macau. Além disso, as duas en-
contram-se no porto interior. Para que as necessidades de alguns pescado-
res possam ser atempadamente satisfeitas poderiam fundir-se as duas fre-
guesias numa unidade. No que toca as freguesias de Sao Lourenco e da Sé,
devem, em sintonia com as caracteristicas das dreas manter-se, com desta-
que para a Sé como o centro das actividades econémicas do Territério de
Macau. Nao obstante, também pode estender-se parte deste centro para a
freguesia de Sao Ldzaro, em sintonia com a politica da criagdo da industria
cultural e criativa. Por isso, estas duas freguesias podem ser condensadas
numa. Por ultimo, como Coloane tem pouca populagio e as necessidades
da habita¢ao local tém muitas semelhangas com alguns lugares da Taipa,
sobretudo as zonas histdricas, ndo haverd necessidade de fixar Coloane como
uma zona independente, podendo juntd-la & Taipa, transformando as duas
numa freguesia de ilhas adjacentes onde serdo prestados servigos ao publico
para resolver os problemas quotidianos dos cidadaos.

VI. Comentdrio final: perspectiva das freguesias

Ao longo da histdria, as freguesias de Macau tém desempenhado
uma fungio orientadora para facilitar a gestio administrativa. Embora



tenham tido o seu estatuto de pessoa juridica e as autoridades administra-
tivas portuguesas tenham tentado criar 6rgaos de gestdao préprios nas
freguesias, a realidade e as circunstincias de Macau tornaram esta ideia
invidvel, podendo dar lugar ao desperdicio de recursos administrativos e
a possiveis reac¢oes étnicas. No nosso entender, na medida das reformas
do regime politico, ndo hd necessidade de atribuir estatuto de pessoa ju-
ridica as freguesias da Peninsula de Macau. Além disso, como a Lei Bdsi-
ca de Macau determina que sé pode existir um nivel de poder, qualquer
pessoa juridica de direito publico a ser criada dentro da Regiao Adminis-
trativa Especial de Macau nao corresponderd as respectivas cldusulas da
Lei Bésica. Por isso, mesmo que alguns politicos achem que deve, através
da criagdo da “Assembleia de Freguesia” para aumentar a participagio
politica dos cidadios, nas circunstincias actuais, isto nao deixa de ser
invidvel.

Embora as juntas de freguesia da Peninsula de Macau nio tenham o
estatuto de pessoa juridica de direito publico, a sua conservagao ou revo-
gacio nio ¢ desde logo muito problemdtica. No entanto, levando em
consideragdo a gestdo eleitoral da Peninsula de Macau, assim como os
trabalhos de estatistica de todo o Territério de Macau, que continuam
com as freguesias como unidades bdsicas, assim como essas instituigoes
tém a sua origem histdrica, deve levar-se em conta o sentimento de parte
da populagdo, sobretudo de alguns catélicos e residentes de descendéncia
portuguesa. Evidentemente, estes factores contribuirdo para a manuten-
a0 ou revogacao das freguesias e trardo alguns elementos de referéncia de
cardcter politico e técnico. Por outro lado, segundo as LAG, a freguesia
de Sao Ldzaro serd transformada em zona de industria cultural e criativa.
Mantendo a actual divisdo das freguesias poderd contribuir-se para man-
ter as caracteristicas locais. Por isso, neste momento, a divisao das fregue-
sias da Peninsula de Macau deveria ser mantida, nao havendo necessida-
de de redivisao ou de criagao de novas freguesias, em consequéncia do
alargamento, actual ou futuro, das dreas. Nao haverd absolutamente ne-
cessidade de criar freguesias nas ilhas adjacentes, que nunca tiveram as
suas préprias juntas de freguesia. Nao é necessdrio pensar em criar novas
freguesias. No que diz respeito a criagao dos Centros de Prestagao de
Servigos ao Publico e dos Conselhos Consultivos dos Servicos Comunité-
rios, poderia levar-se em consideragdo as caracteristicas demogréficas de
cada freguesia. E, s6 depois de consultas sobre a base da cria¢io das
freguesias, se faria a divisio que mais se adaptasse a realidade da distribui-
¢ao das comunidades.



Como actualmente a gestao do cadastro continua a ter como base as
freguesias, isto poderia oferecer certos obstdculos para os reajustes no pro-
jecto urbanistico e divisao das zonas, porque essas divisdes poderao ser
limitadas pelas fronteiras entre as freguesias, e possivelmente nio seria
possivel qualquer projecto que envolvesse mais do que uma freguesia.
Isto talvez nio seja benéfico para a utilizagao integral das 4reas situadas
nas fronteiras entre as freguesias, devido ao facto de a divisao das fregue-
sias ser feita com o eixo das vias publicas. Mesmo nao adoptando as fre-
guesias como unidade publicada no cadastro, ¢ de crer que nio exercerd
influéncia sobre a defini¢ao das 4reas das fronteiras. Ao mesmo tempo,
desde 1998, com a publicagao definitiva dos limites dos bairros, sobretu-
do os novos aterros, o Lago da Praia Grande e as localidades de Coloane-
Taipa, jd tém sofrido acelerado crescimento. E mesmo as dreas que nao
tinham um limite muito claro no passado, nos dltimos anos, com o pau-
latino amadurecimento do sistema de gestao do cadastro, tém sido clara-
mente demarcados. Deixam de poder satisfazer-se as necessidades sociais
com a publicagao de novas zonas como medida adicional do antigo mapa
cadastral. Por isso, propomos que quando se pensar criar a Rede Infor-
mdtica Cadastral, deve publicar-se novamente o mapa definitivo de todo
o Territério de Macau, que deixa de usar a freguesia como unidade. Com
esta medida podero eliminar-se alguns obstdculos para o desenvolvimento
urbanistico a longo prazo de Macau. Por outro lado, também esta opor-
tunidade pode servir para corrigir a situa¢do em que a Taipa e Coloane
sdo respectivamente marcadas como pertencentes as freguesias do Carmo
e de Sdo Francisco. No que diz respeito & urbanizacio, com a indefini¢ao,
até o desaparecimento destas “fronteiras” invisiveis entre as freguesias,
que s6 tém algum sentido indicador, os planeadores terao mais facilidade
de elaborar um projecto urbanistico a longo prazo para Macau, em sintonia
com as caracteristicas e fun¢des préprias de zonas diferentes da Peninsula
de Macau e das ilhas adjacentes, tais como o Centro Histérico, a zona
industrial, a zona comercial, a zona mista comercial-residencial, a zona
turistica e o factor demogréfico, a rede de transportes, a utilizagao das
dreas existentes para lancar alicerces mais apropriados para o futuro de-

senvolvimento socioeconémico.

Se os projectos urbanisticos de Macau derem demasiado realce as
freguesias como unidades, poderdo resultar obstdculos para a integragao,
reajustes e optimizagao das fungdes urbanisticas, no que diz respeito as
divisdes geograficas, porque a integragio das fronteiras entre as 4reas fun-



cionais poderia sujeitar alguns elaboradores de projectos a restrigoes de
fronteiras entre as freguesias, considerando as “fronteiras” das freguesias
como a linha diviséria das 4reas funcionais, em detrimento de um projec-
to inter-freguesias. De facto, os elaboradores devem, em funcao das ca-
racteristicas locais, fungdes e situagio geografica comunitdria, por exemplo,
centro histérico, zona industrial, zona comercial, zona mista comercial-
residencial e zona turistica, ter sempre em consideragio os factores
demogrificos e as redes de transportes e a actual utilizagdodas dreas para
promover o enquadramento natural da sua utilizagio das 4reas para lan-
car alicerces mais aproximados a realidade para o desenvolvimento s6cio-
-econémico e para projectos urbanisticos de Macau a longo prazo.

Finalmente, as autoridades, desde que publicaram em 1998 o mapa
completo e definitivo de Macau, com base em freguesias, zona diferentes
de Macau, sobretudo os novos aterros do Porto Exterior, os aterros do
Lago Nan Wan e a Cidade Coloane-Taipa experimentaram a sensagao de
um acelerado desenvolvimento. Além disso, as dreas que no estavam
claramente demarcadas, nos tltimos anos com um maior amadurecimento
do sistema de gestdo, viram as suas fronteiras bem demarcadas. Evidente-
mente, o andincio de novas 4reas ou a publicagio de mapas suplementares
a0 mapa de Macau jd deixam de satisfazer as necessidades sociais. Como
actualmente as freguesias de Macau usam a linha central das vias publicas
como fronteira, mesmo nio usando os mapas das freguesias como unida-
de anunciada, ¢ de crer que nao serd afectada a demarcagao definitiva das
dreas. Depois, levando em consideragdo o facto de as ilhas adjacentes nao
possuirem freguesias, propde-se que quando aparecer a oportunidade,
seja criado o sistema da “Rede de Cartografia e Cadastro”, devendo pu-
blicar-se novamente e de vez uma mapa definitivo de todo o Territério
da Regido Administrativa Especial de Macau e nio separadamente por
freguesias. Aproveitar-se-4 assim essa oportunidade para corrigir a situa-
¢a0 dos mapas em vigor para a Taipa e Coloane, que as consideram como
pertencentes a Freguesia do Carmo e a Freguesia de S3o Francisco Xavier.
E, porque nio, corrigindo-se os nomes das ruas atribuidos pelo Instituto
de Assuntos Civicos ¢ Municipais.






