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A comparagdo do regime juridico da sang¢io
pecunidria compulsoria nos Codigos Civis

de Portugal e de Macau

Ho Chi Un*

I. Consideragoes gerais

O tema do relatério do trabalho da disciplina de direito civil que me
proponho apresentar é “A comparagio do regime juridico da san¢io pe-

cunidria compulséria nos Cédigos Civis de Portugal e de Macau”.

Como ¢ sabido, o ordenamento juridico de Macau sucede ao ordena-
mento juridico de Portugal, sendo caracterizado pela matriz juridica
portuguesa'. A transferéncia de soberania de Macau fez nascer novos c6-
digos locais, nomeadamente, Cédigo Civil, Cédigo do Processo Civil,
Cédigo Penal, Cédigo do Processo Penal e Cédigo Comercial, no sen-
tido de se adaptarem as realidades e situagdes do Territério. Uma das
orientagdes da politica legislativa que se pode identificar no novo Cédigo
Civil de Macau ¢ a promogao daquilo que designaremos por “penas

2

privadas™, que ¢ um dos objectos de estudo do civilista portugués Anténio

Pinto Monteiro na sua dissertagao de doutoramento.

A figura da pena privada é uma das manifesta¢oes da privatizagao da
justiga cuja existéncia resulta da relativa ineficdcia da justica, alids, da
justica ptblica morosa, um produto no dmbito do direito civil, que tem
natureza meramente patrimonial e cardcter “punitivo”; por isso, a forma
de pena privada é radicalmente diferente das formas de simples reparagao

do dano, reconstitui¢ao por enriquecimento sem causa, etc., que tém

* Mestrando em Direito em lingua portuguesa pela Universidade de Macau, assessor do

Gabinete do Secretdrio para a Seguranga.

! No entanto, depois da transferéncia de soberania de Macau para a Republica Popular da
China, o ordenamento juridico de Macau seria eventualmente modificado, porque a
luz da Lei Bdsica de Macau, lei fundamental de Macau, o sistema politico de Macau
manter-se-d inalterdvel 50 anos.

2 Anténio Katchi, “As penas privadas nio negociais no Cédigo Civil de Macaw”, em Perspec-
tivas do Direito, n.°11, Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica, 2002, pdgina 22.



vindo a ser considerados como meios habituais de indemnizagao opera-
dos a nivel do direito civil. Pelo contrdrio, a pena privada tem por objec-
tivo castigar, além da indemnizagao devida baseada no dano, o infractor,
precisamente devedor inadimplente, no sentido de tutelar, de forma mais

eficaz, a situagio juridica do lesado.

As penas privadas s2o normalmente aquelas que, do ponto de vista
do autor, sdo fixadas por entidades privadas, ou do ponto de vista do
beneficidrio, sio aplicadas em beneficio de entidades privadas. Quanto
ao primeiro, as penas podem ser fixadas por contrato, estatutos ou regu-
lamentos de entidades colectivas privadas, delibera¢es de érgaos dessas
entidades colectivas. E em relagio ao segundo, as penas privadas sao aquelas
cujo produto da sua aplicagdo reverte para entidades privadas.

Além disso, estao previstas no Cédigo Civil de Macau penas que,
embora fixadas por entidades publicas, sao aplicadas em beneficio de en-
tidades privadas: a sangdo pecunidria compulséria (artigo 333.°); a mora
do locatdrio (artigo 996.°/1); a indemnizagao pelo atraso na restitui¢ao
da coisa (artigo 1027.°/1); a revogacao unilateral por parte do arrendatd-
rio (artigo 1044.°/2); pagamento das prestagdes anuais (artigo 1379.°/2);
a “indemnizagao” agravada no caso de encrave de um prédio (artigo 1443.9/1);
o juro legal (artigo 552.°); quanto a segunda, essas sao estipuladas por
entidades privadas, a saber: cliusula penal compulséria (artigo 799.0/1);
juro convencional (artigo 795.°/2); sangdes pecunidrias de condominio

ou subcondominio (artigo 1341.°).

Se virmos as penas privadas no sentido do beneficidrio da sua
aplicagdo, independentemente do seu autor, podemos verificar que as
penas privadas previstas no Cédigo Civil de Macau podem dividir-se em
3 tipos de penas’:

— penas privadas legais, que sdo estabelecidas na lei;

— penas privadas judiciais, que sdo fixadas pelo tribunal através da
sentenca judicial;

— penas privadas convencionais, que sdo estipuladas por ambas as
partes através dos negécios juridicos.

3 De facto, no Cdédigo Civil de Macau nio hd nenhuma pena privada cujo produto de
aplicagdo seja em favor de uma entidade publica.



Por outro lado, segundo o civilista portugués Anténio Pinto Montei-
ro, “a cldusula penal, o sinal, a cldusula resolutiva expressa, a excep¢ao de
ndo cumprimento do contrato e o direito de retengdo, constituem exem-
plos de meios de coer¢do privada: as trés primeiras configurar-se-ao mais
como medidas de coergao ofensiva e as duas dltimas de coergao defensiva™.
No elenco de medidas de coer¢io privada apresentado por Pinto Monteiro,
parece que estd excluida a sangdo pecunidria compulsdria, figura que ire-
mos estudar; contudo, esse autor nao exclui a eventual inclusio desta
figura, porque afirmou: “Além disso, vdrios preceitos legais, dispersos pelo

Cédigo Civil, revelam, igualmente, uma fungio sancionatéria (...)”.

II. A san¢ao pecunidria compulséria de Portugal

1. Origem e razao de ser da sangio pecunidria
compulséria

Na relagao obrigacional simples, que ¢ traduzida basicamente em
atribuir um direito subjectivo e impor um dever juridico, o que é primor-
dial ¢ satisfazer o interesse do credor. A satisfagao do interesse do credor,
que ¢ escopo da obrigacao, faz-se sempre mediante a prestagdo a que o
devedor fica adstrito, isto ¢, pelo cumprimento. No caso de o devedor
ndo cumprir a sua obriga¢ao imposta, o ordenamento juridico vai reagir
através do mecanismo da execugio especifica, meio de importancia
excepcional para garantir o interesse do credor digno da protecgao legal;
contudo, Anténio Pinto Monteiro sublinha que o meio referido nao ¢

6, como o caso de

“uma panaceia capaz de resolver todos os problemas”
prestagoes infunggveis. Se a prestacio tiver por objecto um facto infungivel,
o credor pode exigir judicialmente do devedor o cumprimento, mas, se o
devedor ainda nio pretende cumprir voluntdria e espontaneamente a sua
obrigagdo, nesta situa¢do, o incumprimento doloso do devedor prejudi-
card definitiva e completamente o interesse legitimo do credor na obriga-
¢30, porque 0 processo executivo é impotente para proteger o interesse

do credor, “dado o limite natural da infungibilidade da prestagao e insubsti-

4 Anténio Pinto Monteiro, Cléusula Penal e Indemnizacio, Livraria Almedina, Coimbra,
1990, pdginas 109 e 110, nota de rodapé, n.© 238. E de notar que este autor adoptou a
classificagao de Gerbay e Calvao da Silva para identificar os meios de coergao privada.

> Pinto Monteiro, obra citada, pdgina 110, nota de rodapé, n.c 238.

¢ Anténio Pinto Monteiro, Cldusulas Limitativas e de Exclusio de Responsabilidade Civil,
Coimbra, 1985, pdgina 189.



tuibilidade do devedor inadimplente™. Portanto, o que estd em causa é a
efectividade da tutela executiva. Usando as palavras de Calvio da Silva,
trata-se de “inaptidao da tutela executiva para garantir a actuagao especi-
fica da condenagdo no cumprimento das obrigagoes de prestacao de facto
infungivel”®. Entretanto, os juristas nacionais’ sentiram genericamente a
necessidade de tomar medidas coercivas para constranger o devedor re-
calcitrante a realizar a prestagio devida. Mota Pinto reiterou que a inexistén-
cia desta medida constituiria uma lacuna do sistema juridico portugués.
E neste contexto que os legisladores, que se inspiraram na ligio de
IHERING, afirmam que “o direito existe para se realizar. A realizagao é a

vida e a verdade do direito™

% reclamaram a introdugao de astreinte do direi-
to francés'' para colmatar essa lacuna. Por conseguinte, o instituto “San-
¢ao pecunidria compulséria” de Portugal tem por fonte a figura francesa
da astreinte, consistindo em constranger indirectamente o devedor a cum-
prir a sua obrigag;io, ou seja, a exercer, através do tribunal, pressao sobre
a vontade do devedor, a fim de incitd-lo a cumprir voluntariamente as

obrigagoes.

2. Natureza juridica da san¢ao pecunidria compulséria

A sangdo pecunidria compulséria é, por defini¢do, um meio indirec-
to de coergdo privada pronunciado pelo juiz, para compelir o devedor ao
cumprimento das obriga¢oes, sendo uma condenagio assesséria da con-
denagio principal do devedor no cumprimento da prestagao decretada
pelo juiz. Por outro lado, segundo a linha evolutiva da tradigdo juridica
portuguesa, que ¢é caracterizada pelo humanismo, trata-se apenas de coer-
¢do patrimonial em vez de coer¢do pessoal. Por isso, esta figura é uma

7 Jodo Calvao da Silva, Cumprimento e San¢io Pecunidria Compulséria, Coimbra, 1987,
pdgina 370.

8 O mesmo autor esclarece, na sua obra citada, que a tutela executiva é apta a assegurar a
execugdo especifica da condenagdo no cumprimento de prestagio de facto fungivel ou
de coisa.

 Rui Alarcio, Mota Pinto, Vaz Serra, Manuel de Andrade, mais recentemente, também
Almeno de S4, assumem as mesmas atitudes a propésito de tais medidas.

1 Calvao da Silva, obra citada, pdgina 15.

" “A astreinte é um meio de constrangimento indirecto... Consiste em o juiz fazer acompanhar
a condenagio principal do devedor no cumprimento da obrigagio-especialmente da obriga-
¢do de facere ou de non facere-de uma “pena” pecunidria (astreinte) por cada periodo de
tempo (dia, semana, més...)”, cfr. Calvio da Silva, obra citada, pdgina 375.



medida coerciva de cardcter meramente patrimonial. A imposicao desta
figura visa essencialmente compelir ou constranger o devedor a cumprir a
sua obrigacio, ou seja, exerce pressao sobre a sua vontade; portanto, a
natureza cominatdria ou compulsdria constitui a esséncia da sangao pe-
cunidria compulséria. Quanto ao cardcter patrimonial, justifica-se pela
incidéncia apenas sobre o patriménio do devedor e ndo sobre a sua pessoa'?.
E de realgar que a sangio nio é o escopo da sangio pecunidria compulséria,
porque a sangao sé serd aplicada ou efectivada no caso da coer¢ao nio ser
eficaz; assim, o efeito da san¢ao passa a ser uma condigdo da eficdcia da

figura.

Além disso, em comparagio com outras sangoes de outras dreas, tais
como, a 4rea penal (multa penal) e a mera ordenagio social (coima), po-
demos constatar a distingdo, pela sua fungio, entre san¢io pecunidria
compulséria e multa penal. Esta tem cardcter marcadamente repressivo, a
sua fungdo principal é reprimir e reprovar os crimes, punir o comporta-
mento dos cidadios, que ¢ passivel de censura ético-juridica. E aquela ¢
uma sangdo preventiva cujo objectivo é compelir psicologicamente o de-
vedor ao cumprimento das obrigagdes no sentido de evitar o seu incum-
primento. Convém notar que hd quem entenda que a san¢io pecunidria
compulsdria é uma sub specie da execugio, qualificando-a de execugio
indirecta ou compulséria'?, isto é, no mecanismo de execugiao contem-
pla-se, ndo s6 a execugao verdadeira (execugao directa ou sub-rogatdria),
mas também a san¢do pecunidria compulséria como execugio indirecta.
Embora ambas tenham por finalidade dar satisfagio ao credor, Calvio da
Silva considera este argumento incorrecto na esteira de CHIOVENDA',
porque “a diferenca estrutural existente entre os dois tipos de meios opera,
como salientdmos, a niveis e momentos diversos: aqueles, ao nivel e no
momento do cumprimento, exercendo pressao indirecta e psicoldgica
sobre a vontade do devedor de modo a induzi-lo a cumprir; estes, ao nivel
e no momento da execucio, substituindo o devedor na realizagao do re-
sultado prdtico que satisfaga o credor, independentemente da vontade
daquele.” De facto, sio dois conceitos diferentes a operar em niveis
diversos: a san¢ao pecunidria compulséria funciona ao nivel do

12 Como acontece na coer¢io corporal ou constrangimento fisico e na prisao por dividas.
' Calvio da Silva, obra citada, pdgina 404, nota de rodapé n.° 734.
14 Calvio da Silva, obra citada, pdgina 405, nota de rodapé n.c 735.



adimplemento, na medida em que o cumprimento serd realizdvel sob a
ameaca para o devedor, ao passo que o meio de sub-rogagio (executivo)
opera ao nivel da execugio.

3. Apreciagao preliminar do regime da san¢ao pecunidria
compulséria portuguesa

A sangdo pecunidria compulséria, ¢ introduzida na subsecgao da exe-
cugio especifica (art. 827.° e segs.) pelo Decreto-Lei n.© 262/83, de 16
de Junho, através do aditamento de uma norma ao Cédigo Civil — o art.

8290-A:

Artigo 829.0- A

(Sangio pecunidria compulséria)

1). Nas obrigagoes de prestacio de facto infungtvel, positivo ou negativo,
salvo nas que exigem especiais qualidades cientificas ou artisticas do obrigado,
o tribunal deve, a requerimento do credor, condenar o devedor ao pagamento
de wuma quantia pecunidria por cada dia de atraso no cumprimento ou por
cada infrac¢io, conforme for mais conveniente as circunstincias do caso.

2). A san¢do pecunidria compulsdria prevista no nikmero anterior serd
[fixada segundo critérios de razoabilidade, sem prejuizo da indemnizagio a
que houver lugar.

3).0 montante da san¢io pecunidria compulséria destina-se, em partes
iguais, ao credor e ao Estado.

4).Quando for estipulado ou judicialmente determinado qualquer pa-
gamento em dinheiro corrente, sio automaticamente devidos juros & taxa de
5% ao ano, desde a data em que a senten¢a de condenagio transitar em
Julgado, os quais acrescerdo aos juros de mora, se estes forem também devidos,
ou & indemnizacio a que houver lugar.

Neste artigo contemplam-se a0 mesmo tempo a san¢io pecunidria
compulséria judicial (n.° 1) e a legal (n.° 4). O que interessa neste relaté-
rio é estudar principalmente a san¢io pecunidria compulsdria judicial.

Para efectivar a san¢io pecunidria compulsdria, nao podemos deixar
de ter em conta os seguintes pressupostos:

(1) Esta medida apenas ¢ decretada, a requerimento do credor, pelo
juiz, ndo podendo o tribunal decretd-la ex officio. Na hipétese de o credor



pedir a condenagao do devedor no cumprimento da obriga¢ao sob
cominagio de san¢do pecunidria compulsdria, o juiz deve ordend-la, isto
¢, a ordenacio desta passa a constituir um dever do juiz, nao podendo ele
recusar a sua aplicagdo. Através dela, ndo se executa a condenagio principal,
mas apenas se compele o devedor a obedecer & condenagio, o que signifi-
ca podermos verificar que a san¢do pecunidria compulséria nao dispensa
o devedor de cumprir a sua obrigagao.

(2) Esta sangao ¢ apenas aplicdvel aos casos de incumprimento de
obrigagdes de facto infungivel, que sao insusceptiveis de execugio especi-
fica que nio consiste em coagir directamente o devedor a praticar deter-
minado facto, devendo, antes, traduzir-se na presta¢ao do facto por ou-
trem a custa do patriménio do devedor (execugio sub-rogatdria). Resulta
claro assim que este mecanismo ¢ aplicado subsidiariamente, visto que o
seu Ambito de aplicagao se limita as obrigacoes non facere e de facere, cujo
cumprimento exige a interven¢ao insubstituivel do devedor.

(3) E vedada a aplicagio da sangio nos casos de exigir “especiais qua-
lidades cientificas ou artisticas do obrigado” (art. 829.°-A, n.° 1), mesmo
que sejam de prestagao de facto infungivel. Dai que, podemos constatar
que o legislador pretende proteger o direito de personalidade constituci-
onalmente garantido (artigo 42.° da Constitui¢ao e artigo 37.° da Lei
Bésica de Macau), que prevalece necessariamente sobre o direito obriga-
cional do credor.

(4) Esta figura ¢ aplicada em situagbes de simples mora no cumpri-
mento em vez de inadimplemento definitivo, de acordo com a afirmagio
de Pinto Monteiro: “(...) a sangdo pecunidria compulséria sé serd estabele-
cida se puder cumprir a sua fungao de meio compulsério. Tal nao acon-
tecerd perante situagdes de inadimplemento definitivo ou de impossibi-
lidade de cumprimento, pelo que s6 em caso de mora ela é susceptivel de
ser aplicada. Limitagdo esta que, apesar de ndo estar expressa na lei, de-
corre da prépria ratio da figura. Pelos mesmos motivos, a san¢io pecu-
nidria compulséria deixard de ser devida a partir do momento em que se
impossibilite o cumprimento da prestagao, seja qual for a causa (imputdvel

ou nio ao devedor) dessa impossibilidade™¢.

(5) Quanto 4 fixagao do guantum da sangao pecunidria compulséria,
compete ao juiz fixar liviemente o montante desta sangio segundo crité-

5 “Mini-constitui¢do” de Macau, que vigora a partir de 20 de Dezembro de 1999.



rios de razoabilidade. E evidente que esta ¢ a solugio adoptada pelo legis-
lador que, considerando o fim da san¢io pecunidria compulséria, julga
conveniente nio fixar limites méximos e minimos do quantum; portanto,
0 juiz pode determinar caso a caso o montante da sangio que consiga
pressionar ou intimidar o devedor. Assim, para a flexibilidade ou maleabili-
dade do mecanismo, ou seja, para tornar eficaz o meio coercivo, o legisla-
dor optou por facultar ao juiz ampla liberdade na determinagio da san¢zo.

(6) Quanto aos beneficidrios da san¢do, o produto da sua aplicagio
reverte, em partes iguais, para o credor e para o Estado. Solugio esta
verdadeiramente estranha e deplordvel".

III. Natureza juridica e regime da san¢ao pecunidria
compulséria macaense

Como o Decreto-Lei n.° 262/83, de 16 de Junho, que introduziu a
sangdo pecunidria compulséria (artigo 829.°-A) no Cédigo Civil portu-
gués nao foi estendido a Macau, Macau sé tem a sua prépria san¢io pe-
cunidria compulséria no seu ordenamento juridico, a partir do dia 1 de
Novembro, no dia em que entrou em vigor o novo Cédigo Civil ma-
caense'®. Esta figura estd prevista e regulada no artigo 333.° do Cédigo

Civil:
Artigo 333.°
(Sangio pecunidria compulséria)

1. O tribunal, em acréscimo & condenagio do devedor no cumprimento
da prestagio a que o credor tenha contratualmente direito, & cominagio de
por termo a violagido de direitos absolutos ou & condenagio na obrigagio de

!¢ Pinto Monteiro, obra citada, pdginas 125 e 126.

17 Pires de Lima e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, volume 11, 4.2 edi¢do, Coimbra
Editora, 1986, pdgina 105.

'8 “No decurso dos trabalhos de reforma do direito civil de Macau, encetados em 1997 e
coordenados por Luis Miguel Urbano, o Governo do Territdrio ouviu dos chamados “secto-
res econdmicos” (jd fortemente representados na Assembleia Legislativa) a pretensio de ve-
rem consagrados na lei meios mais eficazes de compulsio dos devedores ao pagamento das
dividas. O Governo decidiu satisfazer essa pretensio através da introducio, no Cédigo Civil
de Macau, da figura da san¢io pecunidria compulséria.” Cfr. Anténio Katchi, obra citada,
pdginas 68-69.



indemnizar, pode, a requerimento do titular do direito violado, condenar o
devedor a pagar ao ofendido uma quantia pecunidria por cada dia, semana
ou més de atraso culposo no cumprimento da decisdo ou por cada infraccio
culposa, conforme se mostre mais conveniente is circunstincias do caso; a
culpa no atraso do cumprimento presume-se.

2. A sangio pecunidria compulséria ndo pode ser estabelecida para o
periodo anterior ao trinsito em julgado da sentenca que a ordene, nem para
0 periodo anterior & liquidagio da indemnizagio, salvo se o devedor for con-
denado por ter interposto recurso com fins meramente dilatdrios, caso em que
a aplica¢io da sangio é reportada & data da notificagio da decisio que a
tenha cominado.

3. A sangio pecunidria compulséria sé serd cominada quando o tribu-
nal a considere justificada e serd fixada segundo a equidade, atendendo &
condicio econdmica do devedor, i gravidade da infraccio e i sua adequagio
as finalidades de compulsio ao cumprimento.

4. Nao ¢é aplicdvel a sangio pecunidria compulséria nos casos em que
tenha sido estabelecida wma cldusula penal compulséria com os mesmos fins,
ou nas decisoes em que se condene o devedor no cumprimento de uma presta-
¢do de facto infungivel, positivo ou negativo, que exija especiais qualidades
cientificas ou artisticas do obrigado, a que o credor tenha contratualmente
direito.

A sangdo pecunidria compulséria do direito de Macau e do direito
portugués tem por fonte principal, como vimos, a astreinte do direito
francés. Miguel Urbano, coordenador do projecto do Cédigo Civil de
Macau e autor do artigo 333.° desse Cédigo, descreve o espirito da san-
¢ao pecunidria compulsdria af prevista:

“Trata-se pois de um mecanismo dirigido a vergar a resisténcia ofe-
recida pelos devedores ao cumprimento atempado das decisoes judiciais
que os condenem a efectuar ou abster-se de certa conduta, com o fito de,
através do receio de um mal maior, os pressionar a cumprirem o que

devem ou de os pressionar a nao praticarem de novo certa infracgao”".

Dai chegamos a conclusio de que o objectivo da institui¢do desta
figura é basicamente igual em relagio ao regime da san¢io pecunidria

! Luis Miguel Urbano, “Breve nota justificativa”, em Cédigo Civil (versio portuguesa),

Imprensa Oficial de Macau, 1999, pdgina XXV.



compulséria portuguesa. Pode, assim, dizer-se que a san¢io pecunidria
compulsdria é a ameaga para o devedor de uma sango pecunidria, visan-
do fazer pressdo sobre a vontade do devedor para o incitar e decidir a
cumprir a obrigagio principal. A san¢io pecunidria efectivar-se-4 apenas
no caso de ser ineficaz a coergao. Por outro lado, convém referir que esta
pena ¢ publica quanto ao autor, pois que ¢ fixada judicialmente, sendo
privada quanto ao seu beneficidrio, porque o seu produto reverte a favor

do lesado.

No que diz respeito 2 iniciativa desta medida, cabe ao credor interes-
sado requerer, e o tribunal, por sua vez, aprecia-a oficiosamente. Por ou-
tro lado, o objecto desta medida contém também o facto infungivel que
exija especiais qualidades cientificas ou artisticas do obrigado. E aplicivel
6 no caso de o obrigado estar em mora no cumprimento em vez de
incumprimento definitivo. O juiz tem ampla liberdade na fixacao do
quantum da sangdo pecunidria compulséria. E o produto resultante da
aplicagdo desta sang¢io reverte a favor de credor.

Depois de termos um conhecimento bdsico do regime macaense, no
ponto seguinte vamos consagrar a atengao a comparagao dos dois regimes.

IV. Confronto entre o regime portugués e o macaense
1. As diferengas entre os regimes

Perante as duas figuras, podemos verificar, com certeza, alguns as-
pectos comuns e certas diferencas. Comegaremos pelas diferengas.

A primeira diferenga consiste em a sangio pecunidria compulséria
prevista no artigo 829.°-A do Cédigo Civil portugués ser, quanto ao
beneficidrio, uma pena semi-publica, ou semi-privada e nao uma pena
privada; no entanto para o Cédigo Civil de Macau, essa sangdo (artigo
333.°) é uma pena privada, porque o seu produto reverte integralmente a
favor do lesado.

A segunda diferenga refere-se a sistematizagao do instituto. O regi-
me portugués (artigo 829.°-A) estd consagrado no Cédigo Civil de
Portugal, Livro 11, Titulo 1, Capitulo V11, Sec¢do 111, Subsec¢io 11. O regi-
me macaense (artigo 333.°) estd inserto no Cédgio Civil de Macau, Livro
I, Titulo 11, Subtitulo IV, Capitulo 1. A diferente inser¢do sistematizada ¢
motivada pela diferenga do 4mbito. No Cédigo Civil macaense, além do



caso de incumprimento da obriga¢io, também estd prevista para o caso
de violagao de um direito absoluto, como um direito de personalidade ou
um direito real.

Quanto a terceira diferenca, que diz respeito ao 4mbito de aplicago

do regime, ¢ melhor tratar esta distingao através do seguinte mapa:

Diferencas | Cédigo Civil Cédigo Civil Observagoes
portugués macaense
(artigo 829.°-A) (artigo 333.°)
Tipo de S6 é aplicdvel “em acréscimo & No Cédigo Civil portugués,
infrac¢oes no “atraso no condenagio do ¢ apenas permitida a aplicacio
civis cumprimento’ devedor no no caso de incumprimento
(n.o1) cumprimento da de obrigagbes, nio sendo
prestagio a que o assim aplicdvel aos outros
credor tenha tipos de infracgdes civis,
contratualmente o que ¢ contrdrio ao
direiro, & cominagio | regime de Macau que
de por termo & abrange a violagdo de
violacdo de direitos | direitos absolutos.
absolutos” (n.°1)
(o sublinhado ¢
Nnosso)
Tipo de “Nas obrigacoes | “Nao é aplicivel a | No Cédigo Civil de Portugal,
prestagio de prestagio de | sangio pecunidria s6 ¢ aplicdvel as obrigacoes
facto infungivel, | compulséria... nas | de facto infungivel que ndo
Positivo ou decisoes em que se exijam do devedor especiais
negativo, salvo | condene o devedor | qualidades cientificas ou
nas que exigem | no cumprimento artisticas, a0 passo que o
especiais de uma prestagio artigo 333.° do Cddigo Civil
qualidades de facto infungivel, | de Macau exclui somente a
cientificas ou positivo ou negativo, | possibilidade de aplicagdo
artisticas do que exija especiais a sangdo pecunidria
obrigado...” qualidades cientificas | compulséria que exija do
(n.o1) ou artisticas do devedor especiais qualidades
Tipo de obrigado, a que o cientificas ou artisticas do
prestagao credor tenha obrigado, quer dizer,
contratualmente abrangendo, além das
direito” (n.° 4) obrigacées de prestagio de
facto infungvel, as obrigacoes
de prestagdo de facto fungivel,
as de entrega de coisa certa e
as de entrega de quantia certa.




A quarta diferenca existe em termos da fonte da obrigacao. O Cédi-
go Civil macaense s6 contempla as obrigagoes emergentes de um contra-
to ou de um facto originador de responsabilidade civil, deixando de fora
as obrigacoes resultantes de outras fontes, nomeadamente os negdcios
juridicos unilaterais, o enriquecimento sem causa e a gestdo de negdcios,
sem prejuizo de abranger as obrigagdes de indemnizagio que estas fontes
possam, indirectamente, originar®.

A quinta diferenga diz respeito a0 momento da condenagio na sangio.
O Cédigo Civil de Macau no seu artigo 333.°/1 consagra expressamente
o momento em que o destinatdrio da san¢do é condenado, em ac¢io
declarativa, a adoptar a conduta necessdria, que consiste, consoante os
casos, em cumprir a prestagdo a que o credor tenha contratualmente
direito, para nio sofrer aquela san¢do, ou por termo 2 viola¢ao de um
direito absoluto do lesado ou indemnizar o credor. O autor desta norma,
Miguel Urbano, afirma claramente, na sua nota justificativa, que “a san-
¢do pecunidria compulséria (...) poderd (...) ser arbitrada pelo tribunal na
sentenc¢a condenatdria (...)”*". Isto ¢, no caso do credor nao requerer a
condenagio do obrigado na sang¢do pecunidria compulsdria, ou se a re-
querer mas o tribunal nao a cominar, no poderd vir a requeré-la depois,
em ac¢o auténoma. O que pode fazer nesta circunstincia ¢ intentar uma
acglo executiva.

Por outro lado, o Cédigo Civil portugués fica em siléncio perante
esta matéria. E claro que, tendo em conta a certeza juridica, o destinatd-
rio nio pode ser condenado na sangao antes de ser condenado no cum-
primento de obriga¢ao a que fica adstrito. H4, portanto, um marco tem-
poral antes do qual a condenagdo na san¢do nio pode ser efectuada.

A sexta diferenga concerne ao facto de o artigo 333.°/1 do Cédigo
Civil de Macau dizer que o tribunal “pode” aplicé-la. Isto significa que,
mesmo estando reunidos todos os pressupostos da aplicagao da san¢ao, o
tribunal pode decidir nao aplicd-la, e o credor nao poderd acusi-lo de
estar a violar a lei, ao passo que o Cédigo Civil portugués no seu artigo
829.0-A/1 vem dizer que o tribunal “deve” aplicar a sangdo. Da férmula
desses preceitos, podemos concluir que a condenagio na san¢ao pecunid-
ria compulséria constitui um dever para o tribunal portugués, mas nao

 Anténio Katchi, obra citada, pdgina 78.
! Luis Miguel Urbano, obra citada, pdgina XXIV.



para o tribunal macaense, mesmo perante a verifica¢ao de todos os pres-
supostos da aplicacio.

A sétima diferenca estd relacionada com a questdo da culpa. O artigo
829.0-A do Cédigo Civil portugués nio indica expressamente a culpa do
devedor pelo atraso no cumprimento como pressuposto da aplica¢ao da
san¢ao pecunidria compulsdria, ao passo que o artigo 333.°/1 do Cédigo
Civil de Macau indica-a expressamente, através da expressio “atraso

culposo”™.

A oitava diferenga prende-se com critérios que o juiz deve seguir na
fixacdo do valor da sang¢do. O Cédigo Civil de Macau ¢ mais completo
neste aspecto em relagdo ao Cédigo Civil de Portugal, visto que este s6
alude a “critérios de razoabilidade (artigo 829.°-A/2)”, ndo havendo qual-
quer desenvolvimento neste assunto, ao passo que o Cédigo Civil de
Macau manda expressamente atender a condigio econémica do devedor,
a gravidade da infrac¢do e a adequagdo da sangdo as finalidades da
compulsio ao cumprimento (artigo 333.9/3).

A nona diferenga radica no facto de o artigo 333.° do Cédigo Civil
de Macau, no seu n.° 4, dizer que “néo ¢ aplicdvel a san¢io pecunidria compul-
séria nos casos em que tenha sido estabelecida uma cldusula penal com-
pulséria® com os mesmos fins”. O Cédigo Civil portugués nio contem-
pla a regra da cldusula penal compulséria. A cldusula penal de Portugal
tem uma finalidade meramente compensatéria, porquanto o seu objecto
¢ a fixa¢dao do “montante da indemnizagdo exigivel” (artigo 810.°/1).

22 “Mas esta maior exigéncia da lei de Macau é meramente aparente... Esta presungio de

culpa colide frontalmente com o principio da inocéncia, consignado nas seguintes
normas: artigo 32.°/2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa: “Todo o arguido se
presume inocente até ao trinsito em julgado da sentenca de condenagdo, devendo ser
julgado no mais curto prazo possivel compativel com as garantias de defesa”; artigo 29.°,
2.° pardgrafo, da Lei Bésica: “Quando um residente de Macau for acusado da prética
de crime, tem o direito de ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal judicial,
devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenagio
pelo tribunal”; artigo 14.°/2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos: “Qual-
quer pessoa acusada de infracgio penal ¢, de direito, presumida inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.”Cfr. Anténio Katchi, obra citada,
pdginas 79 e 80.

BE figura nova quer para Macau quer para Portugal, cuja definicao estd prevista no n.°

2222 do artigo 799.° do Cédigo Civil de Macau.



Assim, as diferengas apontadas acima trazem-nos uma nova questio,
que merece ser estudada neste artigo: a cumula¢o entre penas privadas
cujo beneficidrio seja 0 mesmo.

2. Cimulo e entre penas privadas

Através de dois casos a apresentar a seguir, vamos analisar a possibi-
lidade de cumulag¢do de penas privadas no Cédigo Civil de Macau.

O artigo 333.0/4 do Cédigo Civil de Macau dispoe que “nao é apli-
cdvel a san¢do pecunidria compulsdria nos casos em que tenha sido
estabelecida uma cldusula penal compulséria com os mesmos fins”. Isto
significa que o mesmo artigo proibe a cumulagio de penas privadas. Des-
te preceito deduzimos que o legislador pretende afastar a cumulagdo da
san¢ao pecunidria compulséria com uma cldusula penal compulséria. De
facto, se uma sangio for imposta por uma cldusula penal de cardcter
pecunidrio, também é um tipo de san¢ao pecunidria compulséria, sé que,
em vez de ser judicial, ¢ contratual.

Para facilitar a andlise do segundo caso, precisamos de reproduzir os
artigos 1027° e 1379° do Cédigo Civil de Macau (os itdlicos e sublinha-
dos s3o0 nossos):

Artigo 1027.°
(Indemnizagio pelo atraso na restitui¢io da coisa)

(1) Se a coisa locada ndo for restituida, por qualquer causa, logo que
finde o contrato, o locatdrio é obrigado, a titulo de indemnizagio, a pagar até
ao momento da restitui¢io a renda ou aluguer que as partes tenham estipulado,
excepto se houver fundamento para consignar em depdsito a coisa devida.

(2) Logo, porém, que o locatdrio se constitua em mora, a_indemnizacio
é elevada ao dobro™; & mora do locatdrio nao é aplicdvel a sangio prevista no

artigo 333.¢

# “Vemos estatuidas obrigagoes de “indemnizagio” cujo montante é independente do valor do
dano’, “Se elas sido independentes da ocorréncia de qualquer dano, nio podem ser devidas a
titulo de compensagdo; sio, sim, um presente para o credor e um castigo para o devedor. Sio,
por conseguinte, penas, e ndo indemnizacoes”. Cfr. Anténio Katchi, obra citada, pdginas

43 e 45.



(3) Fica salvo o direito do locador & indemniza¢io dos prejuizos

excedentes, se os houver.

Artigo 1379.°

(Pagamento das prestagoes anuais)

(1) Na falta de conven¢io sobre o tempo do pagamento, a prestagio é
paga no primeiro dia 1til de cada ano, contado desde a data da constituicio
do usufruto.

(2) Havendo mora no cumprimento, o proprietdrio tem o direito a uma
indemnizagio igual a metade do que for devido; se o atraso exceder 45 dias,
a indemnizacdo é aumentada para o dobro®.

(3) Cessa o direito & indemnizagio, se o usufrutudrio fizer cessar a mora

no prazo de 15 dias a contar do seu comego.

(4) A mora no cumprimento nio pode ser aplicada a san¢do prevista no

artigo 333.°.

(5) Sendo dois ou mais os usufrutudrios, ou sendo dois ou mais os
proprietdrios, € aplicdvel ao pagamento da prestagido anual o regime das 0bri-

gagoes soliddrias, enquanto durar a comunhdio.

Reparamos que n.° 2 do artigo 1027.° e n.° 4 do artigo 1379.°, ao
mesmo tempo, excluem a possibilidade de aplicagdo da san¢io pecunid-
ria compulséria prevista no artigo 333.°, justificando-se, mais uma vez, a
intenc¢do do legislador sobre a nao cumulagio entre penas privadas. Em-
bora o legislador determine expressamente a proibi¢ao de cumulagio,
certo ¢ que ndo confirma a natureza punitiva da “indemnizagio” prevista
nos artigos 1027.° € 1379.°, pois, s6 essa natureza justificaria a proibigio
da cumulagio de penas privadas, por um lado, e, por outro garantiria

assim o principio non bis in idem.

3. As semelhangas com a figura prevista no Cédigo Civil

de Portugal

Vejamos agora os aspectos comuns aos dois regimes. Comparando a
regulamentagio da sangio pecunidria compulséria em ambos os ordena-

% Idem.



mentos, podemos verificar que a primeira semelhanca consiste em admi-
tir a punicdo de infrac¢des civis com sangbes de natureza patrimonial em

vez de sangbes de prisao privada.

Por outro lado, a necessidade de requerimento do credor ¢ outro
aspecto comum para ambos os regimes, isto ¢, a condenagdo em san¢io
pecunidria compulséria deve ser precedida de requerimento do credor,

nao podendo o tribunal aplicar oficiosamente a sang3o.

A terceira semelhanca prende-se com o facto de nio haver lugar a
aplicagao da san¢do, na hipdtese do devedor ser condenado no cumpri-
mento de uma prestagio de facto infungivel que exija especiais qualida-

des cientificas ou artisticas do obrigado.

A tltima semelhanga é o facto de a sangdo sé ser aplicdvel as situa-
¢oes em que o devedor esteja em mora no cumprimento e nao esteja no

incumprimento definitivo.

V. Conclusao

E tempo de concluir. Nao vamos recapitular agora todos os aspectos
jd discutidos em lugar préprio, a propésito de cada uma das questoes do
tema em andlise. Mas j4 nos parece util sublinhar um ou outro aspecto,

como observagio complementar.

Em primeiro lugar, a sangao pecunidria compulséria constitui um
instituto novo, sem tradi¢do e histéria entre nds, sendo um mecanismo
coercivo, independente da indemnizagao, tendo como objectivo a
efectivagao do cumprimento das obrigagdes, ou seja, determinando o
condenado a acatar a decisdo do tribunal e a cumprir a obrigagao, para
poder dar eficicia a um grande nimero de decisdes do tribunal e contri-
buir para uma melhor e mais rdpida administragio da Justica. Por isso, ¢
razodvel a san¢do pecunidria compulséria ter um dominio de aplicagio
mais abrangente.

Na comparagio acima, referente ao ambito de aplicagao, podemos
verificar que o regime de Macau tem uma aplicagao mais alargada que o
regime portugués, preceituando que, além das obriga¢oes de prestagao de
facto infungivel, ¢ também aplicdvel as obrigagdes de prestagio de facto
fungivel, as de entrega de coisa certa e as de entrega de quantia certa. O



regime do Cédigo Civil portugués indica expressamente a aplica¢ao dni-
ca as prestagoes infungiveis.

Calvao da Silva considerou que a san¢ao pecunidria compulséria deve
ter um dominio de aplicagdo geral por trés razoes fundamentais: “Primeiro,
pelas vantagens (simplicidade, comodidade, oportunidade e eficicia) que
proporciona; Segundo, porque a aplicagao geral da sangdo compulséria ¢
coerente e harmoniosa, légica e natural, vdlida para toda a espécie de
obrigagoes; Terceiro, porque a celeridade, a credibilidade e a eficdcia das
decisdes da Justica sao justificadas e sentidas em qualquer caso (...)"%. E
ébvio que o legislador de Macau concordou com este argumento na ela-
boragio do novo cédigo. O autor desta norma avangou: “O instituto foi
recortado do instituto congénere em vigor em Portugal, mas contraria-
mente ao sistema portugués, considerou-se que se poderia arriscar alargar
o seu Ambito para fora das meras prestagdes de facto infungivel e mesmo
para fora do 4mbito estritamente contratual, transformando-o num me-
canismo de Ambito mais genérico, e por isso, esperamos, mais eficaz”?.

Para concluir, é de referir que o direito a0 cumprimento é considera-
do como principio primdrio, légico e natural, mas nao basta a sua
existéncia; o que ¢é mais importante ¢ a sua efectivagdo ou realizagao, sem
a qual o direito a0 cumprimento nio passaria de palavras no papel.

%6 Calvao da Silva, obra citada, pdginas 510-511.
7 Luis Miguel Urbano, obra citada, pdgina XXIV.






