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A situagio da lingua chinesa nas sentengas
Jjudiciais de Macau — Duma perspectiva
dos direitos fundamentais

Zhu Lin*

Nota Introdutéria

Com a implantago da Regido Administrativa Especial de Macau, ¢
preservado o costume da utiliza¢ao da lingua portuguesa no sistema
judicidrio, o que constitui uma das caracteristicas de Macau'. O uso do
portugués enquanto uma lingua técnico-juridica, revela a origem do sis-
tema juridico anteriormente vigente em Macau, mantendo a unicidade
da lingua judicidria, o que assegura, quer do ponto de vista doutrindrio,
quer do jurisprudencial, o relacionamento intrinseco com o sistema
origindrio®. No entanto, numa sociedade em que predominam os cida-
daos de etnia chinesa como é Macau, o que estd em contraste com a
posigao de superioridade demonstrada pela lingua chinesa, lingua de co-
munica¢ao da esmagadora maioria da popula¢io® e lingua oficial nimero
um, ¢ o uso, de vez em quando, de uma s6 lingua, a portuguesa, nas
sentengas judiciais na RAEM, situagdo que nio é compreensivel para a

maioria da populagio? e conduz a que esta ache a justica algo estranha’.

* Assessor do Gabinete da Secretdria para a Administragio e Justica do Governo da Re-

gido Administrativa Especial de Macau

'O uso de chinés nas sentencas em Hong Kong parece-nos semelhante 2 situagio de
Macau. No sentido de adequar-se ao estipulado sobre as linguas oficiais no artigo 9.° da
«Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Hong Kongy, comegou a implemen-
tar-se, em 1987, o processo legiferante bilingue em Hong Kong. O significado de
legiferagdo bilingue consiste em que as normas juridicas sdo elaboradas em chinés e em
inglés a0 mesmo tempo, tendo ambas as versoes chinesa e inglesa igual autenticidade,
ou seja, o mesmo efeito juridico. Muito embora o processo legiferante bilingue tenha
comegado relativamente cedo em Hong Kong, a primeira sentenga redigida em chinés
s6 apareceu nos finais de 1995, que ¢é a sentenca proferida em chinés pelo juiz conselhei-
ro do Tribunal Superior Yeung Chun Kuen, Wally. Até h4 alguns anos, poucos juizes
redigiam sentencas directamente em chinés, daf que as sentengas proferidas em chinés
sejam reduzidas. Ver Wong Pui-kwong e Sin King-kui, «O Problema Linguistico nas
Sentencas em Chinés de Hong Kong», tese apresentada na “1.2 Conferéncia Académica
sobre Linguas e Direito” (Pequim, 2002).



Deste modo, da utilizagio de uma lingua nao-chinesa como lingua
de jurisdigao no sistema judicidrio da Regiao Administrativa Especial de
Macau decorre um paradoxo que nio se pode deixar de enfrentar e que
consiste em: a lingua de jurisdigao determina que as actividades judicid-
rias ficam fora do entendimento da comunidade predominante. A pre-
servagao da tradigao judicidria preexistente ¢ completamente contradité-
ria com as exigiéncias de facilidade de compreensio das actividades judi-
cidrias pela maioria da populagao: o uso do chinés nas sentengas judi-
ciais facilita a sua aceitagio e compreensio pela populagio de etnia
chinesa, enquanto que a generalizagio do uso da lingua chinesa nas
actividades judicidrias poderd enfraquecer a integridade e continuidade
do sistema judicidrio preexistente.

2 Nos termos do artigo 5.° da «Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau»,

“ ... mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira
de viver anteriormente existentes.

% Segundo dados estatisticos, actualmente, do universo da populagio de Macau, 97% usa
a lingua chinesa, enquanto s 2% sabe portugués. Em Hong Kong, comegou a por-se
em execugao, a politica linguistica de “Duas Linguas escritas e Trés Linguas Faladas”, a
partir da década 90 do século findo, tendo como objectivo na 4rea do ensino linguistico
a generaliza¢do do Putonghua (Mandarin) e a promogao do inglés. Por isso, a situagdo
de Hong Kong ¢ diferente da de Macau. No entanto, para a esmagadora maioria da
populagio de Hong Kong, cuja lingua materna ¢ a chinesa, o inglés nao é senio uma
lingua estrangeira, de que ndo deveria deduzir qualquer contestagao.

* Com base nas informagoes reportadas a 23 de Fevereiro de 2004, a maior parte das
sentencas da RAEHK nio estava traduzida para chinés naquela altura. O érgao judicial
limitava-se a assegurar o trabalho de tradugio para chinés de todas as sentengas proferi-
das pelo Tribunal de Ultima Instincia, enquanto as sentengas dos restantes tribunais s6
foram submetidas a tradugdo apés escolha (ver a Acta n.© CB(2)2004/03-04 da Comis-
sdo de Administragdo de Justiga e de Servigos Juridicos da Assembleia Legislativa de
Hong Kong). Um outro problema que estd ligado a justia por magistrados judiciais
estrangeiros é que o exercicio do poder judicial por estrangeiros em relagdo aos cidadaos
chineses implica ou nio o exercicio da soberania. Numa conferéncia que versou sobre a
interpretagio da Lei Bésica realizada em Dezembro de 2005, um estudioso proveniente
da China Interior opinou que o Poder Judicial faz parte da Soberania Nacional. Deste
modo, achou pessoalmente que ¢ falta de rigor quando a «Lei Bésica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Hong Kongy estipula que esse Poder pode ser exercido por magis-
trados judiciais estrangeiros, nomeadamente por aqueles que nao conhecem a comuni-
dade chinesa de Hong Kong.

> Quanto 2 barreira criada entre os juristas e o publico a nivel linguistico e profissional

provocada pelo uso do inglés em Hong Kong, ver: Michael W. Dowdle,

«Constitutionalism in the Shadow of the Common-law: The Dysfunctional Interpretive

Politics of Article 8 of the Hong Kong Basic Lawn.



Desde a reassunc¢ao do exercicio da soberania de Macau até ao pre-
sente momento, a concretizagao do estatuto oficial da lingua chinesa,
especialmente nos érgaos judiciais, tem vindo a ser um assunto que o
Governo da RAEM e a comunidade acompanham com atengio®. Embo-
ra os 6rgaos judiciais tenham envidado esforgos no sentido de proferirem
sentengas em chinés, na realidade a proporgao de sentengas proferidas em
chinés nao ¢ elevada, especialmente no 4mbito do Tribunal de Segunda
Instancia’. Por isso, os chineses médios que nao dominam a lingua por-
tuguesa estao extremamente atentos a possibilidade de disponibilizacao
de sentengas em chinés pelo Tribunal (tendo essencialmente em atengao
os casos em que s6 se colocam a disposi¢ao sentengas em portugués sem a
respectiva tradugdo em chinés). Uma noticia publicada hd dois anos so-
bre um érgao judicial ter recusado facultar a um cidadao a tradugao em
chinés da respectiva sentenga proferida em portugués reflecte, de certo
modo, a atitude de indiferenga de alguns magistrados judiciais em rela-
¢ao a este problema®.

O que merece atengao ¢ que nos parece que o problema em aprecia-
G40 j4 devia estar resolvido, desde logo a nivel da legislagdo. Relativamen-
te ao estatuto das linguas portuguesa e chinesa na RAEM, a «Lei Bdsica
da Regido Administrativa Especial de Macau» consagra expressamente

¢ Consultar discurso do Chefe do Executivo da Regiao Administrativa Especial de Macau
Dr. Edmundo Ho proferido na Ceriménia da Abertura do Ano Judicidrio 2004.

7 Bastando uma simples navegagio no website dos Tribunais Judiciais da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau para olhar as sentengas publicadas, nio ¢ dificil chegar a
esta conclusio.

8 Consultar noticia publicada no «Jornal Informagio (Son Pou)» de Macau, de 20 de Mar-
¢o de 2004, “em 26 de Janeiro de 2004, o autor parte vencida de uma ac¢do de divércio
litigioso apresentou ao Tribunal Judicial de Base (TJB) um requerimento que pedia ao
Tribunal Superior a emissdo da versdo chinesa da respectiva sentenca para efeitos de
ponderar interpor eventual recurso. Até ai, o interessado j4 tinha pedido trés vezes ao
TJB a sentenca em chinés; porém, os seus pedidos foram todos indeferidos pelo juiz
responsdvel da causa. O fundamento era algo de surpreendente: ‘Como o autor j4 co-
nheceu perfeitamente a razio da improcedéncia da causa e caso resolva voltar a interpor
recurso, serd necessdrio constituir um advogado como seu mandatdrio, que de certeza
tem capacidade profissional para compreender as linguas portuguesa e chinesa. Por motivo
da economia de recursos, determino indeferir o pedido de emissao da tradugio para

>«

chinés deduzido pelo autor’ “. De momento, afigura-se que os servigos dos Tribunais,
quanto a disponibiliza¢ao de documentos judiciais traduzidos em chinés aos interessados,

encontram-se melhores.



que, “além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa
nos 6rgios executivo, legislativo e judiciais da Regido Administrativa Es-

. » 4 z M A M
pecial de Macau”. E o que ¢ senso comum ¢ que o chinés deveria ser,
indubitavelmente, a lingua oficial nimero um em todos os érgaos
administrativos, legislativos e judiciais.

Formam-se, assim, dois termos em contraste bem nitido: em pri-
meiro lugar, a realidade de que os érgaos judiciais dao preferéncia ao
portugués tendo em linha de conta a facilidade prdtica e a coeréncia técnica,
contraposta ao facto de a maioria dos intervenientes em ac¢oes judiciais
serem chineses que nio dominam a lingua portuguesa; em segundo lugar,
a igualdade entre o portugués e o chinés estabelecida na «Lei Bdsica da
Regiao Administrativa Especial de Macau», assegurada pelo Estatuto do
Bilinguismo ¢ contraditéria com as normas do «Cédigo de Processo Ci-
vil» sobre a legitimidade de utilizagao de qualquer uma das linguas ofi-
clais em actos processuais.

De entre as normas juridicas e a realidade, ou seja, entre o dever-ser
e o ser, existe uma tensao permanente. Até a0 momento, como ¢ ainda
necessdria a intervengao de juizes recrutados no exterior — em Portugal
— no processo de julgamento a decorrer nos érgaos judiciais, a utilizagao
da lingua chinesa como lingua de sentenga nio ¢ realistica num espago de
tempo relativamente longo’; por outro lado, existe ainda um campo de-
serto relativamente vasto no que diz respeito as andlises sobre essa discre-
pancia entre o dever-ser e o ser, do ponto de vista doutrindrio, especial-
mente do ponto de vista dos direitos fundamentais'’. Afigura-se-nos que

? Segundo dados estatisticos reportados aos finais de 2005, de entre os 29 magistrados
judiciais, 23 foram recrutados localmente, enquanto 6 foram recrutados no exterior e
de nacionalidade portuguesa; além disso, dos 112 advogados em exercicio de fungées,
apenas 16 tinham conhecimento de chinés lido ¢ escrito, ¢ a0 mesmo tempo 109 ti-
nham conhecimento de portugués.

1 Aqui, encontramos um problema comum do direito constitucional: Qual a natureza
desse género de normas consagradas nas leis constitucionais? Trata-se de meras linhas
programdticas (Programmsatz) sem forga vinculativa alguma? Ou, muito pelo contrério,
fazem parte do mundo de normas juridicas (Rechtsnorm)? As linhas programdticas
referem-se, em especial, as normas nao vinculativas constantes dos preimbulos das
Constituigdes que visam unicamente demonstrar os programas, orientagio e sentido
dos esforgos do legislador, sdo ideias politicas sem forga obrigatéria para juristas, sio
formuldrios sem conteddo, enquanto que as normas juridicas sio dotadas de forga
vinculativa. Ver: acordio do Tribunal Constitucional da Alemanha Federal BverfGE



esse problema nio conseguiu captar a devida aten¢ao dos estudiosos que
se dedicam ao estudo da «Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial
de Macau»'".

Do ponto de vista dos direitos humanos, o direito 2 lingua implica
com frequéncia a protecgdo dos direitos das minorias num contexto da
existéncia de uma lingua predominante numa determinada sociedade,
nomeadamente a defesa do direito de usar a sua lingua e de assisténcia de
um intérprete’?. O que estd em causa é essencialmente o proporcionar de
uma garantia minima para as minorias que nao utilizam as linguas predo-
minantes ou linguas oficiais. Se bem que se trate de uma garantia minima,
¢ natural e compreensivel que dos pactos internacionais sobre direitos
humanos nao constem quaisquer normas quanto as linguas utilizadas nas
sentencas. No entanto, nada impede que um pafs ou uma regido estabe-
leca uma pluralidade de linguas como linguas a usar nas sentengas, ou
conceda aos interessados a faculdade de usar uma lingua que conhece'.

Muitos paises, incluindo a Republica Popular da China, estabelece-
ram normas sobre a utiltizagao de linguas nos seus érgaos judiciais. No
presente artigo, comegamos por fazer um estudo comparativo, passando

em seguida a analisar o regime juridico sobre a utilizag¢ao de linguas em

3,22 sobre o direito a igualdade, Creifelds Rechtswoerterbuch, 16. Auflage, C. H.
Beck, S.1055. Para obras em chinés, ver: Xu Xiuyi ¢ Han Dayuan, «7eoria Geral do
Direito Constitucional Contemporineo», pég. 157 e 158.

,; Para obras temdticas que abordam direitos fundamentais dos cidados de Macau, ver:
Luo Weijian, «Generalidades da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macaw,
edi¢do da Fundagido Macau, pdg. 98 a 142; Yeong Wan Chong, «Esséncias da Lei Bdsica
de Macau», edigio da Direccio dos Servicos de Assuntos de Justica do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, pdg. 62 a 87.

12 Para as normas mais tipicas, ver o «Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos»,
artigo 14.°, nimero 3, alinea f): “(tem direito ...) A fazer-se assistir gratuitamente de
um intérprete, se ndo compreender ou nio falar a lingua utilizada no tribunal”. Segun-
do citagdo de um estudioso, na altura da produgio dessa matéria, houve discussoes
sobre se o direito 4 assisténcia de intérprete devia abranger a tradugdo de documentos
escritos (nomeadamente a pronuncia, provas e sentenga), o que foi, afinal, “recusado
por uma maioria relativamente fraca” ( para os promenores, ver: U.N.Convernant on
Civil and Political Rights, CCPR Commentary, Manfred Nowak, Article 14).

13 Uma caracteristica essencial dos direitos fundamentais ¢é a susceptibilidade de recorrer
ao tribunal. Por outras palavras, se os direitos fundamentais consagrados na Constitui-
¢do nio implicam a possibilidade de recorrer ao tribunal, ¢ de duvidar se eles préprios
sdo direitos fundamentais, no sentido propriamente dito.



Macau. Finalmente e tendo em conta as doutrinas relativas a direitos
humanos, pretende-se tecer consideragoes, para efeitos de reflec¢io, so-
bre alguns aspectos a propdsito da interpretagdo e tutela de direitos

humanos.

I. As normas sobre linguas judicidrias
nas regioes multilingues

O problema sobre linguas judicidrias, que o presente artigo pretende
abordar, pode ser inserido, em certa medida, no universo da lingua juridica.
Porém, como refere Arthur Kaufmann: “Nao podemos falar de lingua
juridica (Rechissprache). O que estd presente ¢ apenas a lingua do legislador,
uma lingua simples e sem qualquer adorno, nela nao se encontra nenhu-
ma oragao sobeja e o seu modo ¢ imperativo e mais nada. Em compara-
¢d0 com essa, a lingua do juiz ¢ mais rica em expressoes, mais concreta do
que a lingua juridica (Gesetzessprache), sem abandonar o elemento essen-
cial que ¢ a descrigao. E os juizes nio sé dao ordens como o legislador,
como também convencem”'. Aparentemente, o juiz sé precisa de con-
vencer o advogado mandatdrio dos interessados através da sentenga, mas,
a um nivel mais profundo, a sentenga atinge, ao fim e ao cabo, as mesmas
partes. Deste modo, para convencer estas dltimas, é necessdrio que a lin-
gua usada para convencer seja uma lingua dominada pelos mesmos

interessados.

E normal que s6 tenhamos presente o aspecto sobre se a lingua que o
juiz usa ¢ do conhecimento dos respectivos intervenientes, mas nio a
linguagem profissional que o juiz usa na sentenga, se ¢ ou nio percebida
pelos mesmos. Indubitdvel é que o primeiro aspecto constitui o pressu-
posto do segundo, mas ndo conduz necessariamente ao acontecimento

do segundo.

As legislagbes dos paises ou regides que praticam o multilinguismo
abarcam o modo como regulam as linguas a usar nos 6rgaos administra-
tivos e judiciais. Essas normas baseiam-se, regra geral, numa das seguin-

tes duas perspectivas:

14 Consultar, Arthur Kaufmann, «Filosofia Legal (Rechtsphosophie)», edicio da Sociedade
de Livros Wu-Nan, 1.2 edigdo, 2000, pdg. 109.



* Do ponto de vista de condicionar o Governo (tendo como ponto
de partida o conceito de “big government’), impondo directamen-
te ao Poder Publico o dever de utilizar determinadas linguas; ou

* Do ponto de vista da protec¢io dos direitos individuais, estabele-
cendo que cabe aos individuos o direito de utilizar certas linguas.

Abundam exemplos da primeira perspectiva, como o estipulado na
«Constitui¢ao da Republica Popular da China, artigo 134.°, nimero 2:
“Sempre que membros de uma minoria nacional vivam em comunidade
com grande densidade ou sempre que vdrias nacionalidades vivam juntas,
as audiéncias deverao processar-se na lingua ou nas linguas vulgarmente
faladas na zona; as prontncias, as sentengas, as notificagoes e os demais
documentos deverio ser redigidos, de acordo com as necessidades, na
lingua ou nas linguas vulgarmente faladas na zona.” E de notar que aqui
estd expressamente estabelecido que os documentos judiciais de relevancia,
incluindo as prontncias e sentengas sao obrigatoriamente redigidos nas
“linguas vulgarmente faladas na zona”.

A Finlandia tem como linguas oficiais o finlandés e o sueco. A sua
Constituigio estabelece no seu artigo 17.° (Direitos individuais a lingua
e cultura): “A lei deve assegurar o direito dos nacionais no sentido de
utilizar a sua prépria lingua (seja finlandés, seja sueco) no Tribunal e
demais érgaos e de ter acesso aos documentos oficiais redigidos na mes-
ma lingua. Estabelece o seu artigo 51.° (Utilizagdo das linguas no Parla-
mento Nacional): “Os documentos sujeitos a discussao no Parlamento
Nacional a apresentar pelo Governo e demais 6rgaos administrativos de-
vem ser redigidos em finlandés e sueco. Do mesmo modo, as respostas e
actas, relatdrios e notas justificativas das comissoes, bem como as suges-
toes apresentadas por locutores de reunides do Parlamento Nacional de-
vem ser redigidas em finlandés e sueco”. A Constitui¢ao de Chipre, de 6
de Abril de 1960, estabelece no seu artigo 3.°, alinea d): “O processa-
mento e execugao, bem como a elaboragio da sentenga, devem ser em
grego, turco, ou em ambas as linguas, conforme os casos quando as partes
forem de etnia grega, turca, ou de ambas as etnias.

De acordo com as informagées pouco abundantes a que a pessoa do
autor teve acesso, parece que nio existem muitos casos que fazem parte
da dltima hipStese. Um dos aditamentos a Constitui¢ao do Canadd — a
«Carta Canadiana dos direitos e Liberdades (Canadian Charter of Rights
and Freedoms)» — que constitui parte integrante da mesma Constitui¢ao,
estabelece no seu artigo 19.°, alinea (1): “Todo o individuo tem o direito



de usar o inglés ou o francés dentro de, ou em qualquer processo ou
pleito emanando de, qualquer tribunal estabelecido pelo Parlamento; esta
regra aplica-se igualmente aos documentos emitidos pelo tribunal.”

Para além disso, foi aprovada uma lei que regula o estututo do
bilinguismo antes da sua reintegracao na RPC, que serd objecto de estu-
do em pormenor mais a frente.

As legislagoes dos vdrios paises em ambos vectores acima referidos s6
podem servir para nossa referéncia e com utilidade limitada. Isto porque,
a lingua judicidria nao é uma mera questao que implica a soberania e
dignidade nacional, mas também uma questao técnica complicada.

Diga-se, a titulo de nota, que a descolonizagao implementada apds a
Segunda Guerra Mundial nao excluiu necessariamente a lingua da justica
usada pelos seus ex-colonizadores. Ao invés, nao faltam casos préticos em
que ¢ preservada a lingua dos ex-colonizadores como lingua prépria da
justica. Houve até casos em que foi estabelecido o uso da lingua nacional
no julgamento judicial, na Constituigao e depois voltou a tomar-se a
lingua dos ex-colonizadores como lingua da justiga®.

Das opgoes legiferantes das duas perspectivas acima referidas, claro
que podemos qualificar, com certa facilidade, as leis da primeira perspec-
tiva como “linhas politicas”, nao as considerando atribui¢io de uma fa-
culdade de invocar direitos. Porém e por outro lado, nao é ficil identifi-
car as legislacoes da segunda perspectiva como normas que concedem
necessariamente um dos direitos fundamentais aos individuos. Toman-
do como exemplo o caso do Canad4 que cuida muito da protecgao do

direito a lingua'®, existem ainda discussoes sobre se esse direito ¢ um di-

reito fundamental®.

1> Cita-se como exemplo, que a Constituicao de 1972 do Sri Lanka afirmava expressa-
mente que o sinala e o tamil eram as linguas nacionais e que toda a legislagao deveria ser
aprovada naquelas duas linguas. Em 1978, constatou-se o fracasso daquelas disposi¢oes,
recuando-se aos estddios anteriores, com o reaparecimento de textos legislativos em
inglés, bem como de sentengas judiciais também elaboradas em inglés. Consultar «Por
Uma Polttica de Tradugio Juridica e Producio Legislativa Bilingue no Actual Contexto do
Periodo de Transicio», in Revista de Administracio, nimero especial, Governo de Macau,
ano de 1992, pdg. 153 (pdg. 156 da versio portuguesa), nota n.° 6.

' De acordo com a definigio estabelecida pela Comissao do Bilinguismo e dualismo

cultural do Canad4, o direito & lingua ndo se limita a que os cidaddos possam comuni-

car com os outros na sua prépria lingua. Os cidaddos de lingua materna inglesa e



II. O estabelecimento do estatuto da lingua chinesa
em Macau e as respectivas legislagoes

A regulamentagio do uso da lingua chinesa j4 existia no periodo da
Administra¢io Portuguesa. Segundo afirmagdes de um estudioso que se
dedica ao uso do chinés em Macau'®, o «Boletim Oficial de Macau» sé
comegou a conter conteddo em chinés a partir do dia 7 de Dezembro de
1850. Em 1879, o Governo de Macau publicou uma «portaria», determi-
nando que, a partir dessa data, o «Boletim da Provincia de Macau» tinha
que ser traduzido para a lingua chinesa, constituindo, tal facto, um ponto
de viragem quanto ao alargamento da correspondéncia oficial aos chineses
do Territério. No entanto, a Administragio Portuguesa de Macau s6 co-
megou a prestar maior atengio a publicagio de diplomas legais em chinés e
a promulgar legislagao mais ou menos plenamente em lingua chinesa mui-
to tardiamente. Essa politica s6 comegou a ser posta em prdtica a sério no
tempo imediatamente antes da reassungio do exercicio da soberania pela

R.P.C..

francesa gozam do direito 4 sua lingua nos termos da lei ou do costume e podem
contactar com as entidades oficiais nas suas linguas maternas. Trata-se do direito de
usar uma especifica lingua com garantia nos termos da lei, que cobre os assuntos publicos,
Parlamento e procedimento legiferante, contacto didrio com o Governo, processo ju-
dicial e sistema de ensino oficial, podendo abranger também algumas actividades
privadas.
17 E bastante contestivel, “sendo de dltimo 7atio examinar se o direito 2 lingua ¢ ‘univer-
sal’ “. Um direito humano fundamental tipico e universal ¢ um ‘direito ao tratamento
humano’ (humane treatment, isto ¢, nio sofrer penas desumanas). Confrontando o
direito 2 lingua com os direitos humanos nesse sentido, ¢ fécil verificar que falta a
‘universalidade’. Citam-se como exemplos: um turista ndo pode invocar o seu direito
no local onde se encontra viajando, ou um novo imigrante nao pode invocar o seu
direito a lingua no Estado para o qual imigrou. Isto porque, o uso de uma lingua perde
a sua razdo de ser quando se encontra fora da comunidade dessa mesma lingua, o que
revela que o direito 4 lingua ndo tem ‘universalidade’ in natura. Para pormenores, ver
Lee, Shane R., «4 Politica do Bilinguismo de Inglés e de Francés do Canadd», Website de
Justica em Lingua de Taiwan, onde se encontra um conjunto de teses sobre as politicas
linguisticas de vérios paises do Mundo apresentadas por uma série de estudiosos (http:/
/mail.tku.edu.tw/cfshih/In/index.htm).
Sin Wai Hang, educador experiente e linguistico de Macau, conforme o seu artigo
intitulado “Questoes de utilizacio da lingua chinesa no Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau”. Consultar a Webpage: http://www.macaudata.com/macauweb/
book262/html/0371001.htm. O que diverge do objectivo do presente artigo ¢ que,
como linguistico, ele deu maior atengdo 4 falta de exactiddo na expressio dos docu-
mentos administrativos em chinés e a falta de conformidade com o hdbito de expressio,

mas ndo ao direito de utilizagio da lingua dos interessados.



Nos termos do artigo 2.2, nimero 5 da «Declaragao Conjunta do
Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular
da China sobre a Questao de Macau» de 1987, “Além da lingua chinesa,
poder-se-4 usar também a lingua portuguesa nos organismos do Governo,
no 6rgao legislativo e nos Tribunais da Regido Administrativa Especial
de Macau”. Como resultado, a Administragao Portuguesa de Macau atri-
buiu expressamente, nos finais de 1991, estatuto oficial a lingua chinesa
em Macau". E o Governador de Macau promulgou o estatuto do bilin-
guismo® no momento imediatamente antes da entrega da soberania de
Macau, estatutos que estao ainda em vigor até ao momento, constituin-
do o alicerce da actual politica de bilinguismo da RAEM.

Como refere o preAmbulo desse Decreto-Lei: o presente Decreto-
-Lei”... consagra, de forma ... inequivoca, a existéncia do ordenamento
juridico e o funcionamento da Administra¢ao e das institui¢oes judicidri-
as de Macau em ambas as linguas”, “o presente diploma consagra as lin-
guas portuguesa e chinesa como linguas oficiais de Macau, bem como o
principio da sua igual dignidade, alicercando a disciplina que, nos domi-
nios legislativo, administrativo e judicidrio, prevé e assegura a coexistén-
cia e o0 uso de ambas em condigbes de plena igualdade ...”. Estas afirma-
¢oes reflectem na integra e exactamente que 0s portugueses esperavam
conservar o papel da lingua portuguesa na RAEM, apés a devolugao do
exercico da soberania de Macau ao Governo da R.P.C.,, ou seja, “a coexis-

téncia e 0 uso de ambas em condig¢oes de plena igualdade”.

Porém, um desejo excessivamente ideal no sentido de asseguar “a coe-
xisténcia e o uso de ambas em condi¢oes de plena igualdade” numa socie-
dade em que predominam residentes de origem chinesa nio é realista, nem
estd de acordo com o principio da eficiéncia*. Uma das provas neste senti-
do pode ser o estipulado no artigo 89.° do Cédigo de Processo Civil: “Nos

1 Consultar o Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezembro.

20 Ver o Decreto-Lei n.© 101/99/M, de 13 de Dezembro.

2 Por hipétese, num juizo onde comparecem os intervenientes (ambas as partes, manda-
tdrios-advogados e juizes e procurador do Ministério Publico) todos de etnia chinesa,
custa-nos pensar na necessidade de empregar a lingua portuguesa, salvo por motivos
especiais de ordem profissional; igualmente, num procedimento administrativo em
que o administrado ¢ de etnia chinesa, a ndo ser que o préprio responsdvel do servigo/
érgdo publico seja de etnia portuguesa, é pouco compreensivel que haja necessidade de
assinar um documento administrativo onde coexistam versdes de ambas as linguas oficiais.



actos processuais utiliza-se uma das linguas oficiais”. Por outras palavras,
a legitimidade de um acto processual é determinada pelo uso de uma das
duas linguas oficiais, mas nio o uso em simultineo de ambas as linguas.

Na realidade, a utilizagao da lingua portuguesa ¢ uma continuagio
da politica de lingua portuguesa posta em prdtica nos dominios da
administra¢ao, da legislagao e da justiga até a reassungao do exercicio da
soberania, enquanto o emprego da lingua chinesa ¢ uma politica inova-
dora que se pretende exercer numa base que se veio a formar na Adminis-
tragao Portuguesa em que o estatuto das duas linguas nao era plenamente
igual. Neste fundo legiferante, muito embora a nivel da legislagio seja
sublinhado o estatuto igual entre ambas as linguas, portuguesa e chinesa,
nada contribui para a resolu¢ao do problema de utilizar, em pé de

igualdade, a lingua chinesa na drea de justiga®.

Deste modo, o referido diploma legal faz esforgos num sentido que
nao seja de “linhas politicas”, mas sim no sentido de regula¢ao do direito
a escolha da lingua dos individuos como sujeitos activos na comunicagao
com a Administra¢do e institui¢oes judicidrias, o que causa inevitavel-
mente a falta de operacionalidade do mesmo diploma legal. Este diploma
estipula, no que diz respeito as relagoes entre Administragao e administra-
dos: “Todos tém o direito de se dirigir numa das linguas oficiais, oral-
mente ou por escrito, ... e a receber resposta na lingua oficial da sua opgao”.
Assim, as partes tém o direito de optar por qualquer uma das linguas
oficiais como lingua veicular para a condugio do processo administrativo
no 4mbito da Administragdo, para a emissao de certificados notariais, de
actos registrais, de certidao de documentos constantes de processos
administrativos, bem como para a disponibiliza¢ao gratuita dos respecti-
vos documentos traduzidos para a lingua pretendida. O «Cédigo de Pro-
cedimento Administrativo» de Macau prevé também no seu artigo 8.°
que “As linguas oficiais ... serdo utilizadas pelos érgaos da Administra¢ao
Publica, no exercicio da sua actividade”.

Nos termos daquele diploma legal, as normas sobre o direito de es-
colha da lingua sdo aplicdveis as actividades de natureza administrativa a

2 Relativamente 4 barreira entre o publico e os juristas a nivel linguistico e profissional
criada pela utilizagio de lingua inglesa, ver: Michael W. Dowdle, «Constitutionalism in
the Shadow of the Common-law: The Dysfunctional Interpretive Politics of Article 8 of the
Hong Kong Basic Law».



executar no Ambito dos Tribunais. Relativamente aos 6rgios judicidrios,

todos tém o direito de se dirigir numa das linguas oficiais, oralmente ou
por escrito, ... de, nele, compreenderem os actos processuais e af serem
compreendidos”; “Nao podem ser rejeitadas quaisquer pegas processuais
ou documentos andlogos em razao da lingua (no 4mbito dos érgaos
judicidrios), quando redigidos numa das linguas oficiais”; “A determina-
¢ao da lingua dos actos processuais (pelo Tribunal), feita nos termos da
lei aplicdvel, tem em conta o direito de escolha das partes e o superior
interesse da realizagao da justica”; bem como, “Os actos processuais orais
devem ser praticados na lingua oficial comum dos participantes, sendo

assegurada a traducido quando tal lingua nao exista”.
g ¢ao q g

Reflectindo sobre os estatutos do bilinguismo, estes merecem, de
facto, uma revisdo: muito embora neles se estabelega expressamente esta-
tuto igual entre as linguas portuguesa e chinesa nas 4reas da justiga, le-
gislativa e administrativa, eles nio sdo senio um quadro legal, nio exis-
tindo medidas para a sua implementagio em concreto. Por hipStese: uma
calendarizagio expressa para a implementagio dessa politica ou a obriga-
toriedade de disponibiliza¢io de impressos, pelos 6rgaos administrativo
ou judicidrio, para que os interessados possam escolher uma lingua. Além
disso, este diploma legal tende a proteger os direitos individuais, mas nele
ndo estdo contempladas consequéncias juridicas nem normas sancionaté-
rias, nem sequer meios legais de tutela disponiveis a que os interessados
possam recorrer no caso de falta de cumprimento por érgaos adminstra-
tivos e judicidrios. Uma outra deficiéncia legislativa mais notdria é que o
principio do bilinguismo consagrado nesse diploma nao ¢ compativel
com o principio da escolha obrigatéria de uma das linguas oficiais para os
actos processuais estabelecido pelo «Cédigo de Processo Civil» de Macau,
promulgado quase em simultineo. Facto que suscita um problema: a quem
cabe a escolha da lingua a utilizar? Deste modo, essa lei nao ¢ suficiente
para por em prdtica as normas referentes ao bilinguismo consagradas na

«Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau»®.

» O mais importante ¢, se a “ratio legis” ¢ a realizacdo de um direito fundamental, ou se
¢ a proclamagio de um ideal da politica do bilinguismo do legislador. Por outras palavras,
a eliminagdo na prdtica judicidria destas realidades, constitue, de certo modo, discrimi-
nagio e desigualdade para os residentes chineses, mas tal ¢ ou no o objectivo final que
o legislador pretende atingir?



III. Uma andlise na perspectiva das doutrinas
dos direitos fundamentais

Custa muito definir a nogao de Direitos Fundamentais*. De acordo
com as doutrinas comuns, eles referem-se essencialmente aos direitos
humanos consagrados na Constitui¢ao®. Os direitos fundamentais sao
um conceito de duplo sentido: no sentido negativo, ¢ um direito a defesa
contra interferéncias do Estado; e no sentido positivo, é um direito de
participagdo que urge acgdes complementares do Estado”. Na sociedade
contemporinea, os direitos fundamentais no sentido positivo revestem-
se da maior relevincia, o que significa que o Estado tem que criar condi-
¢oes para que as necessidades dos interessados em participar nas activida-
des sociais possam ser satisfeitas. Neste sentido, o direito a lingua distin-
gue-se em duas sub-categorias: direito orientado pela tolerincia e outro
pela sua promogao”.

No entanto, em qualquer pafs ou regido, a garantia dos direitos
fundamentais, por sua vez, ¢ assegurada pelo préprio sistema de defesa
desses mesmos direitos, nomeadamente a tutela judicidria sustentada por
normas constitucionais e doutrinas de direitos fundamentais, nio exis-

2 \Wu Geng, A Interpretagio e Prdtica da Constituigio, Livraria Sanmin, edi¢do revista em
Setembro de 2003. pdg. 85 a 88.

» ... direitos fundamentais sao os direitos do homem, juridico-institucionalmente ga-
rantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da
prépria natureza humana e daf o seu cardcter invioldvel, intemporal e universal; os
direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.”. Professor J.J.Gomes Canotilho (Portugal), «Direito Constitucional e Teoria
da Constituicio», 3.2 edigdo, pag. 369.

¢ Professor J.J.Gomes Canotilho (Portugal), «Direito Constitucional ¢ Teoria da
Constituicdor, 3.2 edigao, pdg. 383.

7 Idem, ver a nota n.° 9. O direito orientado pela tolerdncia (toleration-oriented right) que
¢ um sinénimo do direito 2 liberdade, refere-se ao direito de isen¢ao de interferéncia, e
consiste em que o Estado ndo pode condicionar o seu gozo em ocasides particulares.
Para esse direito, a responsabilidade social é proibir qualquer legislagao que crie
discriminagdo. O direito orientado pela promogao (promotion-oriented right) refere aquele
que o Estado hd que prometer apoiar, incidindo essencialmente sobre o seu exercicio
nas institui¢des estatais. Aqui distingue-se em promogao esforgada e promogao simples.
A primeira visa assegurar que as pessoas que dominam uma lingua possam viver 4 custa
dela, assim, torna-se necessdrio impor por forga da legislagio o seu uso nos campos
publico e privado; enquanto a segunda se refere as ac¢des do Estado no sentido de
prover servigos linguisticos e de garantir a existéncia de uma determinada lingua.



tindo um modo universalmente aplicdvel. Aqui, o que estd em causa é o

conhecimento e tradi¢io locais?®, sendo de evitar a presun¢ao do modo
de “grandes opinides da ciéncia politica do direito™”.
g p

O critério que toma os direitos fundamentais como um conceito
contraposto ao dos deveres do Estado, vale especialmente para esclarecer
o problema em causa®. Como as regras sobre direitos fundamentais sao
consideradas normas constitucionais que consagram um valor especial
no sentido de limitar os Poderes Administrativo, Legislativo e Judicial, o

seu fundamento consiste em assegurar o conteddo essencial dos direitos

%8 Neste sentido, na China Interior, os estudiosos referiram, h4 anos, a abordagem dum
caso de uma aluna chamada Qi Yuling, que tinha sido aprovada num exame do ensino
secunddrio complementar, mas s6 descobriu alguns anos depois que a sua habilitagao
para a frequéncia do ensino universitdrio tinha sido aproveitada por uma pessoa cha-
mada Chen Xiaoqi. Daf decorreu o “despacho-resposta” do Supremo Tribunal Popu-
lar que invocou directamente a «Constitui¢do da Reptblica Popular da China» para
fundamentar que o direito 4 educagio de Qi Yuling tinha sido violado. O préprio caso
poderd ser resultado de um mau entendimento do pressuposto: o direito 2 educagio,
como um dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, o que estd em
causa deve ser o Estado e ndo um individuo. Deste modo, o mesmo direito, como um
dos direitos fundamentais com vista a satisfazer o direito 2 educagio dos seus titulares
por conta da prestagio a que o Estado ¢ obrigado, sé pode ter como sujeito lesante o
préprio Estado, mas nunca um individuo que ndo estd obrigado a cumprir essa prestagio.

¥ Ver: Qiang Shigong, «Paradoxo de Judicializacio no Direito Constitucionab, in «Essén-

cia do Direito Constitucional, (Ano 2004), pdg. 346 a 360. Este artigo agarra precisa-
mente um dos pontos fulcrais da discussao da judicializagdo no direito constitucional
na R.P.C.. No entanto, acabou por nio responder ao problema sobre os eventuais
impactos latentes da politica legal ainda existentes na interpretagio da Constituigio.

Ainda por cima, no termo do artigo, parece que o autor cafu na cilada do Cavalo de

Tréia criada por si mesmo.

3% Quanto 2 reflexdo sobre a execucio durante 20 anos da “Lei do Ensino Obrigatério” da

R.P.C., h4 peritos que consideram que “o que assume a maior importincia ¢ a falta de

consciéncia sobre a relevincia da generalizacio da educagio, e a falta de consciéncia

suficiente de que o ensino obrigatério é essencialmente um dever do Estado. No
estrangeiro, a esmagadora maioria dos Estados estabelece na sua Lei do Ensino Obriga-
tério que o acesso ao ensino obrigatério ¢ um direito dos cidadios, sendo dever do

Estado criar condi¢des para que os cidaddos tenham acesso ao ensino obrigatério. Na

R.P.C., em virtude de nio ter sido realmente formada essa ideia, foi adoptado um

modo de gestao de “baixa gravidade” para o mesmo ensino, ou seja, um modo em que

as responsabilidades desse ensino sio atribuidas aos Governos locais”. Ver: “Entrevista

a especialistas: Retrospecgoes e Reflexdes sobre o ensino obrigatdrio na R.P.C.” (http:/

/news.tom.com, de 26 de Fevereiro de 2006, fonte: The Beijing News).



fundamentais isentos de ofensa. Em muitos paises, tais como Alemanha e
Suica, s3o estabelecidas expressamente normas neste sentido na sua
Constituigao®', para condicionar as restri¢oes aos direitos fundamentais.
Como meio de tutela contra a ofensa dessas normas, aos interessados nao
s6 ¢ atribuido o direito 2 tutela judicial, mas também se estabelece um
regime de nulidade. Porém, a determinagio do contetido essencial dos
direitos fundamentais nio estd isenta de discussoes®.

Com a aplicagao da «Lei Bdsica da Regiao Administrativa Especial
de Macau», estd-se a enfrentar questdes sobre a compreensio e interpre-
tagdo das normas que regulam os direitos fundamentais®®. A razio por-
que os direitos fundamentais podem constituir um problema no julga-
mento judicial na RAEM, ¢ que o «Cédigo de Procedimento Adminis-
trativo» estabelece no seu artigo 122.°, nimero 1, alinea d) o seguinte:
“S30 ... actos nulos: Os actos que ofendam o contetido essencial de um
direito fundamental”. Em 2005, num acérdao de um recurso de decisiao
jurisdicional em matéria administrativa sobre um litigio da fixa¢ao do
montante de pensao de aposenta¢io, o Tribunal de Ultima Instincia, ao
formular juizo sobre se o conteddo de um despacho do Secretdrio para a
Economia e Finangas tinha violado um direito fundamental do recorrente,
tinha que estabelecer uma defini¢ao dos préprios direitos fundamentais™.

O préprio Acérdio do Processo n.© 22/2005 do Tribunal de Ultima
Instincia de Macau d4-nos um exemplo real e vivo para entendermos a
maneira de pensar dos juizes da RAEM sobre direitos fundamentais. Como
o relator desse acérdio foi um juiz de nacionalidade portuguesa do Tri-
bunal de Ultima Instincia de Macau, esse caso fornece-nos também uma

3" Ver a Lei Bésica Alema, artigo 19.°, ndmero 2 ¢ a Constituigdo Suiga, artigo 36.°,
ndmero 4.

32 “Qual o ‘contetido por natureza’ dos direitos fundamentais? Trata-se de um enigma
existente desde o aparecimento da Constitui¢ao” — consultar, Arthur Kaufmann, «Fi-
losofia Legaly, edigao da Sociedade de Livros Wu-Nan, 1.2 edi¢do, 2000, pdg. 183. Ver
também, Chen Tsi-yang, «A Positivacao das doutrinas nucleares dos direitos funda-
mentais e os seus problemas», Editora Hanlu, S.A., 2002, 1.2 edi¢o, 3.2 impressio.

3 Sobre a evolugio histérica dos direitos fundamentais em Macau, consultar: Paulo
Cardinal, «Os direitos fundamentais em Macau no quadro da transi¢io: algumas
consideragies», in “Revista de Administragio Piiblica de Macaw”, Nimero 71 ( 1.° de
2006 ), Volume 19, Marco de 2006.

3% Processo n.° 22/2005, para consultar e download, visitar o website do Tribunal de
Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau.



solugio sobre 0 modo como os juizes de nacionalidade portuguesa enten-
dem as disposi¢oes sobre direitos fundamentais constantes da «Lei Bdsica».
Aqui, o que o juiz tinha que fazer ¢, em certa medida, formular uma
interpretagdo sua em rela¢io ao “conhecimento local e a tradigao”.

Antes de tudo, a defini¢io dos direitos fundamentais constantes do
referido acérdao ¢ muito larga e ampla, orientagdo essa que vai muito
para além das definigdes estabelecidas nas doutrinas cldssicas®. Além disso,
na mesma sentenga judicial, os juizes e a delegada do procurador do Mi-
nistério Publico ndo se limitaram a caracteristica de universalidade relati-
va aos direitos fundamentais®. Por outras palavras, os direitos funda-
mentais deixaram de ser aqueles que todos os seres humanos podem gozar,
mas sim aqueles que s6 certas categorias de pessoas podem gozar. De
novo, as doutrinas portuguesas de direito sio bastante influenciadoras
para as sentengas judiciais de Macau, ao passo que os juizes prestam mui-
to menos atengdo as obras e abordagens de direito de lingua veicular chi-
nesa de Macau?. A par de invocar numerosos pontos de vista de juizes e
estudiosos portugueses, o relator afirmou de imediato que “No 4mbito

3 “Todos os direitos fundamentais propriamente ditos sio direitos fundamentais em

termos absolutos, ou seja, eles sao garantidos ndo ‘nos termos da lei’ ¢ o seu teor ndo
provem da lei, muito pelo contrdrio, todas as intervengdes legais constituem casos ex-
cepcionais que sdo em principio limitados, previsiveis e condicionados por regras gerais”.
Consultar: Karl Schmitte, Doutrinas Constitucionais, tradugao de Liu Feng, Editora
Popular de Shanghai, pdg. 177.
3¢ Conforme a tradugio em chinés daquele acérddo, pdg. 4 a 5: “A Exm.2 Procuradora-
Adjunta emitiu o seguinte parecer: ... Como se sabe, os direitos fundamentais consa-
grados para os cidaddos de Macau sdo os previstos na «Lei Bésica da Regido Adminis-
trativa Especial de Macauy. E resulta do disposto no art.© 39.° do referido diploma que
‘o bem-estar e a garantia de aposentagio dos trabalhadores sdo legalmente protegidos’.
Dagqui parece que o direito a aposentagio ¢ um dos direitos fundamentais consagrados
na «Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau». Deduzido nesta linha
légica, ¢ evidente que os direitos fundamentais sdo equiparados aos direitos consagra-
dos na Lei Bdsica.
37O que se revela é que, as obras de direito de Macau escritas em chinés localmente
publicadas raramente tém didlogos ou intercimbio com as doutrinas juridicas portu-
guesas do sector judicidrio mais atento. Deste modo, as obras de direito em chinés sdo
sempre ignoradas no 4mbito dos 6rgios judiciais que fundamentam as suas decisoes
essencialmente com as doutrinas juridicas portuguesas em vigor. (Como excepg¢io, num
acérddo do Tribunal de Segunda Instdncia de Macau que aborda o significado de “Re-
gulamento Administrativo” foram invocados os pontos de vistas das obras de direito
redigidas em chinés.)



juridico da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM), nio estd,
ainda estudado, em pormenor, o alcance do conceito de direitos funda-
mentais.”

E, finalmente, a conclusdo deste Acérdao é: “... afirgura-se que, pelo
menos, os direitos e liberdades consagrados no Capitulo I1I da Lei Bésica
— e como tal expressamente qualificados como fundamentais — e aque-
les que os complementem, previstos noutros locais da Lei Bdsica, devem

ser considerados direitos fundamentais ...”%.

Das linhas de pensamento dos érgaos judiciais que formulam juizo
sobre se um direito faz parte dos direitos fundamentais, nao ¢ dificil con-
cluir que: os érgdos judiciais adoptam basicamente o regime de direitos
fundamentais vigente nos paises do sistema juridico continental, que toma
como ponto de partida as normas constitucionais reguladoras dos direitos
fundamentais (Catdlogo dos Direitos Fundamentais — Grundrechskaralog)
para decidirem se se trata de um direito fundamental. Entretanto, aos
direitos ndo directamente contemplados no capitulo dos direitos funda-
mentais, mas relacionados com a concretizagio dos direitos fundamentais,
sdo atribuidos um estatuto equiparado ao dos direitos fundamentais®
(direitos fundamentais de natureza andloga — grundrechrgleiche Recht);
no Ambito dos direitos fundamentais, ao cidadao ¢ concedido o direito
de accio no sentido de pedir aos 6rgaos judiciais a defesa dos seus direitos
subjectivos contra o Estado; as normas de direitos fundamentais vincu-
lam juridicamente a ordem juridica na sua totalidade®.

38 Relativamente ao entendimento sobre aqueles direitos que complementem os direitos
fundamentais, foi feito um rodapé no Acérdao: “Como é o caso da liberdade de escolha
dos estabelecimentos de ensino por parte dos estudantes (art.© 122.°), que complementa
claramente a liberdade de educagio, investigagdo e criagio artistica (art.® 37.°) ou o
direito de as organizagoes religiosas adquirirem, usarem, disporem e herdarem patri-
monio e de aceitarem doagoes (art.© 128.°), que ¢ instrumental do direito a liberdade
religiosa, a liberdade de pregar e de promover actividades religiosas (art.© 34.°)”.

¥ Nos termos do artigo 17.° da «Constitui¢do da Republica Portuguesa»: “O regime dos
direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fun-
damentais de natureza andloga.”

“ Das normas constitucionais mais tipicas, cita-se o artigo 35.° da Constitui¢ao da Suica:
“1. Os direitos fundamentais sao aplicdveis a toda a ordem juridica. 2. Todos aqueles
que cumprem as fung¢ées do Estado estdo sujeitos as regras dos direitos fundamentais e
obrigam-se a fazé-los realizar. 3. A Administragio Publica deve também promover
oportunamente a efectividade dos direitos fundamentais entre os individuos.



Diga-se, a titulo de nota, que embora os direitos fundamentais se
revistam da forma exterior de normas constitucionais, o seu regime nao ¢
um sistema autosuficiente e fechado ou, falando duma forma actual, esse

sistema tem fungdes que evoluem com o tempo e em expansio cont{nua®'.

Deste modo, existem duas formas — estdtica e dindmica — para
identificar se um determinado direito faz parte dos direitos fundamentais.
Para a forma de identificagio estdtica, basta encontrar normas de direitos
fundamentais (Grundrechtsnorm) na Constitui¢ao ou demais leis de ma-
téria constitucional. No entanto, exactamente pela sua natureza estdtica,
estes direitos s3o autosuficientes, fechados e eventualmente nao adequa-
dos as realidades; o que pode ser comprovado ndo ¢ sendo a mera existén-
cia de direitos no papel, que nio sao aplicdveis na prdtica, ou até nao
existe qualquer planeamento para a sua execugio. Pelo contrério, a forma
de identifica¢io dinimica exige, para além da consagragao das normas de
direitos fundamentais na Constitui¢ao, considera, com base nas realidades,
os direitos que estdo directamente relacionados a direitos fundamentais
como direitos fundamentais.

Retomemos o nosso tema sobre se a utilizagao da lingua chinesa na
sentenga judicial (ou, mais precisamente, a disponibiliza¢ao da sua tradu-
¢do em chinés) constitui ou nio direito fundamental. No contexto
linguistico especifico da RAEM, pode-se afirmar: O artigo 9.° da «Lei
Bdsica da Regiao Administrativa Especial de Macau» que estabelece a
utilizagdao de ambas as “linguas oficiais” — portugués e chinés — nos
drgaos executivo, legislativo e judicial, por si s6, ndo ¢ suficiente para
deduzir que o direito de pedir ao érgao judicial a disponibiliza¢io da
versao chinesa da sentencga é um “direito fundamental” dos interessados.

O artigo 25.° do Capitulo IIT da «Lei Bésica da Regidao Administra-
tiva Especial de Macau» que consagra o direito & igualdade, sem discrimi-
nagao da lingua, pode ser considerado, por sua vez, uma norma que regu-
la o direito fundamental dos interessados para pedir ao érgao judicial a
disponibilizagao de sentengas em chinés. Isto porque, como um direito a

1 Com a criagdo da internet, surge o problema sobre se o acesso 2 #nternet consitutui um
dos direitos fundamentais. Aparecem incessantemente assim questdes sobre se num
determinado campo existe esta forma de direitos fundamentais, o que apressa a prépria
evolugio dos direitos fundamentais e conduz 4 ampliagio do teor dos direitos
fundamentais.



igualdade, ele reconhece aos interessados o direito de pedir ao érgao judi-
cial o fornecimento de sentengas numa das linguas oficiais que conhecem,
no sentido de evitar tratamento desigual para qualquer das partes, pelo
facto de o 6rgao judicial disponibilizar documentos numa s6 lingua®.

Neste sentido, a interpretagao sobre direitos fundamentais, nomea-
damente o entendimento dos juizes sobre direitos fundamentais ao pro-
ferir sentengas, € especialmente relevante®.

IV. Conclusao

Em prol da integragdo da regra de direito e da democracia numa
sociedade global, as fung6es judicidrias nao se limitam a dirimir litigios e
conflitos, mas também abrangem possibilitar o exercicio do direito de
acgdo dos respectivos interessados na qualidade de sujeitos activos, inter-
vindo activamente nas acgdes, no sentido de tornar a justica efectiva por
meio de jurisdi¢ao. A lingua que se usa no decorrer do julgamento e a
compreensao ou nio do teor da sentenca pelas partes afecta directamente
o juizo formulado pelas mesmas sobre a situagao da ac¢io, e consequen-
temente poe em causa a tomada de decisdes sobre a prética ou nio de
acgbes importantes, tais como a interposi¢ao de recurso.

As questdes sobre se ¢ permitido o uso do portugués na justica, e
sobre se o uso exclusivo do portugués ¢ j4 suficiente, devem ser encaradas
como duas questdes auténomas. O artigo 87.° da «Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau», que estipula que “a sua escolha (de
juizes) baseia-se em critérios de qualificacdo profissional, podendo ser

# Consultar: Professor J. J. Gomes Canotilho (Portugal), Direito Constitucional e Teoria
da Constituigdo, 3.2 edigdo, pdg. 385. “Uma das fungdes dos direitos fundamentais
ultimamente mais acentuadas pela doutrina ... ¢ a que se pode chamar fungio de nio
discriminiagdo. ... asseguar que o Estado trate os seus cidaddos como cidadaos funda-
mentalmente iguais. Esta fun¢do de ndo discriminagio alarga-se a todos os direitos”.

# A inferéncia para a positivagio e concretizagio dos direitos fundamentais desse género,
tem indubitavelmente o seu sentido positivo, para a evolu¢o continua do contetdo de
direitos fundamentais com o tempo e para a sua ampliagio e o seu desenvolvimento.
Porém, podemos reflectir sobre se a simples promogao dos direitos que complementam
os direitos fundamentais como estes tltimos ¢ juridicamente adequada, ¢ se o funda-
mento ¢ suficiente. Isto porque, se se insistir que “o principio fundamental do Estado
de Direito pressupoe a liberdade individual, e que as restri¢des do Estado s6 sio impos-

tas como casos excepcionais” (ver nota n.° 22), ¢ necessdrio distinguir uns dos outros.



convidados magistrados estrangeiros em quem concorram os requisitos
necessdrios”, integra a autoriza¢o do uso do portugués como lingua de
trabalho na justiga: se bem que o tnico critério da escolha de magistrados
estrangeiros seja a sua qualificagdo profissional, enquanto o dominio do
chinés nio for um dos requisitos que lhes sejam exigiveis, as actividades
da justica a seu cargo serdo essencialmente conduzidas na sua lingua pro-
fissional — portugués — que os mesmos dominam. Com isto se cria
uma contradi¢io aparente: o facto de os magistrados proferirem senten-
cas em qualquer uma das linguas ¢ j4 considerado cumprir o estipulado
no artigo 9.° da «Lei Bésica da Regiao Administrativa Especial de Ma-
cau» sobre o uso de qualquer uma das linguas oficiais; essa prética cria
situagdes desiguais para a esmagadora maioria dos residentes que domi-
nam apenas uma das linguas oficiais, o que no era a pretensio inicial dos
autores da mesma «Lei Bdsica». Deste modo, a questdo consiste em: como
se pode conciliar o conflito entre o referido facto e a situagao desfavordvel
das partes que dominam apenas uma das linguas oficiais — o chinés —
resultante das dificuldades da disponibilidade de sentengas em chinés.

Assim, torna-se necessdrio distinguir a lingua portuguesa na justica
como uma lingua veicular técnica, da lingua na justica que implica o
direito a informagao das partes, no sentido de solucionar os conflitos
entre as necessidades decorrentes da prdtica judicidria e a concretiza¢ao
dos direitos a infomagdo e  intervengao nas acgoes judiciais das partes.

A um nivel mais profundo, o uso ou nio, por parte do juiz, de uma
lingua que as partes entendem para proferir sentengas tem como raiz o
confronto entre as “duas faces da linguagem”, isto ¢, entre “a linguagem
ideal” e “a filosofia de linguagem bdsica”, ou seja, “a linguagem profissi-
onal” e “a linguagem do quotidiano™. “A linguagem juridico-profissio-
nal tem como fungbes essenciais a operacionalidade”, visando preservar a
sua unicidade®. Assim, essa linguagem, mesmo que seja o chinés, empre-
gue numa sentenga, como linguagem especifica de juristas, pode trans-

#Idem, ver a notan.° 13, pdg. 114 a 121.

# A linguagem juridica estd profundamente influenciada pela lingua portuguesa, para o
que pode citar-se como referéncia um exemplo extremo da inexisténcia do termo em
chinés “VZIX” (confisco, confiscagdo) no direito em vigor em Macau. Uma vez que
houve sentengas judiciais de Portugal que entendem que a confiscagio viola os direitos
fundamentais, na produgio legislativa portuguesa (incluindo o caso de Macau, por

maioria da razio), essa nogao foi substituida pela expressio “declaragio de perda a



mitir mensagens bastante limitadas para as partes que nao sao da mesma
especialidade. Porém, isto nio ¢ suficiente para justificar que o juiz pode
usar uma lingua independentemente da sua compreensio pelas respecti-
vas partes.

Os direitos fundamentais sao caracterizados pela sua abertura e
localizagdo. A garantia dos direitos fundamentais, a ampliagao do seu
conteddo e a integracio dos seus conceitos pelo Poder Judicial sdo nome-
adamente relevantes para o desenvolvimento sauddvel das doutrinas de
direitos fundamentais. Em contraposi¢ao com o ponto de vista que con-
sidera as normas constitucionais de direitos fundamentais como simples
proclamacio politica e linha de ac¢do politica, a judicializagao das nor-
mas dos direitos fundamentais ¢, sem duivida, favordvel a tornar a pro-
messa dos direitos do homem consagrada na Constitui¢ao de voltar ao
mundo real, passando a ser um meio que sujeita o Estado e promovendo
a efectivacio das promessas dos direitos fundamentais.

As finalidades do presente artigo nao se limitam a fazer uma inferéncia
simples sobre se os érgdos judiciais da RAEM tém ou nio o dever de
disponibilizar sentengas em chinés. Pois isto j4 ndo era de duvidar, a par-
tir do momento da entrada em vigor do estatuto do bilinguismo promul-
gado pelo Governo de Macau ainda antes da transferéncia da soberania.
Pode ser assim entendido, pelo menos do ponto de vista do direito positivo.
Com o que o presente artigo se preocupa &, baseando-se na perspectiva
dos direitos fundamentais, com a forma como se podem interpretar e
ampliar os direitos fundamentais, em articulagio com as realidades, tor-
nando-os mais dindmicos.

proferir pelo Tribunal”. Assim, nas leis vigentes em Macau, estdo contempladas as
expressoes de “Perda de objectos que sdo declarados perdidos a favor do Territério”; e
“a perda ndo tem lugar” se os objectos pertencerem a terceiro (ver o Cédigo Penal de
Macau, artigos 101.° a 103.°. Com o exemplo, pode-se justificar que, a tradi¢do e
cultura juridica, incluindo as sentencas judiciais, reflectem o relacionamento intrinse-
co entre o direito de Macau e a lingua portuguesa, que estd fora da imaginagio das

pessoas nao pertencentes ao sector.






