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A gestdo publica interregional no contexto de
“Um Pais, Dois Sistemas” — Um estudo sobre
o mecanismo do ordenamento publico
interregional de Guandong, Hong Kong

e Macau

Yang Aiping™

Hong Kong e Macau foram reintegrados sucessivamente na sua P4-
tria — Continente Chinés — respectivamente, em 1 de Julho de 1997 ¢
20 de Dezembro de 1999, com a implantacio entdo das respectivas Re-
gides Administrativas Especiais (RAE’s) e seus Governos. Na ecologia
politica de fundo “Um pais, dois sistemas”, registaram-se modificagoes
histéricas nas relagbes intergovernamentais entre os territérios de
Guangdong, Hong Kong e Macau'. Na sequéncia destas transformagoes
essenciais nas relagbes intergovernamentais, aparece uma circunstancia
que aponta para uma reestruturagao espacial no tratamento de assuntos
publicos e sociais nesses mesmos territérios. Assim, no ordenamento go-
vernamental nesta regido, verificam-se inovagdes a nivel do sistema com
particularidades, isto ¢, constituiu-se um novo sistema interregional de
gestdo publica no contexto de “Um pais, dois sistemas”, que se desenvol-
ve com base na “administragao por regiao administrativa” em vigor na
época tradicional da “divisio de poder entre trés paises”. Entdo, afinal de
conta, que modificagdes sofreram as relagdes intergovernamentais destas
regides, antes e apds a reunificagao? Por qua razio é que aquelas causam
influéncias para o modelo de ordenamento governamental nestas regioes?
Quais as caracteristicas mais evidentes que o ordenamento publico
interregional entre Guangdong, Hong Kong e Macau dispoe? Como ¢
que ele foi gradualmente criado, desenvolvido e aperfeicoado? Sao estes
os principais temas que o presente artigo propoe estudar. O presente ar-
tigo fundamenta-se recorrendo a teorias no Ambito das relagdes intergo-
vernamentais, procedendo a argumentagio aplicando as perspectivas ana-
liticas do ordenamento publico.
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I. As modificagdes nas relagdes intergovernamentais entre
Guangdong, Hong Kong e Macau verificadas antes e
depois da Reunificacao

As relagbes intergovernamentais sao consideradas um dos arranjos
extremamente relevantes no sistema politico de um pais ou de um
territério, uma vez que a escolha de entre os diversos modelos de relagoes
intergovernamentais determina o modo de governagao politica e a forma
de gestao publica da comunidade, condicionando a afectagao de recursos
sociais e as acgdes governativas de todos as hierarquias®. Falando de uma
perspectiva em sentido mais ou menos lato, as relagoes intergovernamentais
referem-se ndo sé as de nivel interno, mas também as entre os governos
dos Estados Soberanos. Relativamente as primeiras, elas abrangem nio
s6 as entre as autoridades centrais e locais, como também as relagoes trans-
versais e longitudinais entre os diversos governos locais, bem assim as
relagdes de separagio de poder interdepartamentais no seio do governo.
As relagoes de Guangdong, Hong Kong e Macau, que o presente artigo
aborda, cobrem esses trés aspectos: relagoes entre os Estados Soberanos,
entre as autoridades centrais e locias, bem como as transversais de entre
os governos locais.

E de saber que os trés territérios de Guangdong, Hong Kong e Ma-
cau s3o, desde hd longinquos anos, intimamente interdependentes, inter-
ligados e incorporados, pertencentes a um mesmo corpo politico-econé-
mico de Lingnan com lagos remotos de natureza geogrdfica, histdrica,
sanguinea e industrial, constituindo de facto um bloco de “Actuacao
Colectiva”. Por razoes da ordem histdrica, as relagdes intergovernamentais
entre os mesmos conhecem trés fases histdricas, a saber: “governagio co-
mum sob a mesma soberania”, “governagao separada por trés paises” e
“Um palis, dois sistemas”. Desde as Dinastias Qin ¢ Han, no contexto
politico de centralizagdo de poder no Tempo Antigo ¢ da “governagio
comum sob a mesma soberania”, os trés territérios pertenciam as mesmas
regides administrativas denominadas sucessivamente “Nanhai Jun”,
“Dongguan Jun” e “Lingnan Dao”, todas subordinadas ao Governo Lo-
cal de Guandong®. Com a apoderagio e ocupagao de Macau e Hong
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Kong por Portugal e Gra-Bretanha respectivamente em meados do sécu-
lo XVI e do século XIX, registou-se uma cisao gradual destes territérios,
aparecendo uma nova conjuntura de “governagao separada por trés paises”.
Dai que foram criadas formalmente as relagoes intergovernamentais en-
tre Guangdong, Hong Kong e Macau. Entretanto, como estes trés terri-
térios foram dominados por trés paises diferentes, neste época de “governa-
¢ao separada por trés paises”, as relages intergovernamentais entre eles
foram materialmente uma espécie das relagoes intergovernamentais entre
paises subjacentes as relagdes diplomdticas entre as autoridades centrais
da China, Gra-Bretanha e de Portugal. Quer isto dizer que, se bem que
os trés territérios tenham estado geograficamente ligados e tenham tido
origem cultural comum, as relagdes intergovernamentais entre eles jd deixa-
ram de ser aquelas entre “familiares” e de irmandade que se viviam na era
de “governagao comum sob a mesma soberania”, passando a ser relacoes

marginais diplomdticas da natureza de “blocos de interesses exclusivos”.

Com a reintegragio de Hong Kong e de Macau na Pdtria, a Republi-
ca Popular da China poe em pritica o sistema fundamental “Um pafs,
dois sistemas” , 0 que marca a entrada numa época histérica totalmente
nova das relagdes intergovernamentais entre Hong Kong e Macau. Se-
gundo as ideias fundamentais de “Um pais, dois sistemas” consagradas
na “Lei Bdsica da Regiao Administrativa Especial de Hong Kong da Re-
publica Popular da China” e da “Lei Bésica da Regiao Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China”, os trés territérios de
Guangdong, Hong Kong e Macau sao igualmente regiées administrati-
vas locais sob a direc¢do do Governo Central, sujeitas ao ordenamento
comum de um pafs; muito embora ambos os Governos das RAE’s de
Hong Kong e de Macau detenham alguns poderes politico-administrati-
vos superiores aos dos governos provengais ou equiparados da China
Interior, todos s3o, antes de mais, governos locais. Deste modo, as rela-
¢Oes intergovernamentais entre os trés territérios passaram, das relagoes
diplomdticas entre pafses no contexto de “governagio separada por trés
paises”, ou seja, das relagdes marginais intergovernamentais, a ser rela-
gOes interiores transversais de irmandade entre governos locais no con-
texto de “Um pais, dois sistemas”. Enquanto relagdes transversais entre
governos locias, nao existem relagoes de lideranga entre si, nem relagoes
de controlo, nem relagao de tutela, mas sim lagos de intercAmbio, con-
corréncia e cooperagao®. Assim, as relagoes do Bloco Regional “Lingnan”



constituido desde os remotos tempos entre Guangdong, Hong Kong e
Macau conheceram uma altera¢io fundamental de natureza no contexto
da ecologia politica de “Um pais, dois sistemas”, isto é, passando do “blo-
co de interesses exclusivos” da época “governagao separada por trés pai-
ses” para “bloco de interesses compativeis”. Nesta situac¢ao da relagao do
“bloco de interesses compativeis”, as trés partes Guangdong, Hong Kong
e Macau tornam-se elementos indispensdveis do bloco regional de actua-
¢ao0 do “Grande Delta do Rio das Pérolas”, possuindo interesses interregio-
nais comuns e incoporados nos interesses estatais. Deste modo, o proble-
ma nuclear a que elas fazem face ¢ a harmonizacio das relagées concor-
renciais e cooperativas das “economias de regido administrativa” que
consubstancia em ac¢des colectivas no sentido de fazer um “bolo” de

economia maior e mais s6lido, elevando a competividade global da regido.

Pelo exposto, verifica-se que houve mudangas histéricas essenciais
nas relagbes governamentais interregionais entre Guangdong, Hong Kong
e Macau, mudangas que consistem em as relagdes governamentais entre
paises em vigor na época de “governagio separada por trés paises”, que
durou centenas de anos terem transitado para relagdes transversais entre
governos locais. A remodelagio das relagdes intergovernamentais exerce
influencias no juizo de valor e na légica de actuagio dos governos de
Guangdong, Hong Kong ¢ Macau, ¢ determina a alteragiao dos modelos
de gestao publica das suas comunidades, tornando efectiva a transforma-
¢ao relevante do modelo de ordenamento governamental da “adminis-

tragdo por regido administrativa” para a “gestdo publica interregional”.

I1. As inovagoes do modelo de ordenamento
governamental de Guangdong, Hong Kong e Macau:
da “administragao por regiao administrativa” a “gestao
publica interregional”

Antes de proceder 2 abordagem sobre o modelo de gestao publica
interregional de Guangdong, Hong Kong e Macau no contexto de “Um
pais, dois sistemas”, vamos efectuar, em primeiro lugar, uma andlise com-

parativa sumativa do dualismo de formas do ordenamento governamental,
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ou seja, das formas de “administragdo por regido administrativa” e “ges-
tao publica interregional”.

1. Anilise comparativa da “administra¢io por regiao
administrativa” e “gestao publica interregional”

1.1. Administragao por regiao administrativa

“Administragao por regido administrativa” é um conceito que se apre-
sentou por analogia 2 “economia de regido administrativa™. A partir dos
meados da década de noventa, em face das circunstincias cada vez mais
agravadas pelos proteccionismo local e facciosismo econémico que surgi-
ram com a reforma e abertura da R.P.C., académicos como Liu Junde
apresentaram o conceito de economia de regiao administrativa numa sé-
rie de teorias e obras, pretendendo uma interpretagao desse fenémeno®.
Segundo eles, a economia de regiao administrativa é um fenémeno espe-
cifico que vive na época da transformagio social ¢ econémica da R.P.
C., resultante da vincula¢do rigida da economia regional pela divisio
administrativa. Em paralelo, sugerimos que a administragio por regido
administrativa possa ser simplesmente considerada como um modelo de
ordenamento governamental que se cria com a gestao de assuntos publi-
cos da comunidade pelo governo do Estado Nacional ou por governos
locais, num estado de fraccionamento, fechado e de existéncia de fronteiras.
A administragdo por regiao administrativa tem como veiculo e suporte a
divisio administrativa — fronteiras legalmente estabelecidas, enquanto
esta divisao ¢ o resultado do desenvolvimento da produtividade até certo
nivel, sendo uma supraestrutura que surge ao passo que os lagos sangui-
neos sao substituidos pelos geogréficos. Por outras palavras, a divisao ad-

’ Yang Aiping e Chen Ruilian, Da “Administracio por Regido Administrativa” & “Gestdo
Piiblica Interregional”: Uma Andlise Comparativa das Modificacoes da Forma do Ordena-
mento Governamental, in Revista de Ciéncias Sociais de Jiangxi, 2004, n.© 11.

¢ Shu Qing, Estudo sobre a Economia de Regido Administrativa e a Divisdo Administrativa
na R.P. China., Editora da Ciéncia Ambiental da China, Beijing, 1995; Liu Junde, A
Divisao Administrativa na R.P.China — Teorias e Priticas, Editora da Universidade
Normal de Huadong, Shanghai, 1996; Shu Qing e Zhou Keyu, Do Encerramento a
Abertura — Perspectivagio da Economia de Regido Administrativa na R.P. China, Edito-
ra da Universidade Normal de Huadong, Shanghai, 2003.



ministrativa é uma institui¢do do Estado que se estabelece apds o apareci-
mento do Estado, em virtude do dominio regionalizado e hierarquizado
dos seus subordinados, de acordo com os lagos geogrificos em vez de
lagos sanguineos’. Portanto, com o aparecimento do Estado e Governo, a
sociedade humana jd comegou a proceder a divisao administrativa,
regionalizada e hierarquizada, segundo lacos geogréficos, e a exercer, ao
mesmo tempo, actividades administrativas de regido administrativa que
se baseiam na vinculagio da regiao administrativa. Nesse sentido, pode-
se afirmar que a administragdo por regiio administrativa é uma coisa
criada juntamente com a histéria da divisao administrativa na sociedade
humana que dura hd vdrios milénios. Até a0 momento, ela ¢ ainda uma
forma predominante de ordenamento de assuntos publicos da comuni-
dade adoptada por governos.

Dos tempos antigos até hoje, o sistema da institui¢do de regido ad-
ministrativa tem-se desenrolado, grosso modo, em trés fases, a saber: a
tradicional governagio comum das zonas urbanas e rurais, a governagao
diferenciada das zonas urbanas e rurais na época moderna, bem como a
governagio diferenciada das zonas urbanas e rurais da actualidade; for-
mando-se, a partir daf, uma pluralidade de tipos de regiées administra-
tivas®. Hoje em dia, os tipos de administracio por regido administrativa
universalmente mais vulgares sao do tipo territorial e do municipal, en-
quanto os Estados Nacionais contemporineos governam, em termos gerais,
os seus assuntos publicos sociais através de uma divisao administrativa de
trés niveis: Estados (Provincias, Estados Federados), Distritos (Municipios)
e Povoagoes. No nosso pais, distinguem-se quatro tipos de regioes
administrativas: as regides administrativas do tipo territorial gerais, as do
municipal, as do tipo de zona de autonomia de nacionais e as do tipo
especial. Na realidade, essa administragio por regido administrativa con-
templa as Provincias e equiparadas (regides auténomas, municipalidades
na dependéncia directa do Governo Central, regides administrativas
especiais), municipalidades de nivel local (prefeituras auténomas), Dis-
tritos (municipalidades de nivel de distrito, regioes e Qi) e de Cantdes
(vilas, secretarias de Jiedao de municipalidades). Todas as administra¢oes
por regido administrativa, independentemente da tipologia a que perten-

7 Liu Junde, A Divisao Administrativa na R.P.China — Teorias e Prdticas, Editora da
Universidade Normal de Huadong, Shanghai, 1996, pdg. 54.
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Universidade Normal de Huadong, Shanghai, 1996, pdg. 63.



cem, possuem duas caracteristicas essenciais: primeira, a nivel do valor
que orienta o ordenamento governamental, a administragio por regiao
administrativa tem como ponto de partida para a gestdo os limites fron-
teirigos legalmente fixados para o respectivo governo ou governo local da
regido administrativa do Estado Nacional, estando rigorosamente sujeita
a limitagao rigida da divisao administrativa. Este modelo de governacao
do Estado ou de localidades segundo a divisao administrativa feita de
acordo com um fraccionamento artificial é, na realidade, um modelo de
administragio “introverida” ou “fechada” em que interessa “o repeito
pelo limite geogrdfico” e “a actuagdo individualizada conforme entender”,
e que pouco interessa as “questdes publicas interregionais” ocorridas nas
fronteiras ou além das fronteiras da divisao administrativa. Em segundo
lugar, do ponto de vista do sujeito do ordenamento dos assuntos publi-
cos sociais, o governo ¢ o Unico sujeito desses assuntos internos no seio
do pafs e na regiao administrativa local. Neste sistema, o exercico do
poder burocrdtico, com comandos emitidos da suprema hierarquia para
as subordinadas, ¢ o mecanismo principal aplicado no ordenamento dos
assuntos publicos sociais.

b) Gestao piiblica interregional

A gestao publica interregional é uma nova forma de ordenamento
governamental que surge em face das necessidades de gestao dos proble-
mas publicos interregionais, num clima internacional de globalizagio e
integragdo interregional e num corrente interno da implementagao do
sistema de mercado, industrializa¢io e modernizacio’. Ela ¢ um quadro
do sistema bésico para o ordenamento de problemas publicos interregionais
que integra as lacunas decorridas das limitagoes rigidas da administragio
por regiao administrativa em conformidade com a divisao administrativa
unitdria, e que corrige as deficiéncias da predominancia do dominio do
governo. Distinguimos, de acordo com as diferentes dimensdes das res-
pectivas regides, a gestao publica interregional em trés modalidades (ver
0 Mapa I), a saber: a Macro — gestao publica interregional entre paises,
a Intermédia — gestdo publica subregional, bem como a Micro — gestao
interregional interna.

? Chen Ruilian, A4 Origem e 0 Desenvolvimento do Estudo da Gestido Piblica Interregional,
in Estudos da Ciéncia Politica, n.° 4, ano 2003; Chen Ruilian, A Inovacio de Gestio
Piblica Interregional ao Nivel do Sistema, in Boletim da Universidade Dr. Sun-Yat-
-Sen, n.° 5, ano 2005.



Mapa I: As trés modalidades de gestdo publica interregional

Modalidades

Natureza

Exemplos préticos

Gestao publica
interregional
entre pafses

Unizo organizada de
entre os Estados Na-
cionais de um Conti-
nente mediante uni-
formizagdo das regras

de cada um

A gestdo publica interregional na “Unido
Europeia”, a na Associagao das Nagoes
do Sudeste Asidtico (ASEAN) e a no Mer-
cado Comum do Sul (Mercosul), entre

outras

Gestao publica
subregional

Comunidade regional
de “triangulo de cres-
cimento” multilateral
transfronteirgo ou
além de fronteiras

O Tri4ngulo de Crescimento “Singapu-
ra-Johore-Riau”, a “Cooperagio econé-
mica subregional da drea do Rio Tumen”,
a “Cooperacio econdmica da Grande

Subregido do Rio Lancang-Mekong, etc.

Gestao publica
interregional
interna

Comunidade de gestao
trans-regional
administrativa
intergovernamental

A gestdo publica interregional de Guang-
dong, Hong Kong ¢ Macau (Grande Delta
do Rio Pérola), a de “Grande Delta do
Rio Yangtze”, a da Regido Circundante
do Mar Pé-Hai de Tianjin, Pequim e
Tangshan, o ordenamento da Bacia do
Rio Amarelo, etc.

Fonte: Chen Ruilian e Yang Aiping, Relagbes Intergovernamentais entre Guangdong,

Hong Kong e Macau antes e depois da Reunifica¢io, in Boletim da Universidade Dr.
Sun-Yat-Sen, n.° 1, ano 2004.

Relativamente 4 administragao por regiao administragio tradicional,

a gestdo publica interregional tem as seguintes especificidades bem

notdveis:

No que diz respeito ao juizo de valor que orienta o ordenamento

governamental, a gestdo publica interregional foca os problemas publicos
e os assuntos publicos, em vez do fraccionamento rigido imposto pela
divisio administrativa. Ela estd isenta das dificiéncias da administragao
unilateral inerente 2 administragdo por regiao administrativa que con-
substancia na “actua¢do individualizada conforme entender”, pondo em
prética a perspectiva filoséfica do ordenamento cooperativa interregional,
subsumindo ao novo enquadramento grande ndmero de problemas pu-
blicos com impactos transfronteirigos e de assuntos publicos “interregio-
nais”. Com efeito, realiza-se o ordenamento efectivo dos assuntos publi-
cos socials interregionais.

A nivel de sujeitos de ordenamento dos mesmos assuntos publicos
sociais, na gestao publica interregionais, eles sao diversificados e abrangem:



organizagoes oficiais em representagao dos respectivos Governos, organi-
zagoes civis e sectores privados nao-oficiais; organizagdes diversas nio-
-governamentais, voluntdrias e econémicas que cobrem governos, gover-
nos centrais e locais e suas unides de Estados Nacionais da respecitiva
regido. Forma-se, assim, uma nova estrutura de ordenamento conjunto
dos assuntos publicos regionais a cargo de uma pluralidade de sujeitos de
governos regionais, sociedades civis e de sectores privados.

Em relagao ao mecanismo de ordenamento dos assuntos publicos,
na Sptica da gestdo publica interregional, nao existe uma panaceia que
serve de solu¢ao universal para o ordenamento dos assuntos publicos de
mais variedades e complexidade. Em virtude da ineficdcia do mecanismo
burocritico tradicional em face dos desfios dos problemas publicos
interregionais, ¢ necessdrio recorrer a um mecanismo misto de burocracia,
mercado, colaboragio, rede inter-organizacional e de institui¢oes voluntd-
rias, no sentido de proceder a um ordenamento “pluricéntrico” do assunto.
Este mecanismo p6e em prdtica o ordenamento conjunto dos referidos
assuntos publicos interregionais essencialmente através das formas de
colaborgdo, coordenagio, negociagio, parceria e estabelecimento de ob-
jectivos de acgao colectiva. A esséncia desse ordenamento conjunto con-
siste em coopera¢ao mutua com base na lei do mercado, em interesses
comuns e em reconhecimento mutuo.

2. A gestao publica interregional de Guangdong, Hong
Kong e Macau no contexto de “Um pais, dois sistemas”

Do exposto, pode-se saber que, até a reintegragao de Hong Kong e
Macau, Guangdong, Hong Kong e Macau sao institui¢des com base em
divisao administrativa de naturezas diferentes, sendo as relagoes interregio-
nais entre os trés governos e as internacionais condicionadas pelas rela-
¢oes diplomdticas entre as autoridades centrais. Deste modo, os trés territé-
rios constitufam apenas um bloco regional no sentido do espago geogrifico,
mas nao uma comunidade de interesses e integrada social e economicamen-
te. Ao longo daquele periodo de “governagao separada por trés paises”
que perdurava a centenas de anos, foram adoptados diferentes modelos
de ordenamento administrativo nesses trés territérios: Guangdong era
uma regiao administrativa de nivel local subordinada a China e tutelada
por um governo central de diferentes épocas; Hong Kong era uma colé-
nia britinica que praticava o regime capitalista inglés e em que o repre-



sentante mdximo dos interesses reais da Gra-Bretanha era o Governador
de Hong Kong; enquanto Macau, cujo Estado soberano era Portugal,
praticava um regime capitalista de outra variedade, e nele o Governador
de Macau representava os interesses méximos do Estado Portugués. As-
sim sendo, muito embora entre estes trés territérios tenha existido desde
hd muito uma paixio de irmandade e os mesmos tenham estado fisica-
mente incorporados, eles basicamente “actuavam conforme entendiam”,
tendo tido como finalidade a maximizagio dos interesses das préprias
regides administrativas (ou alids, dos seus Estados Soberanos), o que im-
pedia o avangar numa 6rbita de cooperagio concorrencial benigno.

No entanto, com a reintegragao de Hong Kong e Macau na Pdtria e
no ambiente de “Um pafs, dois sistemas”, registam-se modificagdes his-
téricas nas relagdes entre os governos regionais de Guangdong, Hong
Kong e Macau, passando, num pulo, de “blocos de interesses exclusivos”
cujos interesses foram incompativeis ou se repeliam mutuamente para
um “bloco de interesses compativeis”. Como consequéncia, a remodela-
¢do das relagbes entre os governos regionais, que constitui um desafio
para o modelo da “actuagdo conforme entender” na administragao por
regido administrativa que vivia na época da “governagao separada por
trés paises”, lanca uma base s6lida para a estruturagio do modelo de ges-
tao publica interregional de Guangdong, Hong Kong e Macau, ou, me-
lhor dizendo, proporciona condigdes que permitem a sua realizagdo. Isto
torna-se possivel uma vez que todos estes trés territérios passaram a ser
regides administrativas locais subordinadas a tutela uniformizada do
Governo Central, e que entre eles existem genes histéricos comuns e la-
cos de origem igual de cultura, muito embora os regimes sociais sejam
diferentes e os sistemas de gestao publica sejam completamente distintos.
Ainda por cima, os governos dos trés territérios, tomando em considera-
a0 a estratégia de longo prazo de elevar a competividade global da regiao,
tém uma consciéncia cada vez mais forte sobre a importincia absoluta
das necessidades de avangar para uma gestao publica interregional sem os
condicionalismos inerentes a2 administra¢io por regido administrativa.

Da andlise das situagbes que se viveram durante cerca de dez anos
apds a reunificacdo, verifica-se que, em face das necessidades prementes
da integragdo econémica regional, foram reforgadas as relagoes de irman-
dade entre os trés territérios, sendo a interdependéncia sécio-econémica
no seio da regiao cada vez mais intensificada quer em termos da amplitude,
quer em termos da profundidade. O espago de cooperagio interregional



de Guangdong, Hong Kong e de Macau estd em desenvolvimento
permanente, registando-se uma reacgao quimica notéria de “1+1+1>3”,
especialmente apds a assinatura dos dois CEPA’s'. Actualmente, as prin-
cipais dreas objecto de cooperagao em assuntos publicos entre os trés go-
vernos sao doze, a saber: a drea de servigos, alfandegdria, de grandes em-
preendimentos trans-fronteiricos, da institui¢io do mecanismo de pro-
mogao do “Grande Delta do Rio das Pérolas” para com o Exterior, do
turismo, da criagao do mecanismo de intercAmbio e informagao sobre
doengas contagiosas e intensifica¢io do intercAmbio académico e da in-
vestiga¢do cientifica na prevencao e tratamento dessas doengas, de coope-
ragdo na nova e avangada tecnologia, de cooperagio na aplicagao de capi-
tais nas industrias de nova e avangada tecnologia, de educagio, intercAm-
bio e cooperagao no ambito da propriedade intelectual, cultural e despor-
tiva, bem como no alargamento do espago interior para o desenvolvi-
mento econémico. Pode afirmar-se que esta cooperagio nos assuntos
publicos no contexto de “Um pais, dois sistemas” sem precedentes ¢ uma
coisa inamagindvel e insusceptivel de ser efectivada sob os condicionalis-
mos da administragdo por regido administrativa em vigor na época de
“governagio separada por trés paises”. Entretanto, em virtude de que as
trés partes agarraram, com éxito, esta oportunidade histérica proveniente
da modificagao das relagdes entre os governos regionais e da implementa-
¢ao ousada do modelo inovado de ordenamento governamental, foram
alcancados os interesses publicos regionais de “ganhos comuns” das trés
partes. Merce uma nota: nos recentes anos, a criagao conjunta da “Zona
Industrial Trans-fronteiri¢a da Ilha Hengqin”, a cargo de Guangdong e
Macau, vai de vento em popa, sendo de prever um rendimento bastante
considerdvel, numa situagao de “ganho - ganho”, até de “ganhos de vdrias
partes”. Isto ¢ um exemplo-tipo bem sucedido resultante da aboli¢ao dos
condicionalismos rigidos decorrentes da divisio administrativa e da ul-
trapassagem do pensamento inerentes & administragio por regiao adminis-
trativa, em direcdo a gestdo publica interregional.

Em suma, na sequéncia da transformagao histdrica que se verificou
nas relagbes entre os governos regionais de Guangdong, Hong Kong e

Macau, a gesto publica interregional entre os trés territérios no contexto

10 Sao conhecidos por dois CEPA’s: o “Acordo de Estreitamento das Relagdes Econémi-
cas ¢ Comerciais entre o Continente Chinés e Hong Kong” e o “Acordo de Estreita-
mento das Relagoes Econémicas e Comerciais entre o Continente Chinés e Macau”.



de “Um pais, dois sistemas”, como um modelo extraordindrio da mesma
gestdo ao nivel interno, j4 estd basicamente constituida e encontra-se em
permanente desenvolvimento e aperfeicoamento. Este modelo caracte-
ristico de gesto puiblica regional baseia-se num arranjo institucional/me-
canismo de ordenamento muito particular, ou seja: num mecanismo de
ordenamento publico interregional de rede com a primazia do Poder
Executivo.

III. O mecanismo de ordenamento publico interregional
de Guangdong, Hong Kong e Macau: um ordenamento
de rede com a primazia do Poder Executivo

Sem duvida, o mundo de hoje é muito semelhante a uma comuni-
dade de rede mais democrdtica e mais aberta, em que a interdependéncia
entre os sujeitos ¢ cada vez mais forte. Nestas circunstincias, o mecanis-
mo de ordenamento de rede entre os organismos passou a ser um modelo
predominante na drea do ordenamento publico. Estudiosos mais conhe-
cidos como Joseph S. Nye, Jr. e John D. Donovan afirmam, na perspec-
tiva do ordenamento global (Global Governance), que as caracteristicas
essenciais da globalidade ¢ o seu atributo de rede, assim, os respectivos
mecanismos para o seu ordenamento terdo também esse atributo mas
nao a hierarquizagao''. Quer isto dizer, muito embora a governagio pelo
governo mantenha a sua posi¢ao céntrica no sistema de Estados Nacio-
nais e a distribui¢ao de poder num sé Estado e entre os Estados continue
a ser muito importante, as imagens origindrias do “Estado” talvez sejam
cada vez mais desajustadas as realidades, uma vez que a aplicagao progres-
siva de rede nas ligagdes entre os organismos estatais, o sector privado e o
terceiro sector torna-os insepardveis. As redes de ligagoes intergoverna-
mentais e de ligagbes entre os paises tornar-se-ao cada vez mais relevantes.
Beate Kohler-Koch, especialista em gestao publica interregional da Unido
Europeia, distingue quatro tipos de mecanismos de ordenamento de modo

networking'* (ver a o Mapa II), considerando que o modelo de gestao

" Joseph S. Nye, Jr. e John D. Donovan, Ordenamento num Mundo Globalizado, Editora
Conhecimento Mundial, Beijing, 2003, pdg. 13.

"2 Nos quatro tipos apresentados por Beate Kohler-Koch, a Franga ¢ etiquetada, regra
geral, com “Nacionalismo”, os Estados Unidos da América sio assinalados pelo
“Pluralismo”, a Suiga ¢ um pais-tipo de “Harmonismo”, enquanto a Unido Europeia ¢
um exemplo prdtico de “Cruzamento” (isto é: ordenamento de rede).



publica interregional em vigor na mesma UniZo como um mecanismo
tipico de modo networking”, cujas caracteristicas notdveis s3o: o Estado
(Governo) desempenha um papel de promotor no ordenamento publico;
o alvo do ordenamento é a harmonizacio dos interesses em causa e a
prossecugio dos interesses publicos regionais; os sujeitos de ordenamen-
to sao multipos, incluindo o Estado (Governo), sector privado e terceiro
sector; nos modos de interacgdo entre os agentes predominam a negocia-
¢ao e consulta em parceria; as hierarquias e o Ambito de distribui¢ao po-

litica sujeitam-se a um acordo concreto que funcionalmente ultrapassa as

diversas hierarquias.

Mapa II: Comparagio dos quatro mecanismos de ordenamento

apresentada por Beate Kohler-Koch
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Fonte: Wu Zhicheng, Inovacoes em Ordenamento: Histdria, Doutrinas e Prdticas do

ordenamento Europen, Editora Popular de Tianjin, Tianjin, 2003, pdg. 350 e 351.

13 Beate Kohler-Koch (alemao) e outros, A Integracdo Europeia e o Ordenamento da Unido

Europeia, versdo chinesa, Edi¢ao Ciéncias Sociais da R.P. China, Beijing, 2004.




Pelas prdticas a nivel da cooperagdo interregional a partir da reinte-
gracdo de Hong Kong e de Macau, afirma-se que os organismos oficiais,
académicos, o terceiro sector e o sector privado passam a ser agentes rele-
vantes e indispensdveis no ordenamento publico daquela regido, sendo
alvos comuns a harmonizacio de interesses e a prossecu¢o de interesses
publicos interregionais. Assim sendo, o ordenamento do modo de rede
passa também a ser um mecanismo predominante de gestdo publica
interregional entre Guangdong, Hong Kong e Macau. No entanto, como
esse modo de ordenamento estd dotado de caracteristicas nitidamente
territoriais, ¢ neste sentido denominado no presente artigo pelo “ordena-
mento de rede com primazia do Poder Executivo” (ver o Griéfico I). Isto
porque, sendo a R.P. da China um Estado unitdrio de centralizagio de
poder, as trés partes Guangdong, Hong Kong e Macau, enquanto gover-
nos locais, devem, antes de mais, sujeitar-se a direc¢do unificada do Go-
verno Central, carecendo assim sempre de autorizagio superior das auto-
ridades centrais os fios gerais de pensamento e as concepgdes de planea-
mento no 4mbito de cooperagao entre Guangdong e Hong Kong ou en-
tre Guandong e Macau; além disso, as divergéncias ou até conflitos de
interesses surgidos entre as partes de Guandong e Hong Kong ou entre as
partes de Guangdong e Macau, carecem sempre de intervengao da parte
do Governo Central, no sentido de proceder a sua conciliagao. Por outro
lado, em termos de mecanismos de cooperacao entre os Governos e entre
os organismos nao-governamentais locais, embora que os Governos dos
trés territdrios, sector privado e grande nimero de participagdes do ter-
ceiro sector tenham sido agentes-participantes e que no periodo imedia-
tamente anterior a reunificagio de Hong Kong e Macau tenham predo-
minado os mecanismos de parceiros de mercado e de cooperagio nao-
-governamental, tém-se registado, de facto, quanto aos mecanismos de
cooperagao interregional entre Guangdong, Hong Kong e Macau, alte-
ragoes significativas que consistem: na sequéncia da transformagao das
relagdes entre os Governos regionais e da aboli¢ao da administragao por
regiao administrativa, os trés Governos tém tomado, cada vez mais
energeticamente, iniciativas e actos de regulacio das cooperagdes regionais,
especialmente no que dizem respeito aos problemas publicos interregionais
de relevincia insusceptiveis de remediar eficazmente pelo mercado e su-
jeitos civis que determinam o recurso a esfor¢os comuns dos trés Governos,
tais como a protec¢ao do ambiente interregional, a prevengio e trata-
mento de epidemas, seguranga publica, planeamento de industrias, bem
como a criagdo e gestdo de postos fronteirigos.



Grifico I: O mecanismo de ordenamento interregional de rede de
Guangdong, Hong Kong e Macau com a primazia do Poder Executivo
no contexto de “Um pais, dois sistemas”.
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Em termos da situagio actual de funcionamento, o mecanismo de
ordenamento interregional de rede de Guangdong, Hong Kong e Macau
com a primazia do Poder Executivo no contexto de “Um palfs, dois siste-
mas” ¢ efectivamente implementado sob a orientagio e coordenagio do
Governo Central, principalmente através da “Conferéncia de Cooperagao
Conjunta Hong Kong (Macau)/Guandong”. Em frente, procedemos a
andlise do teor essencial deste mecanismo de ordenamento publico
interregional com a primazia do Poder Executivo mediante o citado siste-
ma de “Conferéncia de Cooperagao Conjunta Hong Kong/Guangdong™'.

No ano seguinte ao da reintegragio na R.P. da China, a primeira
“Conferéncia Conjunta de Cooperagao Hong Kong/Guangdong” reali-
zou-se em Guangzhou e reune-se anualmente a partir dai. As primeiras

14 Até a0 momento, ainda nio se encontra criada nenhuma conferéncia conjunta de coo-
peragdo com a participagio das trés partes de Guangdong, Hong Kong e Macau, sendo
todas as acgdes cooperativas promovidas por aquelas duas Conferéncias Conjuntas de
Cooperagio Hong Kong/Guangdong e Macau/Guangdong. Na realidade, a constitui-
¢do da “Conferéncia Conjunta de Cooperagao Macau/Guangdong” tinha como refe-
réncia as experiéncias bem-sucedidas da “Conferéncia Conjunta de Cooperagio Hong
Kong /Guangdong”. Assim sendo, as andlises respeitantes a “Conferéncia Conjunta de

Cooperagio Hong Kong/Guangdong” sdo basicamente aplicdveis & “Conferéncia Con-
junta de Cooperagio Macau/Guangdong”.



cinco sessoes realizadas nos anos de 1998 a 2002 formaram a fase de inicia-
tiva e desenvolvimento, o mecanismo de cooperago intergovernamental
nao foi nada maduro. Em 2003, foi realizada a sexta edi¢ao da Conferéncia,
em que se comegou a criar um novo enquadramento e um novo mecanis-
mo de cooperagio entre Guandong e Hong Kong (ver o grifico II). A
cooperagio entre ambos os Governos conheceram os seguintes trés niveis:

* a cooperagio do primeiro nivel é o proposto por Tung Chee-Hwa
(entdo Chefe do Executivo da RAE de Hong Kong) e autorizado
pelo Conselho do Estado, segundo o qual a Conferéncia, a partir
da sua sexta edi¢do, passou a ser presidida por ambos os chefes do
Executivo, o que j4 estd institucionalizado;

* a cooperagio do segundo nivel é a criagao do “Gabinete de Ligagao
da Conferéncia Conjunta de Cooperagao Hong Kong/Guangdong”
dependente da mesma Conferéncia, sendo o responsdvel de
Guangdong o Vice-Governador Permanente e o de Hong Kong o
Secretdrio-Chefe para a Administragio, estabelecendo os respecti-
vos organismos responsdveis pelo tratamento de assuntos rotineiros.
Regra geral, o coordenador do Gabinete de Ligacao de Guangdong
e o oficial de ligagao ¢ um secretdrio-geral adjunto do Governo da
Provincia, enquanto o coordenador adjunto do mesmo Gabinete é
o chefe do Gabinete para os assuntos de Hong Kong e Macau da
Provincia;

* a cooperagio do terceiro nivel é a criagao de grupos especializados
que se responsabilizam pelo estudo, acompanhamento e implemen-
tagao de cada um dos projectos especificos. O nimero destes gru-
pos estd dependente do nimero de dreas de cooperagao, assim, na
sexta edi¢do da Conferéncia, foram criados 12 grupos especializa-
dos correspondentes a 12 dreas de cooperagio.

Para além destes arranjos de cooperagio institucionais entre ambos
os Governos, a Conferéncia Conjunta de Cooperagao Hong Kong/Guang-
dong, depois de inovada, tem dado muita importincia a constitui¢ao do
mecanismo de cooperagio e coléquio nao governamental. Para o efeito,
em paralelo as acgoes dos Governos no sentido de concessao de incenti-
vos para encaminhar o desenvolvimento de inddstrias e de apoios medi-
ante politicas, as empresas, as corporagdes sectorais e as ordens comer-
ciais devem participar frequentemente em coléquios com vista a cons-
truir uma plataforma interactiva. Podem revestir-se de formas de coléquios,



exposigoes, sessdes de troca de informagdes nao-periddicas, construindo
redes informdticas, em conjugagdo com as acgbes governamentais no sen-
tido de animar o desenvolvimento econémico e comercial em todos os
vectores. Relativamente a Provincia de Guangdong enquanto uma das
partes nas relagdes de cooperagdo, por esta tarefa é responsdvel um orga-
nismo nio governamental — a “Associa¢ao de Promogio do Comércio
da Provincia”.

Ao mesmo tempo, com vista a refogar o vanguardismo e a garantir a
obedeciéncia as regras cientificas, foi também criado o “Grupo de Harmo-
nizagdo Estratégica de Desenvolvimento Hong Kong/Guangdong” que ¢
um organismo consultivo para informar a decisao da Conferéncia Con-
junta de Cooperagiao Hong Kong/Guangdong. Quanto 2 parte de Guang-
dong, as tarefas no Ambito desse Grupo sio da responsbilidade conjunta
da Comissao para o Desenvolvimento e Reforma da Provincia e do Cen-
tro de Estudos do Desenvolvimento do Governo da Provincia, com o
objectivo de fazer estudos temdticos e coordenados nas mais amplas dreas
do desenvolvimento econémico e comercial entre Hong Kong e Guangdong,
sendo os resultados apurados submetidos, depois de apreciados pelo Gabi-
nete de Ligagdo no sentido da coordenagio e articulagao com os outros
resultados, 2 Conferéncia Conjunta para abordagem e decisio.

Grifico II: Estrutura Organica da Conferéncia Conjunta de Cooperagao
Hong Kong/Guangdong
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IV. Conclusao e Perspecto

Conforme o revelado nos estudos constantes do presente artigo, em
acompanhamento da transi¢ao histdrica das relagoes intergovernamentais
entre as regides de Guangdong, Hong Kong e Macau, verificam-se ino-



vagoes institucionais relevantes no modelo de ordenamento governamental
destes trés territérios que tém vindo a unir-se, a partir da reunificagdo de
Hong Kong e Macau, numa regio denominada “Grande Delta do Rio
das Pérolas”. Ou seja, estd em via de constituigao um novo modelo de
gestdo publica interregional no contexto de “Um pais, dois sistemas”,
que se desenvolve com base no modelo tradicional da administra¢ao por
regido administrativa em vigor na“governagio separada por trés pafses”.
Este novo modelo de gestao publica interregional dispoe das caracteristi-
cas comuns ao ordenamento de rede que vigora na era da globalizagao e
integracao regional, no entanto, ele estd também dotado de caracteristi-
cas nitidamente chinesas, pois ele tem como base a primazia do Poder
Executivo. Em termos globais, a administragao por regiao administrativa
e a gestdo publica interregional, como dois modelos de ordenamento
governamental, tornam-se uma forma dualista de ordenamento que fun-
ciona sem contrariedade na regido do “Grande Delta do Rio das Pérolas”.
Acresce que, em acompanhamento com a integragao sécio-econémica da
mesma regido do “Grande Delta do Rio das Pérolas” que se desenvolve
em todos os vectores, bem como com as tensoes e desafios decorridos da
globaliza¢io e integracio das regides circundantes (tal como a coopera-
¢do econémica da regido da Asia Sudeste), o mecanismo de ordenamento
publico interregional com a primazia do Poder Executivo que aparece
nos territérios de Guangdong, Hong Kong e Macau serd cada vez mais
importante para o ordenamento dos assuntos publicos interregionais e
para a elevagio da competividade global da regizo. E de prever que, com
o esfor¢o envidado pelos Governos dos trés territdrios, esse macanismo
estard sujeito ao desenvolvimento e aperfeicoamento de modo permanente.



