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Quatro temas sobre a Lei Bdsica

Chio Heong leong*

1. Um marco do desenvolvimento da histéria
constitucional da Nova China

Com o passar do tempo e com o aprofundar da prética ¢ que se pode
perceber melhor do valor da Lei Bésica, de modo a estimé-la ainda mais.

As leis bdsicas de Hong Kong e Macau, sobretudo a de Hong Kong
foi elaborada e aplicada com muito floreado. Revestindo-se de um gran-
de significado, constituem pdginas muito importantes da histéria consti-
tucional da Nova China. Primeiro, vamos ver o processo da sua elaboragao.
Desde a fundagio da Nova China, além da Comissao Preparatéria da
Constitui¢ao da China, tem havido até agora apenas instituigoes legais
para elaborar as leis bdsicas. A percentagem das personalidades do Conti-
nente da China e fora dela, na Comissao Preparatdria é sem precedentes.
Simultaneamente, a Comissao Preparatéria tem trabalhado de acordo
com as normas existentes. As consultas durante o processo da elaboragio
tém sido as mais profundas, as mais completas e as mais sérias, sem ante-
cedentes até agora. A Comissao de Consulta Permanente, formada pelos
habitantes de Hong Kong e Macau e os membros do Continente da China
das Comissoes Preparatdrias tém visitado frequentemente os dois lugares
para ouvir directamente as opinides das pessoas e tém sido publicados
vérios projectos para que todo o povo emita as suas opinides e sugestoes.
O grande caudal informativo a respeito da comunicagio social de ambos
os lugares, os renhidos confrontos entre as diversas forgas politicas e um
grande nimero de projectos, suscitaram o dnimo participativo dos cida-
ddos e a formagao da ideologia politica. Todo o processo de preparacio
foi desenvolvido em termos de lei e mediante métodos democrdticos, que
sao exemplares. De facto, é uma excepgio que o mdximo 6rgio do poder
do Estado tenha elaborado as leis bdsicas para os governos locais, que
funcionam como uma “pequena constitui¢io”.

A democratizagao do processo de preparagao constitui um elo muito
importante, mas o mais importante reside em o contetddo da Lei Bdsica
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poder ou nio reflectir a esséncia do constitucionalismo. Existe uma
extensissima biografia sobre o constitucionalismo. A limita¢ao dos pode-
res e a garantia dos Direitos Humanos constituem os fundamentos uni-
versalmente reconhecidos da esséncia constitucionalista, da qual a auto-
regulacio dos poderes exemplifica a sua alma. Precisamente neste aspecto,
as leis bdsicas tém dado contributos extraordindrios. Antes do retorno, o
Governador era unilateralmente nomeado pelo poder central de Lisboa e
agora o Chefe do Executivo resulta da elei¢ao local e ¢ confirmado pelo
poder central. Verificou-se uma passagem do centralismo individual do
Governador 2 lideranga administrativa da Regiao Administrativa Espe-
cial de Macau e a0 mecanismo de cooperagdo entre a administragao e o
poder legislativo, da observincia das ordens directamente vindas do po-
der central a governagio pela lei do Chefe do Executivo, da possibilidade
de todas as leis locais poderem ser sujeitas a fiscalizagdo e veto a uma
fiscalizacao condicional e dentro de certo 4mbito, da inexisténcia das tl-
timas instancias as instdncias independentes e as dltimas instancias, etc.
O alto grau de autonomia, concedido pelo poder central ¢ uma coisa real.
A delega¢io de poderes do Governo Central nio resulta de pressoes
exteriores. Antes tomou a iniciativa de registar, junto das Na¢oes Unidas,
as declaragbes conjuntas que esclarecem as politicas e vieram a ser fixadas
em forma de lei e mais ainda ofereceu garantias de regime pessoal,
traduzidas em “Hong Kong governada pela sua gente” e “Macau gover-
nada pela sua gente”. Por mais democrdtico e aberto que seja o processo
da elaboragao da Lei Bésica, por mais inovadores e esclarecedores que
sejam os seus contetdos, ela sé pode ser posta em prdtica com uma rigo-
rosa observincia da constituigao. Pelo “grande marco da histéria consti-
tucional da Nova China” entende-se que o Governo Central tem cum-
prido rigorosamente com a Lei Bdsica nos tltimos dez anos, com a mes-
ma firmeza inicial. Isto é muito louvédvel para as pessoas que conhegam a
histéria da China.

2. Os problemas estruturais da aplicagao da Lei Bésica

Ao contrdrio da aplicagdo de outras leis nacionais (sem incluir as que
estao no Anexo III da Lei Bdsica), a Lei Bésica é aplicada num territério
onde se poe em prética “Um pais, dois sistemas”; por isso, enfrenta al-
guns problemas estruturais ou obstdculos, dos quais poderao resultar pro-
blemas da Lei Bésica.



Primeiro, as garantias da Lei Bdsica

A aplicacao de qualquer lei precisa de ter garantias dos poderes pu-
blicos e dos seus processos correspondentes. Caso contrdrio, apareceriam
casos de nio se observar as leis, ndo se pedir responsabilidade as infrac-
¢Oes ou “pequenos castigos para as infracgdes”. A Lei Bdsica dispoe que o
Chefe do Executivo ¢ responsdvel pela aplicagio da Lei Bésica e garante
as regides administrativas especiais o poder administrativo, o poder
legislativo, o poder judicial de dltima instincia. Por isso, a esperanca da
aplicagdo das garantidas da Lei Bdsica reside no funcionamento destes
trés poderes, sobretudo nas disposi¢oes da Lei Bésica, no que diz respeito
a execussdo pelo Chefe do Executivo da Lei Bésica. Como cada poder
tem as suas normas, o Chefe do Executivo nio pode aplicar a Lei Bdsica
independentemente. O fracasso do acto legislativo do art.® 23.° em Hong
Kong constitui um exemplo.

De facto, para a aplicagao da Lei Bdsica, na maioria dos casos, ¢
preciso a cooperagio e o trabalho auxiliar da Assembleia Legislativa, mas
a formagao desta institui¢ao depende dos mais variados e complexos fac-
tores que incluem os histéricos; por isso, uma equipa de administragao
formada por pessoas que amam a Mae P4tria, Hong Kong e Macau consti-
tui condi¢o politica importante para a aplicagio completa da Lei Bdsica.
Quanto aos viérios niveis de tribunais das regides administrativas espe-
ciais que tém o poder de interpretar a Lei Bdsica, na maioria dos casos,
depende da qualificagdo profissional e da posigio politica dos juizes.

Segundo, a Lei Bésica e o ordenamento juridico existente

A defini¢ao de “manter basicamente inalterdvel o sistema legal bési-
co” constitui uma importante personificacio e garantia de “Um pais, dois
sistemas”. Isto quer dizer que a aplicagao da Lei Bdsica faz-se sob outros
ordenamentos juridicos existentes. Estd expressamente estipulado que os
ornamentos juridicos existentes nio podem contrariar a Lei Bdsica, mas a
sua compatibilizagao com a Lei Bdsica ¢ outra coisa. Na realidade, exis-
tem casos de contrariedade nos ordenamentos juridicos existentes em re-
lagao a Lei Bdsica e que nio tém sido objecto de revisaes. Isto tem que ver
tanto com a estrutura politica da Assembleia Legislativa como com as
estipulagbes da prépria Lei Bdsica. O que provoca profundo impacto ¢
que os ordenamentos juridicos existentes tém a sua prépria histéria, o seu
préprio sistema de valores, as suas proprias teorias juridicas, os seus pro-
cessos juridicos habituais e modos de pensamento. Em muitos aspectos,



podem ser completamente opostos a Lei Bdsica. Por isso, quanto 2 inter-
pretagdo da Lei Bdsica, poderdo haver versdes diametralmente opostas e
com muitas diferengas, o que nao ¢ de todo incompreensivel, mas aque-
les que desafiem de propdsito a soberania estatal e a autoridade do Go-
verno Central nio estio abrangidos nestes casos. E tao inevitdvel quio
necessdrio a compatibilizagao e a aprendizagem mutua entre os dois siste-
mas juridicos.

Terceiro, a Lei Bdsica e as inovagdes institucionais

“Um pafs, dois sistemas” ¢ um grande pensamento estratégico de
marcada inteligéncia politica. Sob a sua direcgo, a Lei Bésica tem criado
muitas inovagdes institucionais, a0 mesmo tempo que existem muitos
casos dificeis de ser previstos. Por exemplo, o mecanismo de interpreta-
¢ao da Lei Bdsica foi uma inovagao muito audaz, mas a garantia para que
nio haja nem abuso nem abandono baseia-se mais na confianga politica
ou no respeito dos profissionais. Por isso, quando segundo as cldusulas da
Lei Bésica, for necessdrio pedir esclarecimentos ao Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional e tal nao for feito, hd a necessidade de se
recorrer a uma inovagao institucional, segundo a qual cabe ao Chefe do
Executivo pedir que as prdticas constitucionais sejam esclarecidas pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, através do Gover-
no Central, como uma medida de mediagao. Outro exemplo, a Lei Bdsica,
como lei de cardcter bésico e nacional, sé pode ser alterada pela Assem-
bleia Popular Nacional e qualquer alterago a ser introduzida nao poderd
ser contrdria as politicas bésicas correspondentes do Estado. No entanto,
o Anexo I ¢ 0 Anexo II que formam parte importante da Lei Bésica estao
sujeitos as alteragoes propostas pelas assembleias legislativas locais. E pre-
ciso normalizar este inovador regime aberto, por exemplo, o esclareci-
mento e a decisio cabem ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. Trata-se duma forma de aperfeicoar a Lei Bisica.

3. Profundos impactos dos conflitos politicos e culturais

A Lei Bdsica, como lei constitucional, encerra em si e enaltece neces-
sariamente alguma cultura politica e seus valores. Por isso, os conflitos
politicos e culturais serdo um factor importante que influenciam a aplica-
¢ao da Lei Bdsica. As circunstincias respectivas de Hong Kong e Macau
s30 bem esclarecedoras disto, sobretudo no que diz respeito a identifica-
¢30 com o pais e a posi¢ao em relagio a ele.



A formagio da politica e cultura da sociedade moderna, em grande
medida, baseia-se na identificagao com o Estado e na posi¢ao sobre ele.
A identificagao com o Estado e o nulismo estatal sio dois conceitos de
estado completamente opostos.

No caso de Macau, a identificagao com o Estado traduz-se no reco-
nhecimento sobre a histdria de ocupagao por estrangeiros de Hong Kong
e Macau que coincide basicamente com a opinido do povo do interior da
China. Por isso, é preciso apoiar de todo o coragio o retorno, ter identi-
ficagdo com o Estado, respeitar os poderes estatais, preocupar-se com o
desenvolvimento do pais, defender a seguranga do pais e confiar no go-
verno popular central. Com base na identificagdo com o Estado, poderao
compreender-se suficientemente a condigao prévia e a base para “Um
pais, dois sistemas”, percebendo-se que o elevado grau de autonomia
advém da delegagio de poderes do Governo Central mas com restrigoes.
Na identificagdo pessoal, deve considerar-se a si mesmo como chinés e
concretamente na posi¢ao politica, devem apoiar-se os grupos e pessoas
que amam a Mie Pdtria, Hong Kong ¢ Macau. Quando a identificacio
com o Estado, se tornar numa cultura politica predominante, surgirao
boas condigdes psicoldgicas sociais e ambiente de opinido publica para a
aplicagio da Lei Bdsica.

A formacio do conceito de estado constitui um processo histérico,
em consequéncia da influéncia de muitos factores. A medi¢do de forgas
antes do retorno ¢ o grau de identificagdo com as politicas das autorida-
des administrantes e as orienta¢des politicas, apSs o retorno, da comuni-
cagdo social predominante, tém exercido uma maior influéncia, enquan-
to o ensino escolar também ¢ um factor nao desprezdvel.

O nulismo estatal reside em como fazer a avaliacao sobre a aceitacao
da cultura predominante do Ocidente, antes do momento histérico do
retorno. No que diz respeito ao conjunto dos valores, verificava-se um
afastamento da P4tria e a falta de identifica¢io bdsica com a soberania do
Estado; por isso, aquando do retorno, houve uma posi¢ao de indiferenga,
impoténcia, até de resisténcia. Houve medo e desconfianga, em relacio
ao Governo Central. Em termos politicos, estavam traduzidos em colo-
car os interesses regionais acima dos estatais e os direitos individuais aci-
ma da seguranga do Estado e sempre com esperanc¢a de obter maior
garantia. Isto em relagdo aos cidadaos comuns, sobretudo da classe média.
As forgas anti-comunistas nio entram neste caso e devem ser tratadas
doutra maneira. Elas opoem-se a que o Governo Central exer¢a a sobera-



nia nos termos da lei e até desafiam as autoridades centrais, criando opo-
si¢do entre os “dois sistemas” e exigindo um mais elevado grau de autono-
mia, sem limites, ao ponto de se colocarem na mesma posigao do Gover-
no Central. Consideram “afectagao 2 China” como um “pecado origi-
nal” e tudo fazem para perseguir os grupos e pessoas patriotas. A existén-
cia do nulismo estatal, no caso da maioria dos cidadaos, é compreensivel,
por exemplo, em consequéncia da influéncia das forgas politicas estran-
geiras e de alguns problemas que continuam a existir no interior da Chi-
na tanto no passado como na actualidade. Mas a existéncia generalizada
deste conceito politico constitui obstdculo para a aplicagio da Lei Bésica
e a mudangca nos conceitos precisa de um prolongado processo de paula-
tina transformagio.

4. Anilise sobre os valores do desenvolvimento politico

As leis bésicas de Hong Kong e Macau tém reservado espagos para o
desenvolvimento politico dos dois lugares. A Lei Bdsica de Hong Kong
estabelece o objectivo do escrutinio directo para o Chefe do Executivo e
para todos os deputados legislativos. Por isso, a “oposi¢io” de Hong Kong
tem utilizado estes dois escrutinios directos como um grande instrumen-
to para a luta politica, achando que com estas duas grandes bandeiras
dominam o ponto culminante da moral e podem arrasar tudo. Por isso, ¢
necessario avaliar a sério os valores dos dois escrutinios directos, numa
andlise completa sobre as conotagdes do desenvolvimento politico para
poder ter uma percepgio relativamente objectiva e racional.

Primeiro, os dois objectivos dos escrutinios directos definidos na Lei
Bdsica traduzem uma orientagdo bdsica de confirmagio da politica de-
mocrdtica por parte do Estado, constituindo assim um grande progresso
histérico. No entanto, estes dois escrutinios directos nao representam a
totalidade da politica democrdtica. Simultaneamente, os dois escrutinios
directos nio sio tarefas prioritdrias para o desenvolvimento politico em
toda e qualquer circunstincia.

Segundo, o desenvolvimento politico deve corresponder aos interes-
ses gerais do Estado. Isto ¢ exigido pela soberania do Estado e também ¢
um dever politico de um governo local que pertence directamente ao
Governo Central. Por isso, o desenvolvimento politico nao ¢ s6 assunto
das duas regides administrativas especiais, mas sim tema muito impor-
tante que estd intimamente ligado aos interesses de Estado.



Terceiro, assegurar a prosperidade das regides administrativas espe-
ciais de Hong Kong e Macau constitue parte dos interesses bdsicos do
Estado e também das duas regioes administrativas especiais. O desenvol-
vimento politico deve estar ao seu servi¢o. Sé quando nio puderem assu-
mir as suas fun¢des de modo a constituir obstdculos para os actuais regi-
mes politicos é que ¢ preciso iniciar os processos de reforma.

Quarto, a razao pela qual se define o assegurar da estabilidade e pros-
peridade de Macau como um valor mais elevado é porque pode ser geral-
mente aceite e identificado quando se avalia a necessidade de introduzir
reformas no regime politico actual. E preciso esclarecer as influéncias do
regime politico sobre a estabilidade e a prosperidade. E preciso fazer an-
lises para se chegar a uma conclusdo sobre se o préprio regime estd com
problemas ou o ambiente politico teria sofrido alteragoes.

Quinto, a caracteristica bdsica do regime politico em vigor ¢ a lide-
ranga administrativa e a participagio compartilhada. As prdticas de antes
e apds o retorno provam que sao adequadas aos regimes econémicos e a
realidade social dos dois lugares. Constituem mecanismos politicos que
asseguram a preservagao durante 50 anos do sistema capitalista e o0 modo
de vida locais. Em determinado tempo, devido as interferéncias pessoais
entre outros factores, a administragao nio tinha sido muito transparente
e as autoridade ficaram prejudicadas, mas isto nao prova que os arranjos
bdsicos e as estruturas do regime politico jd estejam ultrapassados.

Sexto, as mudancas do ambiente politico sao objectivas e as formas
de adaptagiao nio tém necessariamente de comegar pelo regime eleitoral.
Algumas alteragdes resultam exactamente das rédpidas alteragoes introdu-
zidas no sistema eleitoral. Por exemplo, através da cooperagio e comuni-
ca¢do entre o poder legislativo e o poder administrativo, pode fazer-se
um primeiro exame do regime de poderes da Assembleia Legislativa; caso
contrdrio, os escrutinios directos de todos os deputados legislativos tor-
nam as relagoes entre ambas as partes mais dificeis de ser coordenadas.

Sétimo, uma das principais razdes da reclamagio da aplicagao ime-
diata dos dois escrutinios directos reside em que os deputados do escruti-
nio directo a2 Assembleia Legislativa tem na base a vontade popular e
carecem de poderes. O Chefe do Executivo, eleito em “circulo muito
restrito”, carece de base da vontade popular, mas detém grandes poderes.
Trata-se de um ponto vista verosimil. Primeiro, sejam os poderes do Chefe
do Executivo, sejam os da Assembleia Legislativa baseiam-se na Lei Bdsi-



ca e ndo advém dos eleitores. Segundo, o cardcter da Assembleia Legisla-
tiva determina que ela s pode exercer a vigilancia sobre o Governo e nio
pode exercer o préprio poder executivo. Isto nao tem nada a ver com a
forma de elei¢do dos deputados. Terceiro, se se exigir que o partido
maioritdrio na Assembleia Legislativa organize o Governo, significard uma
alteragdo radical no regime administrativo. Até jd ultrapassa os objectivos
dos dois escrutinios directos. Para isto, ¢ preciso introduzir grandes alte-
ragoes na Lei Bésica. Antes disso, ndo serd possivel nem legal. Ultimamente,
tornou-se necessdrio deixar esclarecido que a legalidade do poder do Chefe
do Executivo provém do seu processo eleitoral que corresponde a Lei
Bésica e a lei eleitoral . Como ¢ que o Chefe do Executivo exerce os seus
poderes nao depende de como ele é produzido, mas depende das estipu-
lagoes juridicas e das leis que lhe dao uma dupla identidade como chefe
regional e Chefe do Governo.



