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A Lei Bdsica e a construg¢do duma sociedade
harmoniosa em Macau

Rao Geping*

A harmonia constitui uma situa¢ao e um estado, dentro da tradicio-
nal cultura chinesa, que personalizam uma ideologia e uma procura duma
sociedade ideal. Representa as diferengas nas semelhangas entre as pessoas
da sociedade humana, a tolerincia e os beneficios comuns e a coexis-
téncia pacifica, e a0 mesmo tempo, também constitui uma rela¢io entre
o ser humano e a natureza, no sentido de uma integracio entre os dois
elementos, uma vivéncia pacifica de beneficios mutuos.

A cultura chinesa, na sua esséncia, ¢ uma cultura pacifica. A ansieda-
de pela paz e a procura da harmonia constituem sempre caracteristicas do
espirito da nagao chinesa. A harmonia ¢ sobretudo uma ideologia e uma
procura da gestdo social, dentro da cultura chinesa. Este espirito tem-se
transmitido de geragdo em geragdo até agora e estd patente no processo
histérico da constru¢io da modernizag¢ao da China. Nos anos 80 do sé-
culo passado Deng Xiaoping lancou o pensamento de “Um pafs, dois
sistemas” que pode ser interpretado como uma aplicagao inovadora e
uma continuagio desta ideologia de harmonia.

Numa nova era, tratar da melhor maneira uma questao legada pela
histéria, que se refere a integridade territorial e & unifica¢ao da China, em
termos dos problemas de Taiwan, Hong Kong e Macau, é um tema poli-
tico de grande relevincia para o povo chinés, que precisa de ser urgente-
mente resolvido. Sao necessdrios pensamentos inovadores e inteligéncia
politica, que personificam a esséncia da cultura chinesa. Deng Xiaoping
langou “Um pals, dois sistemas” para promover a unificagdo pacifica da
Mae Pdtria. Dentro duma tinica China, é permitida a coexisténcia e be-
neficios mutuos de dois sistemas sociais diferentes e a sua coexisténcia
durante muito tempo, o que constitui uma tolerdncia e uma harmonia

* Director do Centro de Estudos Juridicos de Hong Kong, Macau e Taiwan, da Faculda-
de de Direito da Universidade de Pequim ¢ membro da Comissao da Lei Bésica de Hong
Kong do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da China.



que respeitam a histéria, a realidade e os direitos de todos os sectores.
Trata-se de uma grande inteligéncia e grande inovagao. O Governo chinés,
de acordo com este espirito harmonioso de tolerincia, de beneficios e
ganhos mutuos, a nivel exterior, levou a cabo negocia¢oes com a Inglaterra
e Portugal para assinar as duas declara¢es conjuntas que lhe permitiram
recuperar a sua soberania sobre Hong Kong e Macau, ¢ a nivel interno,
tem discutido com as personalidades de Hong Kong e Macau sobre os
seus respectivos retornos & Mae Pdtria e elaborado estratégias que resulta-
ram nas Leis Bdsicas de Hong Kong e Macau, que sio documentos cons-
titucionais sem precedentes. Os retornos de Hong Kong ¢ Macau a Mae
Pdtria tém posto em evidéncia a grande vitalidade de “Um pais, dois
sistemas” e também constituem uma vivida personifica¢io da arte politi-
ca do espirito da harmonia.

Em relagdo aos problemas de Hong Kong e Macau, a tolerincia e a
harmonia nio s6 se patentearam na fase do retorno, como também e
mais importante ainda na sua presenca em todo o periodo, desde os seus
retornos até agora, no que diz respeito a aplicagao de “Um pais, dois
sistemas”. Hu Jintao, Presidente da Republica Popular da China, nas
celebragoes do 5° aniversdrio do retorno de Macau a Mae Pdtria, fez vo-
tos para “conjugar todos os esforgos para construir uma sociedade de
tolerancia, de beneficios mutuos e harmoniosa em Macau”, o que é con-
siderado geralmente como uma afinagio positiva da prdtica da constru-
¢ao de uma sociedade harmoniosa por parte do Governo da Regiao Ad-
ministrativa Especial de Macau.

Desde 1999, ano em que Macau se reintegrou na Mae Pdtria, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sob a orientagio
de “Um pais, dois sistemas”, tem-se esforcado por concretizar uma har-
monia entre os “dois sistemas”, com base na Constitui¢io Nacional, en-
tre o Governo e os seus habitantes, entre os diferentes circulos sociais,
entre diferentes comunidades étnicas e diferentes religiées, ao promover
a transparéncia politica, a prosperidade econémica, a estabilidade social e
o melhoramento da vida popular. As medidas tomadas surtiram bons
resultados palpdveis. A experiéncia de Macau constitui uma prova con-
vincente da estreita ligagdo entre “Um palfs, dois sistemas” e uma socieda-
de harmoniosa.

E do conhecimento geral que a harmonia constitui apenas uma ideo-
logia politica e “Um palfs, dois sistemas”, que personifica o espirito da
harmonia, é também um pensamento politico ou uma orientagao politica,



cujos valores carecem de concretizagao, através das prdticas sociais. E
preciso ter apoios e garantias sociais. Estes apoios e garantias sao as leis,
das quais a essencial ¢ a Lei Bésica de Macau. Por outras palavras, a cons-
trugao duma sociedade harmoniosa em Macau carece de uma base comum,
que em termos politicos, ¢ “Um pais, dois sistemas”, e em termos juridicos,
a Lei Bésica.

Uma sociedade harmoniosa das mais ideais deve ser uma sociedade
democridtica, préspera e pacifica. Na sua esséncia, ¢ uma sociedade gover-
nada pelas leis, ordeira e cumpridora das regras estabelecidas. Sem ordem
e regras, no hd harmonia social. As conotag¢oes da harmonia devem in-
cluir a ordem e as regras. As leis sao formadas por diferentes regras e
regimes, com forga de execugio compulsiva e constituem garantias da
ordem social.

A Lei Bdsica de Macau constitui a legalizagio e institucionalizacio
de “Um pals, dois sistemas” em Macau e também ¢ a garantia da sua
aplicagdo. A Lei Bdsica ¢ a lei fundamental da Regido Administrativa
Especial de Macau, que constitui um documento constitucional que nor-
maliza os assuntos politicos, econdmicos, culturais, sociais, e até os actos
dos habitantes da Regiao Administrativa Especial de Macau. Como tal,
prevalece sobre todas as leis locais. Também ¢ o critério bdsico para a
construgao duma sociedade harmoniosa em Macau. A prética dos ulti-
mos seis anos, desde o retorno de Macau a Mae Pdtria, s6 com a rigorosa
observagio da Lei Bdsica e do principio “Um pais, dois sistemas”, tem
podido construir uma sociedade harmoniosa. Isto é exactamente a expe-
riéncia bdsica da constru¢ao duma sociedade harmoniosa em Macau.

Uma sociedade harmoniosa deve ser uma sociedade com transpa-
réncia politica, democracia e governagio pela lei. A Lei Bdsica fornece
exactamente esta base juridica. Segundo disposigoes da Lei Bdsica, Macau
¢ uma Regiao Administrativa Especial com um alto grau de autonomia,
concedida pelo Governo Central. Trata-se de um regime politico
democridtico, em que se aplica “Um pais, dois temas”, “Macau governada
pela sua gente” e um “elevado grau de autonomia”. O contingente dos
funciondrios publicos e dos quadros do Governo tém sido rapidamente
localizados. Os cidadaos de Macau tém gozado dos mdximos direitos de
democracia e liberdade, sem precedentes. O Governo Central tem cum-
prido rigorosamente com a Lei Bdsica; nao tem interferido nos assuntos
que pertencem ao Ambito da autonomia da Regiao Administrativa
Especial; tem apoiado firmemente o Chefe do Executivo e a governagao
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em termos da lei do Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau;
tem promovido intercimbios e cooperagio entre o interior da China e
Macau, em todas as dreas e tem ainda seguido rigorosamente a Lei Bésica
para deixar bem tratadas as relagoes entre “Um pais” e os “dois sistemas”.
O regime do Chefe do Executivo, resultante da Lei Bdsica, isto ¢, a lide-
ranga administrativa, a vigilincia mutua entre o poder administrativo e o
poder legislativo, assim como o poder judicial constituem provas de que
sdo regimes politicos eficazes , perante a realidade de Macau e s3o capazes
de resolver da melhor maneira os vdrios problemas e contradigoes surgidas
a volta da aplica¢do da orientacio “Um pais, dois sistemas”, dando assim
garantia a consulta democrdtica e a estabilidade politica de Macau, que
estdo na origem do desenvolvimento ordeiro do regime politico de Macau.
Edmund Ho, Chefe do Executivo de Macau, ao sintetizar as experiéncias
mais importantes dos tltimos 6 anos da sua governagio, chegou a con-
clusio de que tem sido firme no cumprimento e na aplicagao da Lei Bésica.
Os cidadaos estdo satisfeitos com este jovem Governo que tem governado,
de acordo com a Lei Bésica e que se tem dedicado a concretiza¢io da
“elevada eficdcia, honestidade e responsabilizagao”.

Uma sociedade harmoniosa deve ser uma sociedade com prosperi-
dade econémica e com um desenvolvimento sustentdvel. Sem prosperi-
dade econémica, a harmonia nao passa de uma palavra va. A Lei Bdsica
fornece exactamente uma garantia juridica para um desenvolvimento prés-
pero e sustentdvel da economia de Macau. De acordo com a Lei Bisica, o
antigo sistema econdmico capitalista, vigente em Macau, nao sé ¢ preser-
vado na sua totalidade, como estd protegido pela lei; beneficia de “Um
pais, dois sistemas” e do rdpido desenvolvimento da economia do interi-
or da China e tem sido constantemente revitalizado com as novas energias.
Com os apoios do Governo Central e o impulsionar da economia do
interior da China, Macau, apés o seu retorno, tem, em termos econémicos,
conseguido um rdpido desenvolvimento sem precedentes na sua histéria.
O PIB saiu dos 4 anos consecutivos de recessao, antes do retorno. A
partir de 2000, nos seis anos transcorridos, tem conseguido um rdpido
desenvolvimento. Em 2000, atingiu a 4,6%; em 2001, foi 2,1%; 2002
viu 9,5%; em 2003, chegou a 15,6% e em 2004, houve um significativo
aumento até 28%. O aumento para 2005 estava previsto para dois digitos.
O rdpido e préspero desenvolvimento econémico de Macau constitui
prova mais que convincente dos sucessos da prdtica de “Um palis, dois
sistemas”. A economia de mercado e as tradicionais manufacturas de
Macau tém sido reforcadas com a garantia da Lei Bésica. Macau, com o



seu porto franco e a sua zona alfandegdrio independente, apds o seu
retorno, tem alargado o seu espago de expansio internacional. Os jogos
que j4 tém mais de 150 anos de histéria nao s continuam, como
constituem, junto com o turismo, duas industrias pilares da economia de
Macau. Além disso, através de instrumentos legislativos, acabaram os
monopdlios para optimizar o ambiente do investimento. Uma adequada
abertura e a introdugao de mecanismos de concorréncia aceleraram a
pujanca do ressurgimento da economia de Macau. O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, como medida preventiva, tem feito
reajustes na estrutura industrial e tem definido a posi¢ao e os objectivos
para o desenvolvimento econémico de Macau para o préximo decénio,
langando assim sélidos alicerces para a prosperidade e a estabilidade a
longo prazo da sociedade de Macau.

Uma sociedade harmoniosa deve ser uma sociedade em que haja boa
ordem publica e a satisfagao da vida quotidiana e profissional por parte
da populagdo. Sem a estabilidade social, ndo hd harmonia social. Precisa-
mente devido a prética de “Um pafs, dois sistemas” e da Lei Bdsica, tem-se
verificado uma melhoria radical na ordem publica da sociedade de Macau.
A proliferacdo e as actividades desenfreadas das sociedades secretas em
Macau tém sido uma doenga crénica, ao longo da histéria de Macau e
uma das principais razées que provocaram uma deterioragao da ordem
publica em Macau e recessao econémica. Apds o retorno, o Governo da
Regiao Administrativa Especial de Macau, tem beneficiado das facilida-
des e forgas de “Um pais, dois sistemas” e dos grandes apoios do Governo
Central e da estreita cooperagao dos governos de Guangdong ¢ Hong
Kong, para tomar rigorosas medidas a reforar o contingente das forgas
de seguranga no combate contra a criminalidade e tem conseguido resul-
tados imediatos ao dar golpes fatais as associac¢oes e as actividades
criminosas. Logo no primeiro ano do retorno, os casos de assassinio e
fogo posto reduziram-se respectivamente em 72% e 40%. A partir dai,
tem havido uma melhoria constante da ordem social, o que prova a capa-
cidade de gestdo do Governo da Regiao Administrativa Especial Macau,
no que diz suspeito a defesa da boa ordem social. Ainda podemos citar
outros factores, tais como o estacionamento permanente das forgas
armadas, sob o comando do Governo Central, em Macau e a estreita e
completa cooperagao entre as forgas policiais de Guangdong, Hong Kong
e Macau. Tudo isto constitui uma grande forga dissuasora para as associa-
¢oes criminosas. Na actualidade, Macau tem uma boa ordem publica. A
sociedade vive em paz ¢ estabilidade e o povo satisfeito com a vida quo-



tidiana e profissional. A estabilidade social tem constituido uma boa ga-
rantia para o préspero desenvolvimento econémico de Macau.

Uma sociedade harmoniosa deve ser um lugar pluralista onde haja a
harmonia entre os grupos étnicos, a tolerincia e os beneficios mutuos.
Uma verdadeira harmonia ¢ aquela que numa diversidade cultural, pro-
cura a coexisténcia e o desenvolvimento em conjunto. A Lei Bésica de
Macau fornece exactamente a garantia juridica neste aspecto. Macau tem-se
desenvolvido nas confluéncias e integragoes culturais entre a China e o
Ocidente. Tem mantido as suas caracteristicas de mesticagem de multi-
plas etnias, religides e culturas, que precisam de um espago de tolerancia
mais amplo. A Lei Bésica tem respeitado e garantido suficientemente esta
pluralidade e diversidade e tem pensado cumulativamente nos interesses
e reclamacoes dos diferentes sectores sociais e, através das suas cldusulas
juridicas bem expressas, tem dado amplos e iguais direitos e liberdades
aos cidadaos de Macau. O Governo da Regiao Administrativa Especial
de Macau, com base na Lei Bésica, tem-se empenhado nas orientagoes de
servir o povo e de criar bem-estar ao povo. Tem-se esforgado em cons-
truir um ambiente harmonioso. Tem apoiado e promovido uma base
social e cultura associativa que se caracterizam pelo amor & Mae Pétria e
por Macau e pela tolerincia e coexisténcia. Os cidaddos de etnias,
proveniéncias, religides e culturas diferentes, tém tomado Macau como o
seu lar, ao procurar semelhangas em detrimento de diferencas, uma coe-
xisténcia pacifica e ajudas mutuas, o que tem dado lugar aos usos e costu-
mes sociais de paz, tranquilidade, harmonia e beneficios muituos. Os ha-
bitantes de Macau frequentemente vangloriam-se de viver numa socieda-
de harmoniosa. Ma Man Que, Vice-presidente do Conferéncia Nacional
da Consulta Politica tem acertado na razao destes sucessos. Segundo ele,
os sucessos de Macau residem numa estreita combinagio entre um “cen-
tro” e os “dois pontos bédsicos”. Um “centro” é “Um palis, dois sistemas”
e a Lei Bdsica. Os “dois pontos bdsicos” sio o Governo da Regiao Admi-
nistrativa Especial de Macau e as forcas populares de Macau. A combina-
¢do orginica entre eles estd na origem da prosperidade e harmonia que
Macau vive neste momento.

A vitalidade de “Um pais, dois sistemas” e a aplicabilidade da Lei
Bdsica tém sido suficientemente provadas pela prética, desde o retorno
de Macau a2 Mie Pdtria, com sucessos bem louvéveis, que devem ser sufi-
cientemente confirmados. No entanto, quando reconhecemos e festeja-
mos os resultados parcelares da constru¢iao duma sociedade harmoniosa



em Macau, ¢ preciso termos sempre em mente que esta harmonia nio ¢
um conceito absoluto e estdtico, mas sim um conceito, com um processo
relativo e em constante alteragio. Em comparagio com antes do retorno
de Macau, agora temos um panorama de harmonia e prosperidade. Sem
embargo, a harmonia constitui um estado de um ideal sem limites. E um
processo de equilibrio, com um desenvolvimento sustentdvel e avangos
constantes. Nao deve nem pode ficar nos critérios agora estabelecidos.
“Um pafs, dois sistemas” é uma grande causa sem precedentes, cujo pro-
cesso de concretizagdo nio segue sempre de vento em popa. De facto, nos
ultimos seis anos, desde o seu retorno a2 Mae Pdtria, a sociedade de Macau
jd tem experimentado grandes alteragoes e estd a entrar numa nova fase
do desenvolvimento da sua histéria, em que novos problemas, novos de-
safios ou novas contradigdes j4 estdao germinando ou vao surgir, no que
diz respeito a politica e 2 economia. S3o problemas a serem resolvidos.
Por exemplo, a sociedade de Macau, com uma estrutura relativamente
estdvel, estd a entrar numa fase de rdpido desenvolvimento, sobretudo
com demasiado acelerado desenvolvimento econémico, mas o desenvol-
vimento do seu regime politico e regime juridico estd relativamente
atrasado, o que provoca certa dessincronizagao. Existem muitos proble-
mas em consequéncia da liberalizagio do jogo. A formagio e a exploragio
dos recursos humanos de Macau estio por melhorar. As relacoes entre a
internacionaliza¢io, a urbanizac¢io e a localizacio devem ser tidas em
consideragdo, bem como o rejuvenescer e a racionalizagdo da estrutura
organizacional da cultura associativa a pensar, etc. Tudo isto deve entrar
na nossa consideragio e agenda para ser resolvido. Por isso, na actualidade,
o mais importante ¢ evitar contentarmo-nos com os éxitos j4 alcangados
e nio nos deixarmos embriagar por esta situa¢io de harmonia na
actualidade. E preciso que as pessoas tenham a consciéncia do perigo e
acompanhem a evolu¢ao dos tempos e tomem medidas preventivas, usan-
do novas ideologias, novos mecanismos e novas metodologias para en-
frentar activamente os desafios, numa tentativa de resolver as contradi-
¢bes para manter a vitalidade e o dinamismo da sociedade de Macau, a
fim de elevar a um novo estado o panorama da harmonia em Macau.

No processo de enfrentar os novos desafios, como nos tltimos seis
anos, 0 mais importante é o governo continuar a empenhar-se com fir-
meza na aplica¢io da Lei Bdsica. Nao s6 o governo da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, mas também todos os habitantes de Macau
devem reestudar e interiorizar a Lei Bdsica. Ao mesmo tempo que se estu-
da a Lei Bdsica, ¢ preciso combind-la com a consolidagao da governagio
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constitucional e com a ideologia civica, para que a aprendizagem da Lei
Bisica se torne frequente e vulgarizada, sobretudo no que diz respeito ao
aprofundado desenvolvimento do regime politico de Macau, a liberalizagao
e a gestdao do jogo de Macau, a diversificagdo da estrutura industrial, en-
tre outros problemas complexos, sendo preciso governar rigorosamente
de acordo com a Lei B4sica e fazer tudo de acordo com ela. Poderemos
acreditar que, sob a orienta¢io do principio de “Um pals, dois sistemas”,
com a garantia da Lei Bdsica, os fortes apoios do Governo Central e a
eficaz gestao do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e
com os esforgos em conjunto dos compatriotas de Macau, a construgio
duma sociedade harmoniosa em Macau conhecerd um desenvolvimento
mais feliz e atingird um nivel mais elevado.



