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Um olbar sobre o status quo da legislacio
alimentar, sob o dngulo da seguranca alimentar

Tang Chi Ho*
Fong Ut Wa™**

Assim reza um antigo provérbio chinés: “Para o povo, a alimentagio ¢
o mais importante de tudo.” Pelos vistos, tem-se dado, em todos os tempos,
muita importincia aos alimentos. Do ponto de vista cientifico, a alimenta-
¢ao constitui uma necessidade com que a humanidade sobrevive e se
desenvolve. Para garantir a saide dos consumidores dos géneros alimenticios,
a Lei da Higiene Alimentar da Republica Popular da China, logo no seu
inicio destaca: “Os alimentos devem ser inofensivos, inécuos e com os de-
vidos nutrientes e devem possuir formas sensoriais de cor, fragrancia e sabor”.
Evidentemente, a exigéncia mais bdsica quando um consumidor adquire
alimentos ¢ a sua seguranga. No entanto, a seguranga alimentardiz respeito
a um processo muito complexo de produ¢io, transporte, armazenagem,
manuseamento, embalagem e material para a embalagem, tudo percepgoes,
dedicacio e préticas diferentes do Governo, fabricantes e consumidores,
em termos da seguranca alimentar; por isso, os sistemas de gestao da segu-
ranga alimentar variam de pafs (territ6rio) para pais (territério), no que diz
respeito as medidas concretas. Esses sistemas geralmente compreendem as
leis e os diplomas legais alimentares, a gestao de controlo dos alimentos, os
servigos de inspec¢ao sanitdria, a inspecgao dos alimentos e o controlo das
doengas de origem alimentar, assim como as informagoes, a educagio, os
intercimbios e a formagao. Seja como for, a elaboragao de leis e diplomas
legais coercivos relativos aos alimentos constituem partes integrantes do
moderno sistema de controlo dos alimentos.

Por isso, nesta sede, vamos, sob o 4ngulo da seguranca alimentar,
dar destaque ao stazus quo dos diplomas legais alimentares em Macau.

A segurangca alimentar e os diplomas legais alimentares

Em 1984, num documento emanado da Organizagao Mundial de
Satide sob o titulo “A seguranga alimentar na higienizagio e no desenvolvi-
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mento”, a seguranga alimentar é definida como a seguranga e a fiabilidade
dos alimentos no seu processo de fabrico, manuseamento, armazenagem,
distribui¢do e preparagdo, em todas as condigoes ¢ medidas favordveis a
satde e apropriados para o consumo humano. Este documento pée a
seguranca alimentar ao mesmo nivel da higiene alimentar; isto quer dizer
que a seguranga alimentar nao significa apenas que um produto seja apro-
priado para o consumo humano, mas sim d4 realce 4 seguranca de todo o
processo de fabrico dos alimentos. Até 1996, a Organiza¢io Mundial de
Satdde, no seu documento chamado Guidelines for Strengthening a
National Food Safety Programme estabelece diferenca, em termos de
conceito, entre a “seguranca alimentar” (garantia de que os géneros ali-
menticios preparados ou consumidos em conformidade com as suas
propriedades nao provoquem prejuizos aos consumidores) e a “higiene
alimentar”(garantia de que estdo asseguradas todas as condi¢oes e medi-
das para que, em toda a cadeia alimentar, se conservem as propriedades
dos alimentos). Evidentemente, a seguranga alimentar, além de preocu-
par-se com as medidas e o processo da cadeia alimentar, inclui a garantia
dos produtos finais. Isto quer dizer que a seguranga alimentar tem uma
conotag¢ao mais rica e mais ampla. Como bem diz a Dra. Gro Harlem
Brundtland, Secretdria-geral da Organizagao Mundial de Satde, a Orga-
nizagao Mundial de Satide d4 realce aos efeitos das ciéncias higiénicas e
sociais da contaminagio alimentar, com o objectivo de tomar medidas
para evitar essas ocorréncias. Indiscutivelmente, para atingir o objectivo
de evitar danos que os incidentes de origem alimentar possam provocar a
satde dos consumidores, e em conformidade com a realidade dos paises
(territdrios) para elaborar diplomas legais, com suficiente tolerancia e
adequada obrigatoriedade, a sua elaboragao constitui uma necessidade. E
preciso real¢ar que nos diplomas legais alimentares, além da defini¢ao
juridica dos alimentos inseguros, deve haver cobertura e providéncias
cautelares suficientes, que devem representar o espirito legislativo nestas
dreas.

Conceitos dos diplomas legais sobre
a seguranca alimentar

Num sentido restrito, os diplomas legais sobre a seguranga alimen-
tar referem-se aos documentos elaborados pelo érgao legislativo, confor-
me determinados processos legais, que tém por titulo cédigos da segu-
ranga alimentar, por exemplo, a Lei da Higiene Alimentar da RPCh,



entrada em vigor em 1996, no continente da China; Food Safety Act
1990, posta em prética na Inglaterra, a partir de 1990 e Food Law, que
serd posta em prética de maneira completa na UE, até 2007. O seu signi-
ficado legislativo reside em que no continuo processo da “Granja & mesa”,
os “precautionary principle” da seguranga alimentar sao aplicados; nao se
direcciona especificamente a seguranga quimica ou microbiolégica, de
determinados alimentos, a sua rotulagem ou publicidade, as multas e &
responsabiliza¢io depois dos incidentes causados pelos alimentos
inseguros, mas sim a um quadro flexivel para controlar todos os inciden-
tes de seguranca alimentar, para poder ter fundamentagio e formalidade.
Pode afirmar-se que a lei bésica dos diplomas legais dos alimentos consti-
tui a base para outros instrumentos legislativos. Na actualidade, ao Terri-
tério de Macau ainda falta uma lei bdsica para os diplomas legais dos

alimentos j4 publicados.

Se analisarmos os diplomas legais alimentares, dum ponto de vista
mais lato, todos os Ambitos legais das relagoes sociais, no que diz respeito
a seguranga e higiene dos alimentos, estdo incluidos. Além da lei bdsica
sobre os diplomas legais alimentares, devem ser incluidos outros diplo-
mas administrativos e as normas administrativas que tém que ver com as
disposicoes sobre a higiene alimentar, incluindo os documentos normati-
vos do tipo instrugoes. Dada a flexibilidade dos diplomas legais, em al-
guns paises (territérios), os diplomas legais sobre a seguranca e a higiene
alimentar também se encontram dispersos em outros diplomas legais ou
documentos normativos. Isto seria a origem dos modelos primitivos dos
diplomas legais alimentares vigentes neste momento no Territério de
Macau; por exemplo, as infracgdes contra a higiene dos estabelecimentos
de restauragao sao regulados pela Portaria n.° 83/96/M (Regulamento do
novo regime da actividade hoteleira e similar) e pela Lei n.> 6/96/M
(Regime juridico das infracgdes contra a satide puiblica e contra a economia)
que descreve os “alimentos anormais” e estabelece responsabilidades para

as infracgoes.

Os contetddos dos diplomas legais alimentares do
Territério de Macau

De hd muito que a normalizagio da gestao da seguranga alimentar
tem sido legislada. Até hoje , os diplomas jd publicados e ainda em vigor
abrangem os seguintes 4mbitos:



Controlo da importag¢ao dos alimentos e dos em transito:

A Lei n.c 7/2003 e o Regulamento Administrativo n.® 16/2003 esta-
belecem: “Para assegurar a seguranga dos alimentos a ser importados em
Macau, organiza-se uma lista dos alimentos sujeitos a fiscalizagdo e ao
controlo sanitdrio a ser importados ou em transito. Os alimentos que nao
constam podem entrar na RAEM e sair dela liviemente”.

Regulamento Administrativo n.° 40/2004: “O presente diploma re-
gula o controlo sanitdrio e fitossanitdrio das mercadorias a realizar pelo
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e estabelece o local, a
forma e métodos de tais controlos, até as condi¢oes das mercadorias que
nio podem ser oferecidas ao publico”.

Controlo sobre os alimentos inseguros:

No Cédigo Penal, o Artigo 269.° estipula: “Quem ao fornecer ali-
mentos anormais, cria perigo para a integridade fisica de outrem, ¢ puni-
do com pena de prisio”.

A Lei n.© 6/96/M regula o Regime juridico das infracgoes contra a
satide publica e contra a economia, com reincidéncia em alimentos anor-
mais e aditivos alimentares anormais, incluidos nos alimentos inseguros.

Decreto-Lei n.© 81/99/M: Para defender a saide dos consumidores
e reduzir, de maneira rédpida e eficaz, os riscos que os alimentos podem ou
venham a causar a sadde humana, regula as responsabilidades da Direc-
¢ao dos Servigos de Satide na profilaxia contra as doengas. A autoridade
sanitdria exerce a sua actividade sem dependéncia hierdrquica e sem ne-
cessidade de processo prévio, administrativo ou judicial, podendo tomar
as medidas indispensdveis 4 preven¢ao ou a eliminagao de factores ou
situagbes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a satde indivi-
dual ou colectiva.

Exigéncias sobre os estabelecimentos e instalagoes
destinadas a produgao dos alimentos:

Portaria n.° 83/96/M: Para prevenir o surto de doengas de origem
alimentar, além de estipular que a Direc¢ao dos Servigos de Turismo, ao
conceder licengas administrativas para os estabelecimentos do primeiro,
segundo e terceiro grupo (restaurantes, dancing e bares), determina tam-



bém ser necessdrio parecer da Direcgao dos Servigo de Satide. Ao mesmo
tempo, normaliza as responsabilidades para as infracgoes.

Regulamento Administrativo n.° 16/2003: Para prevenir o surto de
doengas de origem alimentar, estipula que o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, ao conceder licengas administrativas para os esta-
belecimentos do quarto e quinto grupo (estabelecimentos de bebida e
comida) carece também de parecer da Direcgao dos Servigos de Satde, ao
mesmo tempo que normaliza as responsabilidades para as infrac¢oes defi-
nidas na Portaria n.° 83/96/M.

Decreto-Lei n.° 11/99/M: Dum ponto de vista de inspec¢io e profila-
xia, leva os fabricantes a assumir as garantias de seguranga mais bdsicas
dos géneros alimenticios e estipula que a Direcgao dos Servigos de
Economia, ao conceder licengas administrativas para os estabelecimentos
de fabrico de géneros alimenticios, solicite parecer da Direc¢ao dos Servi-
cos de Satide.

Defesa dos consumidores:

Decreto-Lei n.° 50/92/M: Os consumidores constituem um dos trés
pilares da seguranga alimentar. A rotulagem dos géneros alimenticios,
além de constituir compromisso dos fabricantes para com os consumidores,
também ¢ fonte de informagdes para consumo seguro e para os consu-
midores. Estabelece as condigbes a que deve obedecer a rotulagem dos
géneros alimenticios prontos a serem fornecidos ao consumidor final.

Normas técnicas dos alimentos:

Decreto-Lei n.© 46/96/M: Este diploma regulamenta sobre as dguas
e a drenagem de 4guas residuais de Macau. E preciso destacar que ele
normaliza o critério e as normas para o abastecimento de 4gua para con-
sumo humano.

Algumas sugestoes sobre o contetido dos diplomas legais
alimentares, propostas pela Organizagao Mundial de

Saiude (OMS)

Para a OMS, a elaboragio das leis e diplomas alimentares coercivos
constituem partes bdsicas do moderno sistema de controlo dos géneros



alimenticios. Além de dar uma defini¢io juridica sobre os alimentos inse-
guros e os métodos coercivos de eliminar os produtos inseguros do
comércio, estipula sangdes para os infractores e destaca a necessidade de
introduzir revisdes nos critérios para os alimentos. Os diplomas legais
alimentares devem incluir os seguintes aspectos:

— Estipularem um alto nivel de protecgao da sadde;

— Devem conter defini¢es claras para aumentar a fiabilidade e a
seguranga juridica;

— Devem basear-se em propostas cientificas de elevado nivel, abertas,
transparentes, ¢ independentes, provenientes dum processo de avaliagao
dos riscos, gestao dos riscos e comunicagao sobre os riscos;

— Devem, no caso de os riscos para a satde jd ultrapassarem o nivel
aceitdvel e na impossibilidade de fazer uma avaliagiao completa sobre os
mesmos, adoptar medidas preventivas e medidas tempordrias;

— Devem estipular quais sao os direitos dos consumidores 4 obten-
¢do de informacoes exactas e suficientes;

— Devem estipular expressamente os métodos de triagem dos ali-
mentos e a retirada destes quando surgem incidentes;

— Devem estipular as principais responsabilidades atribuiveis aos
fabricantes ou preparadores dos géneros alimenticios, em termos da se-
guranga alimentar e da qualidade;

— Devem estipular os deveres de garantir a absoluta seguranca e a
segura e exacta rotulagem dos géneros alimenticios langados no mercado;

— Devem reconhecer que o Estado deve assumir os seus deveres
internacionais, sobretudo os relacionados com o comércio;

— Devem garantir a transparéncia no processo da elaboragio das
leis alimentares e fornecer informagées correspondentes.

Pontos positivos e insuficiéncias dos actuais diplomas
legais alimentares do Territério de Macau

Na Lei Bdsica da Regiao Administrativa Especial de Macau, o seu
Artigo 110.° estipula: “A Regiao Administrativa Especial de Macau man-
tém-se como porto franco e nao cobra quaisquer direitos alfandegdrios,



salvo nos casos previstos na lei.” Levando em considera¢ao as caracteristi-
cas geogrficas e econémicas do Territério de Macau, a elaboragdo da lei
alimentar convém que tenha em conta os dois principios da “seguranca
alimentar” e do “comércio justo” em sauddvel equilibrio. Na actualidade,
dos conteddos essenciais dos diplomas legais sobre os alimentos no Terri-

tério de Macau pode fazer-se o seguinte resumo:

Pontos positivos dos actuais diplomas legais
sobre os alimentos

Répida intervengao da higiene ptblica. Quando aparecem factores
que possam atingir ou prejudicar a sadde individual ou colectiva, os agentes
da Direcgao dos Servigos de Satde, devidamente autorizados como “au-
toridade sanitdria”, podem adoptar medidas decretadas no art.c 4° do
Decreto-Lei n.° 81/99/M, sem dependéncia hierdrquica e sem necessida-
de de processo prévio, administrativo ou judicial, podendo tomar as me-
didas indispensdveis & prevengdo ou a eliminacio de factores ou situagoes
susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a sadde individual ou
colectiva. As suas competéncias poderdo consistir em decisoes de retirar
do mercado alimentos suspeitos, até a sua destrui¢do. E podem, sem con-
sulta aos departamentos administrativos emissores das licengas administra-
tivas, ordenar a suspensio das actividades e a limpeza dos estabelecimen-
tos em causa, entre outras medidas de interven¢ao. Como as medidas a
ser tomadas nao precisam de processo prévio, administrativo ou judicial,
o exercicio destes poderes pode eliminar rapidamente os factores negati-

vos para a saide dos consumidores, reduzindo assim os riscos de
propagacao.

Intervencoes flexiveis da higiene publica em determinados casos. O
art.° 4.° do Decreto-Lei n.© 81/99/M estabelece: “A autoridade sanitdria
a que alude o nimero anterior exerce a sua actividade sem dependéncia
hierdrquica e sem necessidade de processo prévio, administrativo ou
judicial, podendo tomar as medidas indispensdveis a prevengao ou a eli-
minacio de factores ou situagdes susceptiveis de por em risco ou causar
prejuizos a satide individual ou colectiva.” Como a autoridade sanitdria
nao tem dado esclarecimentos ou instrugdes concretas sobre o que quer
dizer “medidas indispensdveis”, tem-se criado um espago bastante grande

para um tratamento flexivel com que a autoridade sanitdria pode intervir



em casos que dizem respeito a alimentos inseguros ou os possa referir.
Por exemplo, quando é detectada a presenca de ratos ou a sua possivel
presenca em algum estabelecimento de restauragio, a autoridade sanitd-
ria pode recorrer aos correspondentes diplomas legais para fazer chegar
esta situagdo aos departamentos emissores das licencas administrativas
para os poderem processar. Mas também pode recorrer aos poderes dele-
gados como “autoridade sanitdria” para exigir a suspensio e a limpeza
dos estabelecimentos em causa, para reduzir a0 minimo os possiveis fac-
tores que possam prejudicar a satide colectiva. A decisao de intervengao
em cada caso concreto depende de reflexdes por parte da autoridade

sanitdria.

Claro regime de controlo sanitdrio e fitossanitdrio dos
alimentos importados

Devido a sua situagio geografica, a maioria dos alimentos no mer-
cado de Macau depende de importagao. Segundo consta do Anexo IIT do
Despacho do Chefe do Executivo n.© 310/2004, quase todas as aves vivas,
importadas em quantidade, estdo sujeitas ao controlo sanitdrio e
fitossanitdrio do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais. Os
importadores de tais mercadorias, fora do controlo sanitdrio e fitossanitdrio
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais sao processados pelas
autoridades competentes. Evidentemente, este diploma legal sobre a im-
portagdo de alimentos e actividades correlacionadas contribui para a ga-
rantia da seguranga dos consumidores.

Aumentar a aceitagdo no tratamento de incidentes de origem
alimentar, em conformidade com os critérios higiénicos para a seguranga
alimentar, a nivel internacional e dos territérios lim{trofes também im-
portadores de alimentos. O desenvolvimento cientifico renova-se constan-
temente, de modo que o nosso conhecimento sobre a Natureza nao passa
de uma gota no oceano. Os critérios das normas higiénicas da seguranca
alimentar renovam-se constantemente com o avan¢o dos conhecimentos
e das esperangas das pessoas. O Governo tem dispensado muitos recursos
humanos e técnicos para criar um sistema de critérios para a seguranca
alimentar para o Territério de Macau, cujas necessidade e viabilidade
estdo a espera de ser estudadas com maior profundidade. A julgar pela
actual situa¢do, os departamentos pertinentes tém levado em conta o sis-

tema de higiene para a seguranga alimentar “Codex Alimentarius



Commission” (CAC), do continente da China e dos territdrios limitrofes
para avaliar e tratar alguns casos de incidentes de origem alimentar. E
de crer que a base dos dois grandes principios “seguranca para o consu-
mo alimentar” e “promogao do comércio justo” deve ser aquela que re-
solve os incidentes de origem alimentar, e deve ser aceite tanto pelo sec-

tor produtor como pelos consumidores.

Segundo dados disponiveis, a polydextrase ndo é um dos adogantes
legalmente autorizados em Hong Kong; por isso, hd anos quando Hong
Kong publicou uma lista proibitiva de alguns produtos chineses, sul-
coreanos e japoneses que continham esse elemento, provocou uma ca-
deia de consequéncias no mercado de Hong Kong e Macau. Nessa altura,
a Direccao dos Servigos de Satide de Macau nio seguiu o exemplo de
Hong Kong para proibir a venda destes produtos. Segundo o que se
sabe, esta medida foi tomada, devido ao facto deste adogante ser legal-
mente autorizado nos seus lugares de produgao e a nivel internacional
também nio haver acusagbes nem confirmagoes de dano deste produto
sobre a saide dos consumidores. A Direccao dos Servigos de Satde,
além de um esclarecimento, a nivel da comunicagio social, apelou a
retirada voluntdria pelos que comercializam tais produtos para contra-
balangar 0 medo dos consumidores. O tratamento deste caso reduziu a
um nivel bastante baixo, os impactos, para ambas as partes — o vende-
dor e o comprador. Se Macau j4 tivesse publicado normas sobre os
adocantes, autorizando ou nio autorizando, haveria uma solu¢ao bem

diferente.

Garantia juridica do direito a “informacao” dos
consumidores

Os consumidores com informagoes sobre o consumo, suficientes e
exactas, ¢ que podem decidir os seus actos de consumo que acharem mais
adequados, o que constitui uma parte muito importante da seguranga
alimentar. O Decreto-Lei n.° 50/92/M estabelece as condigdes a que deve
obedecer a rotulagem dos géneros alimenticios embalados a serem forne-
cidos ao consumidor final. Além de impor a aplicagio de rotulagens con-
forme as estipulagbes legais aos fabricantes dos géneros alimenticios
embalados, fornece garantia juridica aos consumidores, no acesso a infor-

magoes exactas e suficientes.



Insuficiéncias dos actuais diplomas legais alimentares

Os érgdos que tutelam a importagio dos géneros alimenticios exis-
tentes no mercado nao tém responsabilidades nem competéncias directas
na resolugio definitiva dos problemas da seguranca alimentar:

A medida do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia alimentares e
com o aumento crescente das exigéncias das pessoas, em relagio ao crité-
rio higiénico da seguranga alimentar, a regularizagao que inclui o ambi-
ente e a instalagao dos estabelecimentos fabris e a sua gestao e os elevados
critérios de qualidade da seguranca higiénica dos seus produtos no merca-
do, constituem uma garantia muito importante da seguranca alimentar.
Por isso, aos érgaos tutelares da autorizagao da entrada dos alimentos no
mercado competem importantes fungoes para a seguranga alimentar na
actualidade. O Regulamento Administrativo n.° 16/2003 regula o pro-
cedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas e
o Decreto-Lei n.© 16/96/M estabelece a fiscalizagio administrativa. O
Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais nao ¢ o tnico 6érgao de
autoriza¢do da entrada de alimentos para a restauragio no Territério de
Macau, porque a Direc¢ao dos Servigos de Turismo também intervém
no licenciamento administrativo da restauracio e a Direcgao dos Servigos
de Economia é a entidade competente que emite licengas administrativas
para a industria alimentar. Num sentido mais lato, todos os departamen-
tos acima referidos pertencem aos chamados drgaos de autorizagao de
entrada no mercado dos géneros alimenticios. Evidentemente que estes
érgdos nao tém nem competéncias nem responsabilidades na defini¢io
do ambiente e da instalagao dos estabelecimentos fabris; como também
as n3o tém na sua gestdo e nos altos critérios de qualidade da seguranca e
higiénica dos seus produtos no mercado. Por isso, objectivamente, nio
podem fornecer garantias suficientes nem eficazes na prevengao da segu-
ranca alimentar.

Falta de organismo de coordenagio legal geral, a nivel de todo o
Territério de Macau. O modelo de gestio multidepartamental sobre a
seguranga alimentar é uma realidade do Territério de Macau. A elabora-
¢ao dos diplomas legais tem muito a ver com as préprias necessidades e
reflexdes de cada departamento, de modo que nio existe um mecanismo
de coordenagio e fiscalizagao dos departamentos reguladores devidamente
legislado; por isso, cada departamento pode ter percepcoes e préticas di-
ferentes sobre a defini¢ao dos seus poderes, o que estaria na origem de
zonas cinzentas ou de sobreposi¢oes funcionais na gestao alimentar, sen-



do isto compreensivel. Por exemplo, a Lei n.© 12/88/M estipula que cabe
a Administragdo, no Ambito econémico e social, promover a defesa dos
interesses dos consumidores; no entanto, se julgarmos pelas prdticas dos
vérios departamentos na seguranca alimentar, desde a publicagdo da Lei
n.° 12/88/M e da Lei n.° 6/96/M, temos razdes para acreditar que ¢é
francamente insuficiente a presenga dos érgaos de controlo dos alimen-
tos na participagio, na dedicagio e no compromisso na elaboragio de
diplomas legais correspondentes, o que estd na origem da falta de novos
diplomas legais.

Incerteza de algumas definigoes dadas em alguns diplomas legais.
Para aumentar a fiabilidade e a seguranca juridica de alguns diplomas
legais, as defini¢oes feitas por eles desempenham uma fung¢ao muito
importante.

Apesar da defini¢ao do “aditivo alimentar”, dada de maneira dife-
rente por vdrios diplomas legais ter sido uniformizada, incertezas de “de-
finigio” persistem em alguns diplomas legais alimentares. E preciso ter
em consideragdo que o artigo 42.° da Lei n.° 6/96/M assim define o
género alimenticio: “toda a substincia, seja ou nio tratada, destinada a
alimentagio humana, englobando as bebidas e os produtos do tipo das
pastilhas eldsticas, com todos os ingredientes utilizados no seu fabrico,
preparagao e tratamento;” Evidentemente, os medicamentos também es-
tao incluidos, mas estes sao regularizados por outros diplomas legais. A
definigdo sobre o género alimenticio dada pela “Codex Alimentarius
Commission” destaca claramente que os medicamentos nio estio inclu-
idos na definigao do género alimenticio.

Além da indefini¢io de alguns termos técnicos, mesmo na leitura
dos termos nao técnicos, existem pontos incertos. E preciso realcar que a
“administragao”, definida na Lei n.c 12/88/M, ¢ muito ambigua. E de
crer que esse seja um dos motivos do ineficaz reajuste das relagdes sociais
nas actividades organizativas da seguranga alimentar.

Inexisténcia duma metodologia de triagem do género alimenticio e
da retirada do “género alimenticio anormal”. Durante o processo de
fabrico, transporte, armazenagem e consumo, poderiam existir muitos
elos que dao lugar a deficiéncias; por isso, ¢ realista exigir aos fabricantes
dos alimentos que mantenham um nivel de deficiéncia zero dos seus pro-
dutos no mercado. Mas para os consumidores, as pequenas deficiéncias
como a defeituosa rotulagem ou embalagem e asgrandes como a detecgio



de elementos contaminados nocivos a sadde em alimentos, poderiam re-
duzir a seguranga do consumo alimentar. A retirada voluntdria do “género
alimenticio anormal” por parte dos fabricantes, além de poder provar o
bom “nome comercial” dos envolvidos, contribui para a seguranca e a
saide dos consumidores.

Se fizermos um exame geral dos diplomas legais alimentares em
Macau, verifica-se uma inexisténcia da metodologia de triagem do género
alimenticio e da retirada do “género alimenticio anormal”. Segundo se
sabe, para o exercicio das atribui¢oes da “autoridade sanitdria” respeitan-
tes & prevengao da doenga, o impedimento rdpido dos impactos de “género
alimenticio anormal” para a saide dos consumidores ¢ uma prioridade, ¢
nao uma responsabilidade nem uma fiscaliza¢io; por isso, a autoridade
sanitdria poderia recorrer aos poderes conferidos pelo art. 4.© do Decre-
to-Lei n.° 81/99/M e levar em considerago o risco para o consumo
colectivo, exigindo e até ordenando aos fabricantes ou fornecedores do
“género alimenticio anormal”, cujas suspeitas jd confirmadas ou altamente
possiveis, a retirada dos lotes do “género alimenticio anormal” em causa,
a nivel de comercializacao ou de consumidores, bem como ordenando a
sua destrui¢ao. No entanto, nao hd por agora diplomas legais concretos
que definam como ¢ que s3o as relagdes sociais, durante as actividades da
gestdo da seguranca alimentar, entre a autoridade sanitdria, os érgaos
legais de autorizagio da entrada do género alimenticio no mercado, os
fornecedores e os consumidores dos alimentos, nem hd defini¢ao das
fungoes e responsabilidades dos vdrios departamentos na verifica¢ao da
origem dos alimentos e sua retirada do mercado; por isso, sio discuti-
veis a eficdcia e a excugdo concreta das ordens emitidas pela autoridade
sanitdria.

Insuficiéncia dos diplomas legais actuais, em relagdo aos compro-
missos internacionais. Para ser membro de organizagées mundiais, o
Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau precisa de assumir
os inerentes deveres internacionais. No que diz respeito a seguranca
alimentar, tem a natural responsabilidade de fazer cumprir as normas
locais para os géneros alimenticios; além disso, deve cumprir com as exi-
géncias higiénicas para a seguranca alimentar do territério; por isso, os
diplomas legais podem ser considerados como uma lei nacional (territorial)
com certo cardcter internacional. Este conceito, nos diplomas legais ali-
mentares no Territério de Macau, concretiza-se na publica¢do e na entra-

da em vigor da Lei n.c 7/2003.



Devido 2 insuficiéncia dos diplomas legais alimentares, quando os
fabricantes precisam do “Certificado sanitdrio para os géneros alimenti-
cios” para provar que os seus produtos podem ser introduzidos com se-
guranga em outros territérios, os érgaos de autorizagio de entrada de
alimentos no mercado nio tém competéncias juridicas para conceder os
respectivos certificados e também ndo existe um organismo de coordena-
¢ao para tratar os assuntos correlacionados. Segundo se sabe, apesar de
neste momento a Direc¢do dos Servigos de Satide, num procedimento
administrativo arbitrdrio, encarregar os médicos devidamente autoriza-
dos pela “autoridade sanitdria” de passar os correspondentes certificados,
0 que parece uma resolu¢do aparente do problema, nio hd de facto diplo-
mas legais adequados para normalizar os correspondentes actos adminis-
trativos, sendo discutivel a sua legalidade, até a legalidade destes
certificados. O mais importante é que este facto é bem revelador da insu-
ficiéncia dos compromissos internacionais assumidos pelos diplomas le-
gais alimentares do Territério.

Insuficiéncia de cobertura dos diplomas legais sobre o género
alimenticio. Para garantir em maior medida a satide dos consumidores,
os diploma legais sobre os alimentos devem cobrir todo o processo de
“granja a mesa”. O art. 80.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M define as 17
infracgbes em matéria de sanidade, higiene alimentar e limpeza, em dife-
rentes estabelecimentos. Parece que tais infracgoes definidas nao sio de
todo aplicdveis aos estabelecimentos de fabrico ou manuseamento de ali-
mentos licenciados pela Direc¢ao dos Servigos de Economia. Conforme
o artigo 6.° do mesmo decreto que faz a classificago dos estabelecimentos,
os “take away” ndo estdo abrangidos no regime da autorizagao da entrada
no mercado. Tudo isto ¢ bem revelador das insuficiéncias dos diplomas
legais alimentares. E de crer que isto resulta de uma gestio interdeparta-
mental, da falta de um organismo de coordenagio geral da seguranga
alimentar, assim como da auséncia de competéncias e responsabilidades
bem definidas no tratamento da seguranga alimentar.

Insuficiéncia da profilaxia nos diplomas legais sobre a seguranca
alimentar. A OMS destaca que ¢ com os actos legislativos sobre os ali-
mentos que se verifica a retirada coerciva de alimentos inseguros do mer-
cado e a responsabilizagao dos culpados a posteriori, com multas e outras
tradicionais formas definidas no sistema dos diplomas legais dos alimen-
tos que nio sao medidas preventivas nem despertam a aten¢do para a
prevencao. A julgar pelo sistema juridico sobre os alimentos em vigor no



Territério de Macau, assiste-se a uma tendéncia muito marcada para a
defini¢ao dos alimentos inseguros, os métodos de eliminar os alimentos
inseguros dos actos comerciais, até a sangao dos culpados infractores; por
isso, objectivamente ndo tem eficdcia para prevenir incidentes de origem

alimentar.

A Lein.° 12/88/M estipula “As regras a que devem obedecer o fabrico,
a embalagem, a rotulagem, a conservagao, o manuseamento, o transporte,
o armazenagem e a venda de bens alimentares ou de higiene, conservagao
e limpeza” e “ Os requisitos de conservagio de géneros alimenticios de
origem animal em frigorificos industriais”. No entanto, talvez devido a
ambiguidade das competéncias e responsabilidades dos drgdos tutelares
da autorizagao da entrada dos alimentos no mercado e da defini¢ao da
“administragdo”, as normas reguladoras dos diplomas j4 publicados e em
vigor continuam a faltar. Subjectivamente, ¢ revelador da insuficiéncia
da profilaxia dos diplomas legais de Macau, no que diz respeito & segu-

ranga alimentar.

Os diplomas legais nao se baseiam no conceito de Hazard Analysis
Critical Control Point (HACCP). Uma das tarefas dos diplomas legais
sobre os alimentos reside em melhorar a higiene dos elos da cadeia de
fabrico, manuseamento, armazenagem, transporte e comercializagao dos
alimentos para aumentar a sua qualidade higiénica, de modo a garantir a
seguranca alimentar. Nos diplomas legais alimentares, devem ser intro-
duzidos conceitos de sistema de gestao eficaz da seguranga alimentar, o
que contribuird para o aumento do nivel da seguranga alimentar de todas

as actividades envolvidas.

A julgar pelos requisitos do licenciamento, definidos na Portaria
n.° 83/96/M, que aprova o “Regulamento do novo regime da actividade
hoteleira e similar” e pelas 17 infrac¢des em matéria de sanidade, higiene
alimentar e limpeza, em diferentes estabelecimentos, definidas pelo art.
80.° do Decreto-Lei n.© 16/96/M, vé-se que nio ¢ dada relevancia aos
pontos chave da seguranca alimentar. Sem dudvida, qualquer das infrac-
¢oes pode constituir ameaga para a satide dos consumidores. Na realidade,
quando se leva em consideragio o conceito de Hazard Analysis Critical
Control Point, a “Utilizaciao de dgua fora da rede publica de abasteci-
mento” constitui uma chave do controlo da seguranga alimentar, enquanto
o controlo dos “utensilios susceptiveis de oxidagao” dentro dos estabele-

cimentos nio ¢ uma chave do controlo da seguranca alimentar. Ao mes-



mo tempo, nao hd estipulagio sobre medidas indispensdveis para impe-
dir os doentes de doengas respiratdrias de entrar nos estabelecimentos de
fabrico de alimentos. Temos razdes para crer que a elaboragao dos diplo-
mas legais nio se baseia, entre outros, no conceito de Hazard Analysis
Critical Control Point para o sistema de gestao da seguranga alimentar.

E dificil aplicar as cliusulas sancionatérias as infracgdes, de modo
que as disposi¢des pertinentes no se tornem em letra morta. As sang¢oes
aos culpados das infrac¢oes da seguranga alimentar constituem um con-
teddo bdsico da lei alimentar. De facto, a praticabilidade ¢ o grau do
efeito dissuasor dos diplomas legais deve manter-se dentro de certo
equilibrio. Sendo as exigéncias dos diplomas legais demasiadamente
elevadas, torna-se dificil executar certas multas, o que torna os diplomas
legais alimentares indteis. Se as exigéncias forem demasiadamente baixas,
ndo terdo suficiente efeito dissuasor e até poderdo ser acusados de tole-

rincia os profissionais envolvidos.

Verifica-se que qualquer das 17 infracgdes em matéria de sanidade,
higiene alimentar e limpeza, em diferentes estabelecimentos, definidas
pelo art. 80.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, estd sujeita a uma multa en-
tre 15 mil e 35 mil patacas. Na realidade, estas infracgoes ndo se divulga-
ram na sociedade nem foram sistematicamente publicadas. O facto de
em tais estabelecimentos e similares nunca terem surgido infracgoes
enumeradas neste diploma, ¢ um facto digno de parabéns. Analisando
bem este diploma, algumas defini¢ées nao sao muito claras (por exemplo,
os “utensilios susceptiveis de oxida¢ao”) e outras também nao podem ser
executadas com justiga (por exemplo, a “Existéncia de lougas ou vidros
partidos ou rachados”), e mais o facto duma multa minima de 15 mil
patacas. Tudo isto leva-nos a pensar que as autoridades competentes sao
tolerantes com as infrac¢oes. Se esta suposi¢ao vier a ser confirmada como
verdadeira, ndo hd duvida de que o sistema de sang¢des nao passa de letra
morta, o que afecta a seriedade dos diplomas legais.

Insuficiéncia das normas técnicas. Os critérios so principios objec-
tivos mediveis e a técnica de avaliagdo é a chave no processo de gestao da
seguranga alimentar. Apesar da Lei n.© 12/88/M incumbir a Administragao,
no Ambito econdmico e social, de promover a defesa dos interesses dos
consumidores, devido a uma defini¢ao pouca clara sobre os organismos
de controle dos alimentos comercializados e a uma insuficiéncia de coor-

denagao e comunicagao durante o processo de elaboragao dos respectivos



diplomas legais, existe uma lacuna bastante grande, no que toca as nor-
mas técnicas relacionadas com a seguranca alimentar.

Seja como for, como membro da OMS, Macau deve cumprir o acordo
em si e os 18 acordos especificos. No que diz respeito a seguranga alimentar,
deve prestar muita atengdo a Technical Barriers to Trade (TBT) e ao
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures
(SPS Agreement), de modo que a seguranga alimentar e o comércio justo
sejam dois grandes factores em consideragio. Apesar Macau ainda ter
publicado diplomas legais com forga de lei e definido normas técnicas
criteriosas, deve, com base nos supracitados principios e levando em con-
sideragio as normas da Codex Alimentarius Commission, assim como as
da Republica Popular China, fazer andlises e avaliagoes sobre os riscos da
seguranga alimentar dos alimentos comercializados no Territério de
Macau, e até intervengoes. Esta é a proposta da Codex Alimentarius
Commission.

Falta de diplomas legais para os alimentos especificos. A medida da
renovagao tecnoldgica dos géneros alimenticios, que inundam o préspe-
ro mercado dos alimentos macrobidticos, os transgénicos e os com nu-
trientes especiais, tal como a produgio dos alimentos radioactivos, criam
imensas oportunidades comerciais, mas também trazem riscos para a sat-
de dos consumidores, se faltarem diplomas legais para estes géneros
alimenticios.

Discussao final

Ao iniciar-se um novo século, o desenvolvimento no sentido duma
“Cidade Internacional de Turismo e Conferéncias”constitui o rumo a
seguir pelo Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau. O
comércio livre dos alimentos ¢ a sua garantia de seguranga constituem
uma base muito importante para que Macau possa concretizar esse rumo
e os diplomas legais alimentares constituem uma garantia muito
importante. Por em pritica um eficaz trabalho de gestao da seguranca
alimentar dos diplomas legais alimentares, de modo a reduzir os possiveis
danos que a contaminagao alimentar possa causar a saide humana ¢,
evidentemente, contetido muito importante dos diplomas legais sobre a
seguranga alimentar. Na realidade, o Territério de Macau jd possui uma
moldura de controle geral, no que diz respeito a seguranga alimentar. E
preciso destacar a necessidade de deixar bem definido o regime do con-



trole sanitdrio e fitossanitdrio e a normalizagdo das exigéncias da rotulagem
dos géneros alimenticios para que os interesses dos consumidores, no que
diz respeito ao consumo alimentar e aos seus direitos, possam ser defen-
didos em certa medida. Simultaneamente, a intervengio na higiene pu-
blica por parte do Governo é célere, “sem dependéncia hierdrquica e sem
necessidade de processo prévio, administrativo ou judicial, podendo to-
mar as medidas indispensdveis 4 prevengio ou a eliminagdo de factores
ou situagdes susceptiveis de por em risco ou causar prejuizos a sadde indi-
vidual ou colectiva”, fazendo com que as medidas intervencionistas se-
jam bastante flexiveis, o que constitui, sem divida, um ponto positivo
dos diploma legais sobre os alimentos actualmente em vigor em Macau.
Mas em comparagao com as exigéncias dos contetidos correspondentes
definidos pela OMS para os diplomas legais alimentares, nao seria dificil
de descobrir que mesmo que o Territério de Macau venha a publicar,
dentro em breve normas técnicas para os “Critérios do uso dos aditivos
alimentares”, o seu sistema de diplomas legais alimentares continuard com
espagos onde podem ser introduzidas melhorias.

Os diplomas legais alimentares visam regular as relagdes sociais entre
os produtores e os consumidores dos alimentos. Devido ao cardcter inter-
nacionalizado da produgio e do consumo dos alimentos, os diplomas
legais devem ser considerados como diplomas regionais com cardcter
internacionalizado. A “administra¢ao por diferentes poderes” é uma rea-
lidade no modelo de gestao da seguranca alimentar de Macau. Evidente-
mente, ainda falta uma defini¢do legal sobre as competéncias e responsa-
bilidades dos 6rgaos tutelares da autorizagao da entrada dos alimentos no
mercado para resolver os problemas da seguranga alimentar. E a nivel de
todo o Territério, ainda falta um mecanismo de coordenagio geral. E de
crer que tudo isto sejam motivos fundamentais que estdo na origem do
atraso da execussdo de parte dos diplomas legais e de estudo e apresenta-
4o para a publica¢io de normas pertinentes.

Na realidade, os diplomas legais alimentares ndo s6 devem levar em
consideragdo a regulagio das relagdes sociais que se formam em todo o
processo de fabrico, circulagdo e consumo dos alimentos, mas também ¢
preciso ter em conta as relagoes das organizacdes envolvidas com os
alimentos, durante todo o seu processo de gestao. Com base na realidade
dum modelo de gestao multidepartamental sobre a seguranga alimentar
no Territério de Macau e levando em consideragio as propostas langadas
pelo “Guidelines for Strengthening a National Food Safety Programme”,



pela World Health Organization e pela FAO, ¢ preciso fazer um exame
geral sobre as relagdes sociais j4 existentes no sistema legal sobre os ali-
mentos e através de meios legislativos, criarem-se organismos de coorde-
nagdo geral, a nivel do territdrio para definir claramente as relagoes, as
competéncias e as responsabilidades dos organismos de controle dos
alimentos, no tratamento de problemas relacionados com a seguranca
alimentar.

De facto, 2 medida do aumento da atengdo e da percepcao da segu-
ranga alimentar, a OMS tem destacado repetidamente a seguranca ali-
mentar como um dos mais importantes problemas da higiene publica. A
Inglaterra, os Estados Unidos da América e a UE, assim como os dois
lados do Estreito de Taiwan tém feito exames sobre os seus respectivos
regimes juridicos alimentares e tém publicado leis da higiene alimentar
ou da seguranga alimentar, entre outras leis bdsicas, em cujas molduras
tém vindo a ser melhorados diplomas, normas, critérios e outros docu-
mentos normativos. Pelos vistos, estes tém dado uma grande importan-
cia & seguranca alimentar.

O melhoramento do sistema legal alimentar constitui uma garantia
muito importante para a seguranga alimentar. E de crer que através de
suficiente consulta, de experiéncias e ligoes dos outros paises e territdrios,
no que toca a seguranga alimentar, assim como através dos critérios pro-
postos e aprovados pela “Codex Alimentarius Commission” e combi-
nando a realidade com a necessidade da seguranga alimentar do Territdrio,
o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau possa ter um
conjunto de sistema legal sobre todo o processo da seguranga alimentar
que satisfaga as necessidades da seguranga alimentar do Territério e que,
a0 mesmo tempo, corresponda as exigéncias das medidas de controle sa-
nitdrio e fitossanitdrio, de todo o processo e de todos os elos da “Granja a
mesa’, exigidos pelos parceiros comerciais.
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