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O rumo futuro da politica democrdtica da
Regido Administrativa Especial de Macau

Huang Qile*

Jd se passaram cinco anos, desde a reintegragao de Macau na Mae
Pdtria. Neste perfodo, a economia da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) conheceu um rdpido desenvolvimento e a sociedade tam-
bém conheceu progressos estonteantes. “...a nossa “Terra de Flor de Létus’
conseguiu preservar a estabilidade, continuando na senda da reforma e
abertura. A RAEM logrou ultrapassar as dificuldades no processo do seu
desenvolvimento e hoje ¢ uma terra cheia de vitalidade e esperanga™. A
medida do desenvolvimento econémico e dos progressos sociais, a
edificagdao da politica democrdtica também conheceu bons resultados.
Disso o Senhor Yao Hongming, membro do Comité Nacional da Con-
feréncia Consultiva Politica do Povo Chinés e Presidente da Associagao
Geral dos Moradores, fez uma boa sintese: “Os principios de ‘Um pais
dois sistemas’ e ‘Macau governada pela sua gente’ tém sido plenamente
postos em prética. Os habitantes de Macau tém uma participagao politi-
ca cada vez maior. A administragio tem funcionado, sem obstdculos e as
vias de comunicagdo foram facilitadas. Os cidadios estdo a ser donos do
seu préprio destino e tém-se vindo a consciencializar disso”*. Perspecti-
vando o futuro, qual serd o préximo desenvolvimento da politica demo-
crdtica da RAEM? Quais serdo os problemas que possam surgir durante o
processo do desenvolvimento? Como os encarar e resolver? O autor, nes-
ta sede, baseando-se na realidade da edifica¢ao da politica democrdtica da
RAEM e em conformidade com as regras gerais da edificagdo da politica
democrdtica, tenta tragar em linhas gerais, uma breve andlise:

1. Status quo da construgao da politica democritica na
Regiao Administrativa Especial de Macau

A esséncia da democracia reside em que o povo seja dono do seu
destino. A intengao inicial da politica democrdtica significa uma gover-
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nagio pelo povo, isto ¢, o povo deve ser o dono do seu destino e ter a
tltima decisdo sobre como se governa o Estado e como se governa a
sociedade, entre outras questdes de importincia primordial. Esta dltima
decisdo deve ser personalizada, através de direitos a eleigio, a vigilincia e
a participagio politica e consultiva. Estes direitos sao os mesmos direitos
democrdticos, que também sdo conhecidos como direitos politicos. Sob
as condigdes constitucionais democrdticas, a realizagio dos direitos poli-
ticos populares concretizam-se, através de duas vias: a primeira ¢ através
da edificagdo legal que possa garantir a concretizagio dos direitos. A se-
gunda é mediante a construgio da politica democritica, isto ¢, forma-se
uma interacgo entre o Governo legal e eleito pelo povo e entre o préprio
povo, através de 4 elos que sdo a preocupagio com a vida popular, a
assimilagio da opinido publica, a exploragio da inteligéncia popular e a
recorréncia as forgas populares para a realiza¢ao dos direitos politicos do
povo. O significado da segunda via ndo ¢ em nada inferior a primeira,
porque ela é capaz de transformar um gozo formal dos direitos politicos
por parte do povo num gozo real.

A vida popular constitui a base da democracia. Para o povo poder ser
dono do seu destino, ¢ preciso resolver o problema da sobrevivéncia.
Quando os habitantes ainda labutam pela sobrevivéncia e se preocupam
com a sua seguranga, nao hd maneira de poder gozar dos seus direitos
democriticos. Ao mesmo tempo, os populares também julgam os pro-
gramas politicos e seleccionam os governantes, usando como critério se
podem ou ndo lhes trazer uma vida melhor e se podem ou nao garantir a
sua seguranga. Pode-se afirmar que a vida do povo é maior problema
politico com que os governantes se enfrentam e nele reside a estabilidade
politica e o desenvolvimento social. A medida bdsica para resolver o pro-
blema de vida do povo reside no desenvolvimento econémico. Sem ele, a
democracia perderia a sua base. Sem ele, a politica democrdtica se trans-
formaria em politica va. Por isso, para construir uma politica democritica,
em primeira instincia os governantes devem preocupar-se com a vida
popular e garantir o direito de sobrevivéncia do povo.

A opinido publica ¢ uma expressao democrdtica. Assim o povo deve
ser dono do seu destino, sendo preciso que os governantes administrem
os assuntos politicos e os assuntos puiblicos sociais, em conformidade com
as vontades e os desejos populares. A forma de expressao da vontade po-
pular visa influenciar o ambiente da sua prépria vida e o desenvolvimento.
Ao emitir as suas opinides e reclamagdes sobre o tratamento dos assuntos



politicos e da gestao social, formulando as suas legitimas exigéncias, em
relagdo ao exercicio e concretizagio dos seus legitimos direitos. Caso o
povo ndo puder exprimir liviemente a sua vontade e as suas exigéncias
politicas, a democracia nao terd maneira de ser concretizada. A politica
democrdtica transformar-se-ia com facilidade numa politica virtual. Por
isso, a constru¢ao da politica democrdtica exige que os governantes assi-
milem duma maneira mais ampla possivel as opini6es populares para evi-
tar que as orientagdes e as medidas da governacio possam ser levadas a

cabo, contra a vontade popular.

A inteligéncia popular ¢ a conotagio da democracia. Para que o povo
possa ser dono do seu destino, ele deve, na sua qualidade de dono do seu
destino, contribuir com a sua prépria inteligéncia para a concretizagao
dos objectivos comuns. Isto é, o povo deve contribuir com pareceres,
opinibes e medidas para melhorar o ambiente da sua vida e para uma vida
melhor. Constitui a conotagio de o povo ser dono do seu préprio destino
contribuir com a sua inteligéncia e habilidades para os seus préprios
assuntos. Sem a inteligéncia popular, a democracia se transformaria em
privilégios de uma minoria. A politica democritica se transformaria com
facilidade numa politica de oligarquia. Por isso, a constru¢ao da politica
democrdtica exige que os governantes devam explorar a inteligéncia

popular, deixar o povo contribuir com a sua inteligéncia e habilidade.

A forga popular é o escudo da democracia. Para o povo poder ser
dono do seu destino, ¢ necessdria a participagao politica do povo nos
assuntos estatais e na gestao dos assuntos sociais publicos, com o objecti-
vo final de concretizar a autogovernagao e autogestao de toda a sociedade,
numa palavra: “Cada um trata do seu assunto”. Além disso, ¢ preciso
servir-se das forgas populares para exercer vigilancia sobre os poderes
publicos, de modo a evitarem-se abusos. Sem o suporte da for¢a popular,
qualquer democracia ficaria fragilizada de modo a transformar-se com
facilidade em politica autoritdria. Por isso, a construgao da politica de-
mocrdtica deve servir-se das for¢as populares para administrar o Estado,
gerir a sociedade e vigiar o exercicio dos poderes.

Nos dltimos cinco anos, desde a reintegragio da RAEM na Mae
P4tria, o Governo da RAEM empenhou-se nos 4 elos supracitados, ao
tomar o desenvolvimento econémico como prioritdrio de maneira a pro-
mover a construgdo da politica democritica, trazendo um novo panora-
ma a quase todos os aspectos do desenvolvimento da RAEM.



No que diz respeito 4 atengio a vida popular, o Governo da RAEM
serviu-se das suas proprias vantagens, de cunho regional, para encontrar
um ponto de penetragao, com bem ponderadas medidas e passos estdveis,
0 que provocou um estdvel e rdpido crescimento econdémico. A taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto aumentou de 0,3% negativo
de 1999 para 0 20% de 2004. Durante este quinquénio, a taxa de cresci-
mento média atingiu a 9%. A taxa de desemprego baixou do recorde de
7,1% para 4,2% de 2004. Os empregos precdrios baixaram de 3% de
2000 para 1,6% de 2004°. Toda a vida econédmica encontra-se na sua
pujancga. Os habitantes gozam duma vida tranquila e empregos
satisfatdrios, o que tem activado o 4nimo politico popular.

Em relagdo 2 assimilagao da opinido publica, o Governo da RAEM
promoveu o alargamento das vias de opinibes de modo a assimilar ideias
dos habitantes, através de multiplas vias e de multiplos 4ngulos. Por
exemplo, durante o processo das reformas administrativas, foi criado o
Observatério de Administragao Publica, que, por sua vez, tem vérios gru-
pos especializados em sondar, junto da sociedade, a opinido publica. O
Governo da RAEM tem encarado com seriedade as reclamagoes dos
habitantes, considerando-as como factores de grande importancia para
elaborar politicas pertinentes e a base para melhorar a qualidade dos seus
servios*. Como o Governo tem estado atento 2 opinido publica, os habi-
tantes tém sido activos na emissao das suas criticas. Até finais de Setembro
de 2004, os 49 departamentos puiblicos receberam 16 345 reclamagoes’.

No que diz respeito a exploragao da inteligéncia popular, o Governo
tem sabido servir-se das associagoes como a base de treino democrdtico
para os habitantes. Apoiando as associa¢oes a desenvolver actividades
politicas e de utilidade publica para a aplicagao de “Um pais dois siste-
mas” e “Macau governada pela sua gente”, tem fornecido aos habitantes
maiores oportunidades de treino democrdtico, o que estd na origem dum
constante aumento da qualidade politica e do nivel de participagao politica.
Os cidaddos tém apresentado sugestoes racionais sobre os vdrios aspectos
da construgiao da RAEM. Até finais de Setembro de 2004, o Governo da
RAEM recebeu 2.441 sugestoes e 288 queixas®.
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Falando da recorréncia a forga popular, o0 Governo da RAEM nio s6
tem sido consciente em sujeitar as actividades da acgdo governativa a vigi-
lancia dos cidadios, como tem sabido dar confianca aos cidaddos e recor-
rer as forgas populares para promover vdrias causas. Os vérios departa-
mentos publicos quando levam a cabo linhas de ac¢io governativa, tém-
se apoiado nos cidadios, promovendo a sua ampla participagio. Por
exemplo, as forgas policiais langaram o slogan “As forgas policiais sao
limitadas, as populares, ilimitadas”. Durante todo o processo de traba-
lhos policiais, tem-se tentado conseguir a assisténcia dos habitantes para
prevenir de maneira eficaz a criminalidade’. A Direc¢ao de Educagio e
Juventude tem organizado Grupos de Trabalho Comunitdrios para a
Juventude, criando um novo modelo de servigo para concretizar a
educagdo, junto dos jovens®. O Instituto de Acgao Social tem organizado
grupos de assisténcia a idosos para fornecer servigos diurnos de curto
prazo aos idosos necessitados’. Isto sao apenas alguns exemplos.

Através dos esforgos dispensados nos 4 aspectos supracitados, o
Governo da Regido Administrativa Especial tem granjeado a confianga e
o0 apoio da maioria dos cidadaos, o que fez com que o novo Governo
tenha nascido de uma maneira feliz e entrado completamente confiante
no seu segundo mandato. Pode-se afirmar que a construgao da politica
democrdtica na RAEM tem sido processada completamente sob orienta-
¢oes da Lei Bésica e em conformidade com as disposi¢oes contidas nela.
Foram seguidas as regras da edifica¢io da politica democrdtica e tem pro-
gredido paulatina e ordeiramente, num desenvolvimento estdvel e sauddvel.

2. A fase actual em que se encontra a edificagao da
politica democrdtica da Regiao Administrativa Especial
de Macau e a tendéncia do seu desenvolvimento

A construgdo da politica democrdtica trata-se de uma engenharia de
sistema, na qual a preocupagdo com a vida popular, a assimila¢ao da opi-
nido publica, a exploragio da inteligéncia popular e a recorréncia as for-
cas populares s3o 4 elos que tém de ser compassados e interactivos. Mais
ainda sdo complementares entre si e nenhum ¢ dispensdvel.

7 Uma melhoria das relagdes entre as forgas policiais e os cidadaos, Jornal Ou Mun, edigio
de 16 de Marco de 2005.
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Sem a preocupagio com a vida popular, o animo politico popular
desaparecerd, sob o grande peso das dificuldades da vida, perdendo o
interesse em dispensar a minima atengio ao desenvolvimento do seu ter-
ritdrio e das empresas publicas sociais nem aos assuntos sociais, muito
menos apresentam suas opinides ou propostas. Portanto, o desempenho
da sua inteligéncia limita-se exclusivamente ao ganha-pao individual, sem
ter oportunidade de fazer beneficios 4 sociedade. As forcas populares es-
gotar-se-30, em consequéncia da luta pela sobrevivéncia individual e
familiar, sem poder ser disponivel para fazer contributos a Sociedade.

Sem a assimilagao da opinido publica, os governantes nao poderao
dar nenhum apoio nem ajuda, em consequéncia do desconhecimento da
pentria da populagio e das suas exigéncias de sobrevivéncia, de modo
que o desenvolvimento econémico-social perderd a sua forga motriz, de-
vido 2 ofuscagio dos objectivos. O 4nimo politico e o activismo popular
serdo grandemente afectados e poderdo até alimentar indignagoes, peran-
te a indiferenca dos governantes, podendo esta atitude levar a recusa de
contribuir com a sua inteligéncia e habilidade.

Sem o contributo da inteligéncia popular e s6 com a inteligéncia dos
governantes, facilmente se entraria em situagdes sem saida, fazendo com
que o desenvolvimento das vdrias causas scio-econémicas sofram reveses,
com que a vida popular deixe de ter garantias eficazes, e que a qualidade
e o nivel de participagdo politica do povo estagnasse. As criticas ¢ opini-
oes dirigidas a0 Governo facilmente se transformariam em desforras e
ataques, provocando um circulo vicioso no relacionamento entre o Go-
verno e a populacdo. As forcas populares deixariam de poder servir de
base por serem puramente fisicas e nao intelectuais.

Sem a recorréncia as forgas populares, os governantes, apesar das
suas ambigdes, se transformariam em administradores solitdrios e impo-
pulares, sem a possibilidade de as concretizar. Todo e qualquer projecto
de desenvolvimento sécio-econédmico dificilmente poderd ser levado a
cabo e aparecerao umas atrds de outras, as questoes relacionadas com a
sobrevivéncia popular. Os cidadios, pelo motivo de nio ter a oportuni-
dade de participar na reforma social, paulatinamente se deixariam entrar
na preguica e se dedicariam a conversas vas. A drvore da inteligéncia po-
pular ficaria murcha.

Das andlises acima feitas, podemos concluir que os 4 elos da cons-
trucdo da politica democrdtica no podem ser isolados e precisam de ser



simultineos na sua realizagdo, no entanto, a constru¢do da politica de-
mocrdtica trata-se dum processo muito longo, durante o qual, as suas
diferentes fases e os seus diferentes elos tém pesos diferentes. Por outros
termos, os 4 elos, em fases diferentes do desenvolvimento da politica
democrdtica, tém as suas reincidéncias diferentes, 2 medida do desenvol-
vimento da construgao da politica democrdtica e da passagem da preocu-
pagdo com a vida popular para a recorréncia as forgas populares. Isto estd
mais do que provado no processo do desenvolvimento da politica
democrdtica, verificado nos tltimos cinco anos, desde a reintegragio de
Macau na Mae Pdtria.

Ap6s a criagao da RAEM, sob um sistema politico ¢ um regime po-
litico completamente novos, a edifica¢io da politica democrdtica encon-
trou-se numa fase inicial. Perante vdrios problemas legados pelo antigo
sistema e antigo regime, o Governo da RAEM, precisou, em primeiro
lugar, de resolver a reedificagiao da base econémica que se adaptasse ao
novo sistema e ao novo regime e através da retoma econémica para satis-
fazer a necessidade de sobrevivéncia popular e do desenvolvimento para
conseguir a identificagao dos populares com o novo poder (novo Governo),
de modo a obter a legitimidade da governagao. Nesta fase, para o Gover-
no da RAEM, o mais importante era resolver os problemas relacionados
com a vida popular. E preciso dispensar a maioria dos esforos para se
preocupar com a vida do povo, fazendo com que os cidadaos vivam me-
lhor sob um novo sistema e um novo regime do que sob os antigos. Por
isso, o Governo da RAEM langou atempadamente a estratégia de “Con-
solidacio de bases e um desenvolvimento firme”. Por um lado, melhorou
o ambiente de investimento, a acelerar a retoma econémica e por outro,
serviu-se duma maneira suficiente dos recursos de bem-estar social para
responder as necessidade reais dos cidadaos e resolveu adequadamente o
problema da residéncia das pessoas que vém a Macau, a fim de garantir a
qualidade de vida conjuntural da popula¢io'. Pode-se afirmar que, nesta
fase, o fulcro da edificagio da politica democritica foi a preocupagio
com a vida popular e todos os elos se desenvolvem a volta desta temdtica
de melhorar a vida do povo. Para desenvolver rapidamente a economia e
melhorar a vida popular, o Governo da RAEM reforgou a sua comunica-
¢ao com a sociedade civil, a garantir as liberdades de expressao e os direi-

' Edmund Ho: Relatdrio de Linhas de Ac¢io Governativa para o ano financeiro de
2002.



tos & informagao e tomou duma maneira séria conhecimento de opini6es
e propostas dos cidaddos para poder descobrir os problemas e fazer
atempadamente os ajustes beneficiadores e vidveis''.

A medida que a economia envereda por um trilho de desenvolvi-
mento sauddvel e se tem verificado a resolugio preliminar de problemas
relacionados com a vida popular, a constru¢ao da politica democrdtica na
RAEM tem entrado numa fase de aceleragdo, na qual, se verifica um
aumento de interesse na participagio politica e consultiva do povo, com
maiores exigéncias, ao passo da melhoria da vida. As suas exigéncias duma
maior qualidade da vida popular tornam-se cada dia mais numerosas e
mais elevadas. Numero crescente de individuos e pequenas familias co-
mega a preocupar-se com o desenvolvimento social, com o ambiente e
com os assuntos puiblicos que se relacionam intimamente com a sua vida
produtiva. Segundo estatisticas do Governo, apds a reintegragao de Macau,
tém-se incrementado as propostas, reclamag¢des e queixas, passando
12 048 casos em 2001 para 16 006 casos até 2002. Em 2003, subiram
para 24 567 casos. Até finais de Setembro de 2004, 49 departamentos
publicos tém recebido 16 345 reclamagoes, 2 441 sugestoes e 288 queixas'?.
Esta situagdo exige que os governantes abram mais vias de comunicagio e
adoptem mais métodos para facilitar a participagio politica dos habitantes.
Precisamente sob esta circunstincia, o Governo da RAEM, em termos
bem claros, langou, para a governagio do novo Governo: “os servigos no
dominio dos assuntos civicos irdo ter como tdnica a elevagio global da
qualidade de vida da populagdo. A concretizagio deste objectivo estraté-
gico passa pela conjugagdo do desenvolvimento de servigos da drea dos
assuntos civicos com o desenvolvimento da Democracia, dos servigos
proporcionados pela Administragao com projectos de cooperagao com a
sociedade civil, do melhoramento das condi¢bes materiais com a oferta
de iniciativas culturais de qualidade, dos programas de longo prazo com
programas de efeitos mais imediatos e da assisténcia ptiblica com o incen-
tivo do espirito empreendedor dos cidadaos”'?. Pode-se afirmar que isto

constitui o fulcro da edificagao da politica democritica desse tempo, isto
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¢, passar da preocupag¢io com a vida popular & assimilagdo da opinido
popular, mas sempre colocando os dois fulcros no mesmo plano.

Fazendo uma retrospectiva da edificagao da politica democrdtica em
Macau, j4 nao nos ¢ dificil antever o futuro do seu desenvolvimento:

Primeiro, no futuro préximo e durante um periodo ainda longo , ¢
preciso alargar com maior profundidade as vias da participagdo politica
dos cidadaos e melhorar os mecanismos da expressao da opinido popular.
O Governo, através de activas respostas as opinides e exigéncias dos
cidadaos, incentivard os cidadaos a apresentar as suas opinides ou suges-
toes para melhorar o seu préprio nivel de vida, numa melhor aplica¢ao de
“Um pais, dois sistemas”, “Macau governada pela sua gente” e a continu-
ada prosperidade de Macau. Isto ¢, uma tendéncia natural do desenvolvi-
mento da politica democrdtica em Macau.

Segundo, 2 medida que se for incrementando o sentido de ser dono
do seu préprio destino, o povo terd um maior interesse na participagao
politica, de modo a dar lugar a um contraste entre o 4nimo politico e a
qualidade politica. Por um lado, os cidadaos esperam que o Governo (os
governantes) possam escutar e assimilar as suas opinides ou propostas,
por outro lado, o Governo (os governantes) desejam que os cidadios pos-
sam apresentar propostas de maior nivel e valor para o desenvolvimento
econdémico, politico e social. Sem embargo, caso a qualidade politica ¢ a
capacidade de participagao politica dos cidadaos nio seja muito elevada,
os desejos nestes dois aspectos nao terdao nenhuma possibilidade de ser
concretizados. Nestas circunstdncias, aumentar a capacidade, o nivel e a
qualidade popular de participagao politica e consultiva deve ser agendada.
Portanto, as formagoes dispersas e esporddicas que visam aumentar a qua-
lidade dos cidaddos devem passar para uma formagao sistemdtica e
concentrada. Ao mesmo tempo, o fulcro da edificagio da politica demo-
crdtica na RAEM deve passar simultaneamente para a assimilagao da opi-
nido publica e a exploragao da inteligéncia popular.

Terceiro, sé depois de bem aumentadas a qualidade politica e a ca-
pacidade de participagao politica dos cidadaos, a edificagao da politica
democrdtica em Macau poder4 passar paulatinamente para uma fase de
auto-governagio e auto-gestao. Nesta fase, o espirito de ser dono do seu
destino e a inteligéncia politica dos cidadaos poderd conhecer um bom
desempenho. Nao s6 apresentam sugestoes de alta qualidade para a ges-
tdo do Governo como dos assuntos publicos sociais e também tém fortes



desejos de participar directamente na governagio ou na gestao. Muitas
antigas fungdes governamentais passariam paulatinamente para as associa-
gOes sociais e as organizagoes populares, a quem compete reunir e organi-
zar os cidaddos na gestao de assuntos publicos sociais, de modo a se con-
cretizar uma governagio conjunta pelos cidadios e o Governo. Isto seria
uma fase superior da edificagdo da politica democrdtica. Nela, o fulcro da
edificacdo da constru¢io da politica democrdtica passard da exploragio
da inteligéncia popular a recorréncia as forgas populares, mas sempre co-
locando os dois fulcros no mesmo plano.

Evidentemente, para atingir as supracitadas, segunda e terceira fase,
ainda ¢ preciso tempo e passar por um processo muito longo, no entanto,
basta empenhar-se nas orientagoes definidas pela Lei Bdsica e na ideolo-
gia de governagao do Governo da RAEM, a acompanhar a evolugio dos
tempos para elevar constantemente a edificagao da politica democrdtica
em Macau para novas alturas para poder atingir a sua fase superior de
desenvolvimento.

3. Virios problemas a ser resolvidos, durante o processo
da edificagdo da politica democritica em Macau

Com a entrada da construgdo da politica democritica na fase em
que se dé énfase & preocupacio pela vida popular e 2 assimilagio da opi-
nido publica, na RAEM surgird uma situagio politica de “Cem Flores e
Cem Escolas”. Por isso, o segundo mandato do governo da RAEM seria
uma fase chave para o desenvolvimento da politica democrdtica. Quando
se puder ter um dominio adequado desta situagao para se poder conduzir
a situagao com naturalidade, verificar-se-2 uma passagem feliz da cons-
trugdo da politica democrdtica para uma fase superior. Se se falhar na
resolu¢do de alguns problemas, o avango da edificagao da politica demo-
crdtica serd anormal e podera acabar numa bipolarizagao: ou seja, existird
uma invasio dos pensamentos anarquistas de extrema liberalizagao que
possam deixar impactos no desenvolvimento normal s6cio-econémico
da RAEM, dificultando a melhor aplicagao da Lei Bdsica; ou surgird o
controlo da opinido publica, a obstruir as vias de sugestdo e a criar ten-
soes entre a sociedade civil e o Governo, que poderd dar lugar a uma
situagdo triste, na qual nio se ouve nenhuma voz dissonante. Por isso,
durante o processo da edificagio da politica democrdtica em Macau, ¢
preciso prestar atengdo a resolugao de vdrios problemas:



1) Ao mesmo tempo que se alargar as vias de participagao
dos cidadaos, deve-se organizar os cidadaos numa
consciente participagao politica e consultiva

Como ficou dito, o Governo da RAEM estd num novo mandato,
em que as reformas e o desenvolvimento jd entraram numa fase de assi-
milagdo generalizada das opinides populares, como organizar os cidadaos
numa consciente participagao politica constitui uma temdtica muito im-
portante que o Governo da RAEM deve deixar bem resolvida. Além de
reforcar o Conselho de Assuntos Sociais, estabelecido com este objectivo,
¢ preciso obrigar e exortar os departamentos publicos a aumentar a sua
abertura para a sociedade, a criar organismos especificos para a recolha
das opinibes populares, para poder aperfeigoar e optimizar as redes de
opinido publica e alargar as vias da participagio politica dos cidadaos.

Os préximos anos serao um periodo de grande desenvolvimento s6-
cio-econémico da RAEM, também um periodo de grande aumento das
exigéncias politicas e grande expansio da consciéncia da participa¢ao
politica dos cidaddos. Atento o facto de durante a dominio das autorida-
des portuguesas de Macau, os cidadaos nao terem a possibilidade de par-
ticipar politica nem consultivamente e terem vivido um longo tempo de
pressdo, apos a libertagio das almas prisioneiras, poderd haver animosi-
dades agitadas e actos impetuosos, que devem ser orientados com sereni-
dade pelos governantes, junto com a elite politica. Por um lado, o Gover-
no e os funciondrios publicos devem compreender com tolerancia e tole-
rar mesmo linguagens precipitadas e até actos ingénuos de alguns cidadaos.
Em primeiro lugar, devem deixam as pessoas acabar o que querem dizer
e ouvir com atengio as suas opinides ou ideias, por outro lado, é preciso
cumprir rigorosamente com os principios e tentar convencer as pessoas
com paciéncia, apelando-lhes ao sentimento e esclarecé-los com razoes,
com o objectivo de resolver contradicoes e conflitos, antes da sua explosao,

mediante orientagio e dissuasio.

O que merece ser ponderado ¢ que 4 medida que se alarga as vias de
participagao politica e da assimila¢ao da opinido popular, levadas a cabo
pela RAEM, as contradigoes latentes durante a governagao portuguesa
podererdo vir a torna, o que trard certamente problemas incontorndveis
para a edificagdo da politica democrdtica. O Governo da RAEM deve
ajudar os cidaddos a melhorar a sua vida e a resolver as suas dificuldades
reais. Levando com este propdsito, os cidaddos a olhar para a frente e a



tentar resolver os problemas legados pela Histdria, através do desenvolvi-
mento sdcio-econémico.

2) Ao mesmo tempo do desenvolvimento duma democracia
diversificada, empenhar-se nos principios politicos de “Um
7 . . » <« »

pais, dois sistemas” e “Macau governada pela sua gente

A medida que se aprofunda a edificagio da politica democritica, a
democracia de elite e a democracia diversificada cruzar-se-3o. Seja uma
ou outra ndo se nega radicalmente a esséncia da dominagio do povo. A
democracia de elite advoga pela escolha de dirigentes politicos (elite
politica) pelo povo, enquanto a democracia diversificada d4 mais impor-
tAncia 2 realizagio de um dominio do povo, através de “regatear” entre os
vdrios grupos de interesse dentro dos habitantes. Por isso, os governantes
devem promover o cruzamento destas duas politicas, porque a governagao
precisa de se basear na expressio popular consciente e de livre vontade
para que a expressio politica dos cidadaos possa ter a sua escolha, concor-
réncia e comparago, sé desta maneira ¢ que haverd uma verdadeira
democracia. A diversidade de opinides ou os conflitos dos objectivos cons-
tituem em si uma condi¢ao necessdria para um regime pluralista. Se pe-
rante qualquer decisdo politica, ndo hd nenhuma voz diferente, os
governantes poderdo perder alertas ou espelhos e nao haverd maneira para
poder ser alcangada uma democracia pluralista. Exactamente devido
vigilincia de opini6es diferentes, os governantes sao obrigados a reflectir-
se de maneira serena e completa e poderao tomar decisdes politicas
correctas.

No entanto, com a entrada da politica pluralista num cendrio politico,
os conflitos de opinides publicas diferentes serdo intensificados. Uma
minoria de pessoas que se oponha ao pensamento de “Um pais, dois
sistemas”, sob as influéncia de forcas nocivas fora da China e fora do
Territério de Macau, poderiam servir-se da tribuna da politica pluralista
e da ampla assimilagao da opinido publica por parte do Governo para
exercerem pressdes sobre o Governo da RAEM e as forgas amantes da
Pdtria e Macau. Seria um grande desafio para as forgas amantes da Pdtria
e Macau e o Governo da Regiao Administrativa de Macau enfrentd-los.
Nestas grandes questoes do bem ou do mal, é preciso relembrar-se o que
frisa o Chefe do Executivo, no seu relatdrio de linhas de Ac¢ao Governativa
para o ano financeiro de 2005: “De nenhum modo, abandonaremos os
principios politicos bdsicos e as linhas mestras de grandes bens ou gran-
des males.”



3) Reforcar o exercicio da politica democritica e elevar a
qualidade politica e a qualidade da participagao politica dos
cidadaos

A elevagio global da qualidade de vida da populagdo, preconizada
pelo Chefe do Executivo, Edmund Ho, no seu relatério de linhas de
Acgao Governativa para o ano financeiro de 2005 deve incluir a qualida-
de de vida material, espiritual e politica. Repito: para aumentar a quali-
dade de vida dos cidadaos, deve elevar a qualidade da vida material, espi-
ritual e politica. S6 com um aumento simultineo destas 3 qualidades ¢
que se poderd conseguir um desenvolvimento completo. Na edificacao
da politica democrdtica, a elevagao das qualidades politicas dos cidadaos
constituem uma chave para melhorar o seu nivel e a sua qualidade da

participagdo politica.

E preciso reconhecer que, durante um tempo bastante longo, apés a
criagdo da RAEM, as pessoas de Macau sé podem, através da elite - seus
representantes, participar na governagao de Macau. S6 através do exerci-
cio civico e democrdtico deste periodo ¢ que se poderd aumentar
grandemente a qualidade politica, a consciéncia civica e a capacidade de
participagao politica dos cidadaos para atingir a uma verdadeira situagao

de Macau governada pela sua gente.

Os habitantes de Macau tém um elevado 4nimo de participagdo po-
litica e consultiva, com as suas vias bem desobstruidas e com uma consci-
éncia cada vez mais crescente de ser dono do seu destino, o que constitui
condi¢bes muito favordveis ao desenvolvimento da politica democrdtica
em Macau e 4 aplicagdo dos principios de “Um pais, dois sistemas” e
“Macau governada pela sua gente”. No entanto, ndo ¢ suficiente apenas
um forte desejo e Animo cada vez mais crescente da participagio politica
e consultiva. E preciso ter qualidades, capacidades, habilidades e nivel
relativamente altos da participa¢ao politica e consultiva. Mas nestes
aspectos, no passado, quando sob a dominag¢io das autoridades
portuguesas, nio foi possivel realizar treinos e formagoes. Através duma
ampla assimilagio e organizagio dos cidadaos na participagao dos assun-
tos publicos e sociais e na gestao dos assuntos sociais, dar-lhes exercicios
paulatinos de treinos de democracia e formagoes, de modo a elevar as
suas qualidades, capacidades e niveis de participagdo politica e consultiva,
o que serd os deveres de casa que 0 Governo da RAEM e os seus governantes

devem concluir.



E necessdrio destacar que para garantir uma sucessio da elite politica
e da equipa de “cérebros”, o Governo da RAEM, no seu novo mandato,
precisa de reforgar as formagdes especificas em dois aspectos: primeiro, a
formacao dos funciondrios publicos que visa aumentar a sua consciéncia
e capacidade de assimilar a opinido publica e servir o povo. Se os funcio-
ndrios publicos nao tiverem as suas capacidades neste aspecto a altura,
haverd obstdculos na comunicagio entre o Governo e os cidadaos. Até o
relacionamento entre o Governo e os cidados poderd entrar num circulo
vicioso; segundo, dar formagdo civica aos jovens e adolescentes para au-
mentar a sua consciéncia democrdtica e a sua responsabilidade social,
treinando-os com habilidades para a participagao democridtica e servir a
sociedade, criando duma maneira consciente oportunidades para que eles
possam inserir-se na sociedade, através da participagao politica e consultiva.

Além de mais, ¢ preciso deixar bem claro que o aumento da qualida-
de politica e a qualidade da participagdo politica dos cidaddos nio sio
meros resultados dos seus esfor¢os, nem os governantes podem assumir
atitudes precipitadas de ‘Pescador apressado perde o pescado’. Resultam
antes de esfor¢os comuns entre os governantes e os cidaddos para formar
uma interac¢io que pode surtir bons efeitos. Os 5 Secretdrios-Adjuntos
que tém direito a lugar no Conselho Administrativo cederam os seus
lugares as elites de diferentes sectores sociais. Isto representa uma pru-
dente medida do Governo da RAEM para alargar o 4mbito da participa-
¢do politica e com o objectivo de deixar um maior nimero de cidadaos
receber a prdtica de participagio politica e consultiva. As forgas, com a
ideologia traduzida em “A interacgio entre as forgas policiais e os cida-
ddos comega por ti e por mim, um eficaz policiamento baseia-se na coo-
peragao” e “As forgas policiais s3o limitadas e as populares, ilimitadas”
para combater em conjunto, mediante a cooperagio entre as forgas poli-
ciais e os cidaddos, a criminalidade, o que ¢ uma medida operacional para
treinar a capacidade da participagio politica dos cidados.

4) Apoiar o desenvolvimento associativo, criar uma ponte
de comunicagao entre os cidadaos e o Governo e alargar a
base dos exercicios democriticos

Numa época em que se aplica a democracia parlamentarista, Macau,
tal qual os governos regionais de outros paises democridticos, as exigén-
cias politicas civicas e a expressao das opinides e sugestoes sao realizadas,
através de diferentes niveis e hierarquias para poderem chegar aos gover-



nantes, dos quais as associagdes amantes da Pdtria e de Macau constituem
as principais vias, com que os cidaddos fazem chegar as suas opinides ao
Governo. A prética nos tltimos cinco anos, desde a fundagio da RAEM
prova que as associagbes dos vdrios sectores de Macau constituem inter-
medidrios e coordenadores entre os 6rgaos publicos e os cidaddos. Atra-
vés da educacio politica e da mobilizagao politicas dos seus membros,
tém-se contribuido para a elevagio da capacidade e do nivel da participa-
¢do politica e consultiva dos cidadaos para que a participa¢ao politica
possa ser ordeira e atenuadas as pressdes sobre o sistema politico. Medi-
ante o fornecimento de recursos humanos de alta qualidade ao sistema
politico pelas associagdes, eleva-se o nivel da gestao publica. As associa-
¢bes possuem ricas experiéncias de cooperagio com o Governo. A sua
cooperagao com o Governo da RAEM beneficiard a coordenagio dos
diferentes interesses ¢ a defesa da autoridade do Governo da RAEM e
facilitard a elaboragao das politicas publicas. Por exemplo, a Associacao
Geral dos Moradores e as suas filiais tém sido eximios na preocupagao
com a vida popular e na promogao activa da participago politica dos
habitantes nos assuntos sociais. Muitos dos seus representantes tém assu-
mido fungdes representativas em vdrios conselhos do Governo da RAEM.
A Associagao Geral dos Moradores tem dado realce 2 promogao de co-
municagao e vinculagio entre os cidadios e o Governo da RAEM e tem
trocado opinides e fornecido propostas activas com os departamentos
pertinentes do Governo da RAEM, em relagdo as politicas sociais e insta-
lagoes de servigos sociais e alguns problemas que estdo intimamente liga-
dos aos interesses vitais dos cidaddos. Durante longo tempo, tém coope-
rado com o Governo na prestagao de servigos de bem-estar social e no
socorro a vitimas. Tem organizado em conjunto com o Governo activi-
dades culturais e de lazer e campanhas de sensibilizagao sobre a limpeza
urbana, a ordem publica e os transportes urbanos, a fim de elevar a cons-
ciéncia de ser dono do seu destino'.

Por isso, 0 Governo da RAEM deve, por um lado, apoiar aos dife-
rentes tipos de associagdes ¢ as suportar, fazendo com que elas desempe-
nhem a sua fun¢io de ponte e de lago. Por outro lado, ¢ preciso reforgar
a sua comunicagao com as associa¢bes amantes da Pdtria e Macau, aju-

4 Huang Hongbin e Shun Yuting, Participacio politica e consultiva das pessoas de Macau
para ser donas do seu destino, Jornal Ou Mun, edigao de 17 de Dezembro de 2004,
artigo de fundo.



dando-as a dar formagao aos cidadaos nelas filiados, para poderem elevar
a sua capacidade da participagio politica e consultiva e da auto-gestao. O
primeiro Governo da RAEM tem feito muitos trabalhos nesta 4rea, ten-
do dado estimulos e apoios as organiza¢des sociais nos servicos de educa-
a0 e saude, prestados por estas. Isto ndo sé tem facilitado as organizagoes
populares na prestagao dos servigos sociais, mais importante ainda, tem
sido formas de apoios financeiros regulares ou irregulares aos grupos e
organizagdes sociais. Muitas instituigoes do Governo tém uma parte do
seu or¢amento especialmente destinado ao apoio as organizagoes popula-
res e as suas actividades. O Instituto de Desportos tem financiado os
campeonatos organizados por vérias federagoes desportivas e a participa-
¢ao das equipas locais em torneios internacionais. O novo Governo tem,
neste aspecto, muitas ideias inovadoras e medidas, que devem ser reforga-
das e levadas a cabo, uma por uma.

Se, no inicio da fundagdo da RAEM, a politica democrdtica foi pro-
movida de cima para baixo, hoje em dia, jd comega a entrar numa
interac¢ao benigna de dois sentidos. Temos a convic¢ao de que, com a
defini¢ao dos objectivos correctos e com o empenho em ideologias
correctas, o Governo e os cidadios, com a mesma vontade, conjugando
os incansdveis esforcos para que a edificacio da politica democrdtica na
Regido Administrativa de Macau possa ter sucessos compativeis com a
sua edificagdo econdmica, de maneira a escrever pdginas mais gloriosas.



