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“Um pais, dois sistemas” — Elevar o nivel da
prdtica mediante a prdtica

leong Wan Chong*

1. Elevada confirmagao do Governo Central e veementes
esperangas

Na Ceriménia da Celebragao do 5° Aniversdrio do Retorno de Ma-
cau a Pétria e da Tomada de Posse do segundo Governo da Regiao Ad-
ministrativa Especial de Macau , o Presidente Hu Jintao confirmou sufi-
cientemente a bem sucedida prética de “Um pais, dois sistemas”, levada a
cabo pela Regiao Administrativa Especial de Macau nos tltimos 5 anos e
avaliou muito positivamente os grandes desenvolvimentos e progressos
conseguidos em todos os aspectos. Ao mesmo tempo, destacou com cla-
reza e profundidade, as preciosas experiéncias conseguidas pela Regido
Administrativa Especial de Macau nos tltimos cinco anos de governagao
pela lei e também frisou, concreta e expressamente, as medidas chave
para garantir os progressos sociais gerais e para uma longa governagao,
com boa seguranga publica, traduzidos em quatro “esperancas”. O dis-
curso do Presidente Hu revelou-se ser muito explicito e certeiro e reves-
te-se de um grande significado de orientagio para a continuada implan-
tagdo correcta de “Um pais, dois sistemas”, elevar a qualidade do desen-
volvimento e conseguir maiores progressos.

z

1) O principio de “Um pafs, dois sistemas” é
completamente correcto e dotado de enorme vitalidade

Sendo uma das duas tnicas regides administrativas especiais do Es-
tado chinés, “A Regido Administrativa Especial de Macau é uma regido
administrativa local da Republica Popular da China que goza de um alto
grau de autonomia e fica directamente subordinada ao Governo Popular
Central.” Como a menor regido administrativa local que se subordina
directamente ao Governo Central, a Regidao Administrativa Especial de
Macau, conforme as disposi¢des contidas na Lei Bdsica de Macau, “A
Regiao Administrativa Especial de Macau goza de poder judicial
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independente, incluindo o de julgamento em tltima instincia.” A Regido
foi dado um estatuto bastante elevado. Este posicionamento especial que
estd concretizado na Lei Bdsica tem sido objecto de respeito. Nos dltimos
cinco anos, 0 Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau e as
pessoas de todos os sectores de Macau tém sido beneficidrios deste estatuto
especifico. Macau nio apenas saiu rapidamente do fundo da depressio
econdmica, como também entrou numa nova época de desenvolvimento,
completo e acelerado. Macau nio se tornou apenas numa base bem
reveladora das vantagens de “Um pafs, dois sistemas”; enfrenta também as
perspectivas de desenvolvimento mais amplas.

“Nos ultimos cinco anos, desde a reintegragao de Macau na Mae
Pdtria, a orientagdo de ‘Um pals, dois sistemas’ foi implementada com
grande sucesso. O Governo Central tem cumprido rigorosamente com a
Lei Bdsica de Macau, no seu relacionamento com esta, e tem apoiado
firmemente a governagio exercida pelo Chefe do Executivo e pelo Go-
verno da Regido Administrativa Especial de Macau, nos termos da lei e
nunca teve intervengao nos assuntos pertencentes a0 Ambito da autono-
mia da Regido Administrativa Especial de Macau. A Regido Administra-
tiva Especial de Macau tem seguido as disposi¢oes contidas na Lei Bésica
e tem levado 2 prdtica o principio ‘Macau governado pela sua gente’, com
uma “Autonomia de elevado grau”. Todos os cidadios de Macau tém
gozado de amplos direitos de liberdade e de democracia e tém também
cumprido com os seus correspondentes deveres. Os antigos regimes so-
ciais e econémicos de Macau mantém-se inalterados e o modo de vida
tao pouco conheceu mudanga. As suas tradi¢oes culturais continuam na
mesma. A pritica prova que a orientagdo de “Um pais, dois sistemas”,
langada pelo Sr. Deng Xiaoping é completamente correcta, até agora e
vai continuar a mostrar uma enorme vitalidade'.

2) As pessoas de Macau tém inteligéncia, capacidades e
meios

Macau realizou o seu retorno num momento dificil da sua economia.
No inicio da reintegragio, o desenvolvimento de Macau confrontou-se
com numerosos desafios e provas, que tém vindo a ser vencidos. Macau
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enveredou por um caminho mais desimpedido. Tudo isto, além das
atengdes, até aos mais pequenos pormenores, do Governo Central e do
activo e eficaz apoio de todo o povo chinés, centenas de milhares de habi-
tantes de Macau, na aplicacio da Lei Bdsica para que “Macau seja gover-
nada pela sua gente”, “com uma autonomia de elevado grau”, nao perde-
ram oportunidade de labutar e progredir, com unidade e esfor¢o, o que
constitui um importante factor interno insubstituivel. Nos tltimos cinco
anos, a firmeza de amor pela Pdtria e por Macau e a maturidade de ser
dono do seu préprio destino foram bem marcantes nas pessoas de Macau.

“Ao longo dos 5 anos, desde o retorno de Macau a Pétria, Macau
tem vindo a apresentar uma nova fisionomia social. O Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau, chefiado pelo Sr. Edmund Ho,
animado do espirito unido, combativo, pioneiro e empreendedor, tem
vindo a guiar as personalidades dos diversos circulos sociais de Macau a
superar as multiplas dificuldades e desafios causados pela crise financeira
asidtica, pelos transtornos do ambiente econémico externo e pela pneu-
monia atipica, tendo resolvido apropriadamente uma série de questoes
importantes relacionadas com a conjuntura global e o desenvolvimento
de longo prazo de Macau. Regista-se em Macau de hoje estabilidade social,
continuo desenvolvimento econémico e satisfagio da vida quotidiana e
profissional por parte da populagdo. A prética prova que as pessoas de
Macau tém toda a inteligéncia, capacidade e meios para administrar, cons-
truir e desenvolver bem Macau™.

O Presidente Hu Jintao, a0 mesmo tempo que confirmou positiva-
mente a correcta pritica de “Um pals, dois sistemas” na Regiao Adminis-
trativa Especial de Macau, exprimiu a sua convicgao de que as pessoas de
Macau tém toda a inteligéncia, capacidade e meios para administrar, cons-
truir e desenvolver bem Macau, dando realce a “toda a inteligéncia, capa-
cidade e meios para administrar, construir e desenvolver bem Macau”.
Alids, nestes trés substantivos, vai em primeiro lugar a “inteligéncia”. Os
estimulos do Governo Central a Macau sio muito estimulantes e as
esperangas, grandes. Isto exige que o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau precise de criar um correcto conceito de origem pode-
res e da inteligéncia popular para poder fazer um exercicio racional e
cientifico dos poderes, designadamente, elevar as exigéncias e realgar a
qualidade, no que respeita a “ servir o povo ¢ fundamental” e a “governagao
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pela lei”, numa tentativa de conseguir avangar com passos mais largos e
mais seguros. As pessoas de todos os sectores devem manter a cabega bem
ldcida, empenhar-se em raciocinios racionais para poder trazer contributos
para a harmonia e os progressos da sociedade de Macau, com maiores
promessas de dedicagio.

3) Temas completamente novos para o Governo Central
e para o Governo da Regiao Administrativa Especial

de Macau

«c

Um pais, dois sistemas’ é uma causa pioneira. Ao mesmo tempo
em que a China aplica o sistema socialista, ¢ preciso, de acordo com a
orientagdo de ‘Um pais, dois sistemas’, deixar as duas regioes administra-
tivas especiais de Hong Kong e Macau onde continuam com o capitalismo,
bem administradas, edificadas, e desenvolvidas, a fim de manter a pros-
peridade e a estabilidade a longo prazo de Hong Kong e Macau, o que
constitui um tema completamente novo para a governagao do Governo
Central. Simultaneamente, é-o para os dois Governos das regides admi-
nistrativas especiais de Hong Kong e Macau™.

Isto foi uma temdtica importante real¢ada pelo Presidente Hu Jintao,
no seu discurso. Também ¢ uma temdtica muito importante provada
pela Regiao Administrativa Especial de Macau, desde a sua fundagio, no
seu desenvolvimento, edificagdo e progressos completamente acelerados.
Seja Macau seja Hong Kong “sao partes inaliendveis da Republica Popu-
lar da China”. S3o zonas administrativas locais que gozam dum elevado
grau de autonomia, sob uma jurisdigao unificada do Governo Central;
portanto, cada progresso conseguido por estas duas regioes resulta das
atengdes do Governo Central, apoios de todo o pais e dos esforgos das
préprias regides administrativas. Da mesma maneira, cada insuficiéncia
que ainda possuam as duas regides devem ser superadas com o apoio do
Governo Central e do povo de todo o pais. O realce desta ideologia re-
presenta uma personificagao das relagoes dialécticas entre “Um pafs, dois
sistemas” e também constitui um tema completamente novo para o Go-
verno Central e para as duas regides administrativas especiais, desde que
se concretizaram as suas reintegragoes, respectivamente, em 1997 e 1999.
A priética de “Um pais, dois sistemas”, como uma empresa empreendedora,
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surpreende tanto os Governos das duas regides administrativas especiais,
como o Governo Central sem experiéncias. Sendo um tema comum para
os dois Governos , durante o processo de “administrar, construir e desen-
volver bem Macau”, ¢ preciso sintetizar e aperfeigoar constantemente a
governagao pela lei, para poder manter um correcto rumo de navegacio
para o grande barco das duas regides administrativas especiais, que se
chama “Um pais, dois sistemas”. As muitas atengdes e apoios dados pelo
Governo Central as regiées administrativas tem criado um macroambiente
de estabilidade e harmonia, cheio de vitalidade. O Governo Central tem
sido o “guarda-redes” e a0 mesmo tempo o “treinador”. Ao mesmo tem-
po que anima as duas regides administrativas, tem fornecido estratégicas
técnicas. Isto constitui novos temas que surgem na agenda das duas regi-
oes administrativas especiais, 2 medida da sua fundagio e crescimento.
Para o Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau, administrar,
construir e desenvolver bem Macau, para que haja uma correcta prética
de “Um pais, dois sistemas” e deixar o Governo Central e o povo de toda a
nagio descansados, constitue a sua misso histdrica e infalivel. Para tal, é
preciso criar de maneira completa e elevar a ideologia de governagao
moderna: servir o povo e governar pela lei.

4) Os “4 empenhos” sao interdependentes
e complementares

“Como ‘um pafis, dois sistemas’ ¢ um objecto completamente novo,
¢ inevitdvel enfrentarmos algumas contradi¢des na sua concretizagio. Para
analisar correctamente e tratar apropriadamente as contradig¢oes surgidas,
¢ crucial persistir em compreender e implementar, de uma forma com-
pleta e correcta, o principio de “Um pais, dois sistemas”, persistir em agir
em conformidade com a Lei Bésica, e administrar Hong Kong ¢ Macau
nos termos da lei, persistir em “Hong Kong governado pela sua gente” e
“Macau governado pela sua gente”, em que os patriotas desempenham
um papel principal, bem como persistir em alcangar unidade mais
abrangente sob a bandeira de amar a P4tria e Hong Kong, e amar a Pétria
e Macau. Quanto mais forem as pessoas unidas, tanto melhor™.

Precisamente por ser uma causa empreendedora “Um palfs, dois sis-
temas” e uma grande novidade, a sua aplicagio nio se fez sem dificuldades.
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Nio se pode contar com mudangas, sem desafios. Nao somente as re-
gides administrativas especiais, também o Governo Central nio tém
experiéncias. Nao basta observar os principios bdsicos, é preciso fazer
sinteses, aberturas e estudos incessantes. Como bem frisa o Presidente
Hu Jintao: E crucial persistir em compreender e implementar, de uma
forma completa e correcta, o principio de “Um pafs, dois sistemas”, per-
sistir em agir em conformidade com a Lei Bésica, e administrar Hong
Kong e Macau nos termos da lei, persistir em “Hong Kong governado
pela sua gente” e “Macau governado pela sua gente” em que os patriotas
desempenham um papel principal, bem como persistir em alcangar uni-
dade mais abrangente sob a bandeira de amar a Pdtria e Hong Kong, ¢
amar a Pdtria e Macau.

Destes quatro pontos mencionados pelo Presidente Hu Jintao, ¢
preciso destacar: 1. E crucial persistir em compreeder e implementar, de
forma correcta, o principio de “Um pais, dois sistemas”; 2. Agir em confor-
midade com a Lei Bésica de Hong Kong ¢ Macau nos termos da Lei;
3. Ter a ideia de que “Hong Kong é governado pela sua gente” e que
“Macau ¢ governado pela sua gente”; 4. Persistir em alcangar uma unida-
de mais abrangente através do amor a Pétria e as duas Regiées Adminis-
trativas Especiais.

Com o empenho nos quatro pontos, dando prioridade a estabilidade,
a harmonia e o desenvolvimento, a prosperidade e a estabilidade a longo
prazo de Hong Kong e Macau terdo a sua real garantia, trazendo maiores
sucessos a causa de “Um pais, dois sistemas”.

5) Exortar a ter consciéncia do perigo e acompanhar
a evolugao dos tempos

“A fim de consolidar e desenvolver a boa situacio actual de Macau,
e de alcangar progresso social completo e estabilidade duradoura, hd muito
trabalho por fazer. Partindo da realidade de Macau, temos que ter parti-
cularmente a consciéncia de perigo e alerta em tempo de paz, a ideia
inovadora de evoluir juntamente com o tempo, ¢ o espirito combativo de

envidar esforgos drduos para novas causas™.

Agora, a Regiao Administrativa Especial de Macau j4 entrou no seu
segundo quinquénio de governagao pela lei. A observar pela tendéncia do
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desenvolvimento actual da Regido Administrativa Especial de Macau, sem
duvida, estd perante uma nova viagem muito mais vantajosa do que no
primeiro quinquénio, mas os sucessos do passado nao significam de ne-
nhuma maneira sucessos no futuro. O incremento de factores favordveis
ndo quer dizer que se poderdo atingir novos sucessos com facilidade. Seja
a julgar pelos baixos pontos de partida do passado, como os elevados
objectivos a conseguir no futuro, temos pela frente um longo e drduo
caminho de novos estudos e novas inovagdes. Por isso, precisamos de ter
a consciéncia do perigo e acompanhar a evolu¢io dos tempos. Precisa-
mos de ter conceitos de inovagao para acompanhar a evolugao dos tempos.
Precisamos de ter espirito combativo para criar as nossas empresas com
drduo trabalho. Isto constitui o tinico caminho vidvel para uma governagio
a longo prazo, com boa ordem de seguranga e para progressos mais
completos.

2. As “4 esperancas” sao indicadoras dos grandes rumos

para os actuais esforcos a serem dispensados pela Regiao
ministrativa Especial de Macau

Ad trativa Especial de M

E preciso continuar a dispensar grandes esforgos nos quatro grandes
aspectos que dizem respeito a politica, economia, cultura e sociedade, o
que constitui os focos das prioridades do Governo Central e do povo de
toda a Nagao. Também constitui a condi¢ao prévia para maiores sucessos.
Portanto, os quatro “é preciso”, junto com os 14 “é preciso”, das quatro
passagens correspondentes as “4 esperangas” constituem a orientagao ge-
ralea exigéncia geral para o desenvolvimento, durante o segundo man-
dato do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

Primeiro, “ser preciso dar uma maior importincia ao ser humano e
melhorar constantemente o nivel da administragao.” “O povo ¢ a base
dum Estado. Povo pacificado, Estado pacificado”. Para o Governo da
Regiao Administrativa Especial de Macau, primeiro, ¢ preciso criar com
firmeza conceitos de servir o povo, beneficiar o povo e reforgar a cons-
ciéncia de servir o publico; segundo, ¢ preciso tomar conhecimento
aprofundado da situagao social e da vontade popular. Ao prestar servigos
aos cidadaos, devem dar-se solugdes urgentes as urgéncias dos cidadios e
pensar no que necessitam os cidadaos para poderem responder activa-
mente s exigéncias populares; terceiro, ¢ preciso criar e completar meca-
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decisdes; quarto, ¢ preciso promover com passos estdveis as reformas nas
4reas administrativa e juridica, entre outras, para poder fornecer maior
nimero de servicos de boa qualidade aos cidaddos; quinto, ¢ preciso tra-
balhar com zelo, honestidade e eficiéncia para fornecer servigos de boa
qualidade aos cidadaos; sexto, é preciso continuar a dar muita atengao ao
problema da seguranca publica e combater toda a espécie de criminalidade,
em cumprimento da lei, para manter um ambiente social pacifico e seguro.

Estes supracitados seis “é preciso” constituem a orientagio e as exi-
géncias para um governo que considera fundamental servir o povo e que
governa pela lei: um governo moderno e um poder incipiente devem ter
como seu objectivo a edificagdo, a democratizac¢io e a construgio legal,
cujos critérios de avaliagdo sio o exercicio democrdtico, cientifico e justo
dos poderes.

Segundo, “concentrar esforgos para promover em forga o desenvol-
vimento sustentdvel e sauddvel da economia de Macau.” O desenvolvi-
mento ¢ uma razio nua e crua. Nos tltimos anos, apesar de um rdpido
desenvolvimento econémico de Macau, ainda persistem alguns proble-
mas e contradi¢es mais profundas que se tém vindo a formar de hd muito
tempo. Por isso, em primeiro lugar, ¢ preciso fazer projectos a longo prazo,
a0 mesmo tempo que consolidar as vantagens da actualidade. E preciso
esforgar-se por formar novos pontos de crescimento econémico, reforgar
a continuidade do desenvolvimento; em segundo lugar, ¢ preciso conti-
nuar a reforgar e aperfeicoar a gestao dos jogos para promover o turismo
e as actividades correlacionadas, em terceiro lugar, ¢ preciso nio deixar
fugir as oportunidades criadas pelo CEPA para reforcar a cooperagio com
o interior da Pdtria, sobretudo com a grande zona do Rio das Pérolas, a
fim de elevar constantemente a eficdcia da cooperagao; em quarto lugar,
¢ preciso alargar a ligagdo econémica de Macau com o mercado interna-
cional para criar um maior espago de desenvolvimento.

A economia de Macau, no seu conjunto, estd a enveredar por um
bom caminho, mas é preciso evitar entrar em certo cegueira. E preciso
aumentar com seriedade a capacidade de concorréncia internacional para
conseguir uma adequada diversificagao das actividades produtivas, a fim
de levar a continuidade de sustentabilidade do seu desenvolvimento.

Terceiro, “ter uma visdo a longo prazo e acelerar a formagio dos
recursos humanos nas dreas que Macau precisa para o seu desenvolvimento”.
Ao falar na concorréncia mundial de hoje em dia ¢, ao fim e ao cabo, uma



concorréncia de recursos humanos. Por isso, em primeiro lugar, ¢ preciso
aumentar o investimento na educagio para elevar duma maneira generali-
zada o nivel educativo de Macau. Em segundo lugar, é preciso reforcar a
orientagio das politicas para desenvolver toda a espécie de formagio conti-
nua e formagio para adaptar-se as necessidades reais do desenvolvimento
s6cio-econdmico de Macau. Em terceiro lugar, ¢ preciso prestar atengao no
reforco da formagao de pessoas apropriadas para a participagdo politica e
consultiva, de mdo a que as forgas amantes da Pdtria e de Macau possam
ter 0s seus sucessores € manter o seu vigor e a sua energia.

Durante o processo da criagio duma sociedade de exceléncia, em
que se real¢a a qualidade do desenvolvimento, o factor humano, o factor
da qualidade da populagio, a exploragao dos recursos humanos e o cres-
cimento da elite devem merecer maior atencao. Isto constitui uma chave
para a correcta aplicagio de “Um pais, dois sistemas” e garantir os bons
sucessos continuados de “Macau governada pela sua gente”.

Quarto, “salvaguardar a estabilidade e envidar esforgos para cons-
truir uma sociedade de tolerincia, coexisténcia e harmonia.” Com base
no amor pela Pdtria e por Macau, ¢ preciso promover com maior profun-
didade a unidade entre todas as camadas sociais, todos os sectores e todas
as comunidades para manter e consolidar a harmonia social. Todas as
pessoas, seja de que camada for, seja de que sector for, seja de que dogma
for e seja de que regido for, todas podem e devem unir-se sob o grande
objectivo de amor pela Pdtria e por Macau, para manter a prosperidade e
a estabilidade a longo prazo de Macau. Mesmo quando existam opinides
diferentes, durante algum tempo, sobre alguns problemas, podem realizar-
-se discussoes racionais, com espirito de tolerincia, 4 procura de semelhangas,
mas sempre sem acabar com as diferengas. Se realmente se der prioridade
aos interesses gerais e a longo prazo de Macau e aos interesses nacionais,
todos os sectores da sociedade de Macau poderdo conseguir uma unidade
mais ampla, em que se conjugam os esforgos e se compartilha o mesmo
destino, e de maos dadas se crie um futuro melhor para Macau.

A tolerancia e a harmonia, os beneficios e ajudas mutuas, constitu-
em caracteristicas bem marcantes da sociedade de Macau. Também cons-
tituem condi¢bes importantes para os sucessos da Regiao Administrativa
Especial de Macau. Para poder defender uma estabilidade a longo prazo
e criar uma sociedade harmoniosa, ¢ preciso promover a tolerincia e a
assisténcia mutua. A tolerincia é o ponto de partida da assisténcia muitua
e esta ¢ o resultado da primeira. S6 com o consenso sobre a ideologia de
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desenvolvimento, a compartilhar dos resultados do desenvolvimento ¢
que se poderd atingir alguma harmonia a longo prazo e mais aprofundada.
Por isso, durante a constru¢ao duma sociedade de exceléncia, é preciso
prestar atencdo a elevagdo da consciéncia publica ao nivel de vida. Isto
constitui uma exigéncia, unificada e insepargvel.

3. Aprender a governar na governagao

1) Dar atengao as sinteses das experiéncias dos dltimos
cinco anos

No que diz respeito as altera¢des surgidas no desenvolvimento dos
tltimos cinco anos da Regiao Administrativa Especial de Macau, a sua
inevitabilidade, as suas influéncias e as suas inspira¢des jd constituem um
tema de conversa generalizada. Ao recordar e sintetizar as experiéncias e
as insuficiéncias destes cinco anos, 0s sucessos € os progressos devem ser
confirmados e os pontos fracos e os rumos das melhorias a serem feitas
também devem ser identificados, o que requer de nés reflexdes mais
aprofundadas. Trata-se de temas para que devemos procurar respostas
quanto antes. A compreensao do importante discurso proferido pelo Pre-
sidente Hu Jintao e a aplica¢io das suas quatro instrucoes devem ser os
pontos de referéncia e os pontos fulcrais da optimizagio da governagio e
da governagio pela lei. Também devem ser o rumo dos esforgos a serem
dispensados para corrigir as insuficiéncias dos nossos trabalhos. Para nos-
sa alegria, o Chefe do Executivo Edmundo Ho, no seu discurso de posse
no seu segundo mandato e no relatério das Linhas da Acgao Governativa
para 2005, destacou com clareza a importincia da constante sintese das
experiéncias da governagao pela lei, sintetizar e reexaminar de maneira
consciente e atempadamente as regras do desenvolvimento conjuntural
da Regido Administrativa Especial de Macau , assim como as caracteristi-
cas e os problemas do desenvolvimento nas diversas dreas de Macau. Para
criar exigéncias em relagao a capacidade governativa dos funciondrios de
todos niveis da Regido Administrativa Especial de Macau e para que as
pessoas de todos os sectores deixem bem feito este trabalho, isto nio deve
ser alheio a ninguém.

“Nos dltimos cinco anos, o primeiro Governo da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, perante as mais variadas dificuldades e desafios,
tem cumprido com as suas préprias missdes na pritica de governagao.
Tentdmos implementar a ideologia de “Um pais, dois sistemas” e conti-



nuar com a tradi¢o do passado e as tarefas da nova era. Nas relagoes
interactivas entre o Governo e a sociedade, temos acumulado as necessi-
dades parciais e os interesses gerais, de modo a conseguir o desenvolvi-
mento actual e uma governagao a longo prazo, com boa seguranca publica.
Temos sido constantes nas tentativas e na assimilagdo das experiéncias,
numa palavra aprender a governar na governagio”™.

“Através da prética e experiéncias de ‘Um pafs, dois sistemas’, a nos-
sa visdo foi alargada e a ideologia conheceu novos avangos significativos.
Na tendéncia do desenvolvimento geral do nosso Estado e da nossa Na-
¢0 e nas impetuosas correntes tao estdveis como varidveis do Mundo e
no processo de resolver os complicados problemas de relacionamento entre
o legado histdrico e as novas circunstincias, temos encontrado o peculiar
posicionamento da Regido Administrativa Especial de Macau e a interface
para avangarmos; deste modo, muitas coisas que eram incompreensiveis
tém-se vindo a tornar mais compreensiveis e melhor domindveis. Nos
tltimos cinco anos, sejam as experiéncias bem sucedidas como as li¢oes
cheias de reveses, tém-nos levado a uma melhor compreensao das nossas

préprias vantagens e insuficiéncias™.

“J4 inicidmos reformas da administragdo publica, tendo conseguido
um mecanismo de funcionamento governativo que se baseia na conscién-
cia de servidor o puiblico. Comegdmos a criar um sistema de mercado mais
aberto, com maior capacidade concorrencial e melhor qualidade. Temos
feito adequada assisténcia social para contrabalancar o desenvolvimento de
fenémenos desequilibrados. Através duma governagio de cinco anos, te-
mos uma profunda convicgio de que ‘dar uma maior importincia ao ser

humano’ ¢ onde se concentra todo o valor nuclear da nossa governagao™.

2) Analisar o desenvolvimento da situa¢ao para manter a
mente lucida

“Nos préximos cinco anos, os ritmos do desenvolvimento poderao
ser relativamente mais acelerados, surgirdao muitas coisas diversificadas e

¢ Edmund Ho, Discurso na Ceriménia da Tomada de Posse do II Governo da Regidio Admi-
nistrativa Especial de Macau, caderno n.° 5 da edigio de 21 de Dezembro de 2004 do
Jornal Ou Mun.

7 Idem.

8 Idem.



as exigéncias e as contradigdes sociais serdo mais complicadas, de modo
que quando tentamos resolver os problemas actuais e perspectivar o futuro,
niao podemos abandonar os principios politicos bdsicos nem as linhas
mestras de grandes bens ou grandes males, para assegurar a continuagio
da grande empresa de “Um palfs, dois sistemas”, “Macau governada pela
sua gente” e “uma autonomia de elevado grau™.

“Devemos, antes, manter o nosso sentido de alerta para os eventuais
desafios que poderdo emergir, resultantes do desequilibrio entre o ritmo
de desenvolvimento e os condicionalismos envolventes. Este ¢ um verda-
deiro teste para a nossa capacidade de alcangar o objectivo de um desen-
volvimento sustentado. E esta a nova realidade que o segundo Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau terd, inevitavelmente, que
encarar. Por isso, devemos desenvolver a nossa perspicdcia, capacidade de
avaliagdo de riscos e atitude sauddvel de humildade. Nos préximos cinco
anos do nosso mandato, iremos governar com base nos beneficios do
recente processo de desenvolvimento da Regiao Administrativa Especial
de Macau. Iremos ter sempre presentes os interesses a longo prazo e, em
observéncia da lei, trabalharemos para realizar os objectivos politicos do

segundo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau™"°.

“Nos nossos trabalhos, ainda temos muitas insuficiéncias, mas o mais
importante é que 2 medida dos avangos ordeiros dos passos democrdticos
e do refor¢o do mecanismo da responsabilizacio, teremos mais capacida-
de para prevenir e corrigir os erros da nossa governagio, para acabar
como Governo responsdvel, de modo a elevar a qualidade das politicas
governativas e da administra¢ao publica, que devem basear-se nos inte-

resses do Estado e de todos os cidadaos™".

Seja em que lugar for, o desenvolvimento da situagio nio pode ser
a0 mesmo ritmo, com as mesmas caracteristicas e sob as mesmas exigéncias.
E antes preciso manter a actividade, no processo dum desenvolvimento
muito varidvel. A dnica maneira de conseguir isto ¢ criar um firme con-
ceito de desenvolvimento moderno, manter um pensamento racional
lticido. Quando nos encontramos em baixo, nao nos deixemos ir abaixo

e quando nos encontramos por cima, nao entremos em euforia cega. Nos

 Idem.
10 Tdem.
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momentos dificeis, nao fiquemos uns deprimidos e outros felizes, arro-
gantemente orgulhosos. Na actualidade, a tendéncia do desenvolvimento
de Macau ¢ estimulante. Nesta circunstincia, ¢ preciso promover reflexoes
mais aprofundadas, criar o conceito de risco e de preocupagdes latentes, o
que revela ser mais importante.

3) Promover as reformas para impulsionar os duplos
progressos materiais e espirituais

“O mais importante ¢ que devemos empenharmo-nos nos valores
nucleares e nas experiéncias que nos tém levado a sucessos nos dltimos 5
anos. Isto ¢, o espirito de um alto grau de autonomia, que se traduz no
empenho do amor pela Mae Pitria e por Macau. E preciso empenhar-se
na aplicagdo da Lei Bdsica e na concretizagio completa das orientagdes ¢
politicas do Governo Central, levando em consideragdo os interesses po-
liticos gerais da nossa Regiao Administrativa Especial, que residem numa
governagio a longo prazo, pacifica e sem sobressaltos. Devemos estimar e
defender a unidade social, a estabilidade e a tolerincia, para que a maio-
ria dos cidadaos possa tirar proveitos reais do processo do desenvolvi-
mento da nossa Regido Administrativa Especial”'?.

Com base no empenho nos valores nucleares, é preciso promover as
reformas, a passos estdveis, nas dreas da administragao e dos assuntos ju-
ridicos para equilibrar o quadro dos interesses de todos os sectores sociais,
0 que constitui um tema real que merece reflexdes mais aprofundadas
por parte do Governo e das pessoas de todos os sectores. Isto é: Primeiro,
continuar a consolidar e alargar a base para um desenvolvimento a longo
prazo e, a0 mesmo tempo, garantir que a sociedade possa dar desempe-
nho as suas vantagens, de modo a explorar mais potencialidades de de-
senvolvimento diversificado, divulgar as boas experiéncias conseguidas
nos tltimos cinco anos para que possam ser forcas motrizes para o desen-
volvimento futuro da nossa Regido Administrativa Especial de Macau.
Segundo, continuar com a ateng¢do virada para o desenvolvimento social
desequilibrado, numa tentativa de promover a coordenagio e o desenvol-
vimento de 4mbitos diferentes. Terceiro, ¢ preciso dar resolugio aos pro-
blemas sociais, urgentes e nominais. Ao mesmo tempo, temos que pres-
tar atengao aos investimentos mais aprofundados e a longo prazo para
surtir efeitos, no que diz respeito a vérias instalagoes sociais. O seu objec-

12 Idem.



tivo fundamental é promover os duplos progressos materiais e espirituais
para criar uma sociedade onde a qualidade de vida geral vai crescendo”™.

4. Empenhar-se no rumo geral da estabilidade,
harmonia e desenvolvimento

No importante discurso do Presidente Hu, a estabilidade, a harmo-
nia e o desenvolvimento constituem uma trindade, que ¢é interactiva e
correlacionada. A estabilidade € a condi¢do prévia para a harmonia e o
desenvolvimento. A estabilidade significa o reconhecimento das “regras
de jogo” e uma racionalizacio tendencial do pensamento. A harmonia ¢
uma exigéncia objectiva para a estabilidade e o desenvolvimento. A har-
monia significa uma explorag¢ao racional dos recursos e o constante au-
mento dos beneficidrios sociais. O desenvolvimento constitui o resultado
natural da estabilidade e da harmonia. O desenvolvimento significa a
melhoria da capacidade concorrencial, que inclui a optimizagio dos fac-
tores produtivos humanos. A estabilidade, a harmonia e o desenvolvi-
mento nio tém limites de top e s3o, durante muito tempo, aplicdveis a
prossecugdo dos seus objectivos. Constituem uma importante marca de
“Um patfs, dois sistemas” e duma civilizagdo moderna. Nao exigem ape-
nas que seja constantemente aumentado o volume informdtico da
sociedade, as vias de comunicag¢ao, desimpedidas, e que as novas coisas e
0s novos conceitos crescam com facilidade; também exige que todos os
membros sociais devam adaptar atempadamente os seus pensamentos e
reforcar a consciéncia civica para poder trabalhar com responsabilidade e
dedicagdo. Para conseguir manter a estabilidade, a harmonia e o desenvolvi-
mento, é preciso uma mobiliza¢io generalizada do Governo e da socieda-
de civil no seu conjunto, haver orienta¢des e promogoes das reformas e
pensamentos inovadores, ¢ preciso haver uma forte vontade de promover
a democratizagao politica, a justi¢a do mercado e o mecanismo de inteli-
géncia inovadora para eliminar as incertezas e riscos do desenvolvimento.

1) Criar um correcto conceito do conhecimento
e da prética

“Um correcto conhecimento costuma levar a um processo repetitivo
da prdtica & compreensao e vice-versa, para concluir um ciclo. O processo
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de conhecimento da verdade passa da especificidade a genialidade e vice-
versa, num movimento circulatério. As mudangas do mundo objectivo e,
da mesma maneira, o conhecimento humano sobre o mundo objectivo
também ¢é sem fim”'4. O conhecimento e a actuagio, a compreensio e a
prdtica constituem o tema filoséfico de interesse geral para as pessoas. O
conhecimento antecede a actuagio, ou, ao revés, qual dos dois seria 0 mais
importante? A prdtica e s6 ela é que pode ser o critério objectivo de qual-
quer verdade. Isto j& é um reconhecimento conclusivo de aceitagio geral.
Mas em relagio seja aos fenémenos naturais seja aos sociais, dum modo
geral, o conhecimento e o dominio podem ser diferentes, variando de pes-
soa para pessoa. Isto é inegdvel. Geralmente, sem conhecimentos necessdrios,
dificilmente haverd actuagdes correctas. Sem o exame da actuagio, nio se
poderd confirmar a rectidao dos conhecimentos. Evidentemente, as pes-
soas devem confirmar suficientemente o grande significado e fung¢ao da
prdtica; no entanto, ndo convird excluir a importdncia de um correcto con-
ceito de conhecimentos. S6 compreensoes e conhecimentos, correctos e
que correspondam a realidade ¢ que podem trazer a legalidade e a normali-
zago s acgOes para poder conseguir os efeitos sociais e econémicos previstos.
Hoje em dia, a civilizagio humana j4 na sua época informdtica, tem a pos-
sibilidade de reajustar constantemente o seu sistema de pensamento, coor-
denar bem o relacionamento entre o conhecimento e a prdtica, numa ten-
tativa de sermos apologistas da unificagdo entre o conhecimento e a prética,
e sermos beneficidrios de pensamentos racionais, de modo a transformarmo-
nos no corpo de ac¢ao que dispde do seu destino.

2) Realce dado a importancia de uma correcta compreensao

O art.° 11 da Lei Bdsica de Macau dispoe: “De acordo com o artigo
31.0 da Constituigao da Republica Popular da China, os sistemas e poli-
ticas aplicados na Regiao Administrativa Especial de Macau, incluindo
os sistemas social e econémico, o sistema de garantia dos direitos e liber-
dades fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo
e judicial, bem como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas
disposi¢oes desta Lei.

Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou acto
normativo da Regido Administrativa Especial de Macau pode contrariar
esta Lei.”

Y Mar de Palavras, Editora de Diciondrios de Shanghai, 1999, p. 1763.



A Lei Bdsica é uma lei constitucional nacional, elaborada pelos su-
premos 6érgaos do poder de Estado. Uma correcta compreensao da Lei
Bisica diz respeito a personificagio dos principios de Estado e aos desejos
e interesses fundamentais de todo o povo chinés. Ao mesmo tempo, diz
respeito a prosperidade e  estabilidade a longo prazo da Regiao Adminis-
trativa Especial de Macau. Também diz respeito aos direitos fundamenteis
dos cidaddos da Regido Administrativa Especial de Macau. Em relagdo a
Constitui¢ao Nacional, a Lei Bdsica constitui uma lei de menor dimensio,
mas em relagdo ao ordenado juridico da Regido Administrativa Especial
de Macau é uma lei fundamental; por isso, a sua autoridade, seja em que
circunstincia for, nao pode ser posta em ddvida, nem abalada, desafiada.

A Lei Bésica constitui a lei fundamental da Regido Administrativa
Especial de Macau. E o regime geral e o programa geral, com que se
governa Macau pela lei. Também ¢ o manancial e fundamento com que
o sistema administrativo exerce uma autonomia de elevado grau para
uma boa gestao. Também ¢ fonte de fundamentos juridicos com que o
sistema legislativo elabora e aperfeigoa as leis. Também ¢ o critério da
defesa da justica social por parte do sistema judicial; por isso, qualquer
departamento e qualquer elo nao podem sofrer nenhuma compreensao
insuficiente, que possa dar lugar a desvios nas acgdes.

A Lei Bdsica constitui uma inova¢io dum novo modelo tedrico de
“Um palis, dois sistemas”. Nos seus 45 capitulos, com 145 artigos e 3
anexos, as normas juridicas estdo perfeitamente contextualizadas e vincu-
ladas, resultam duma alta combinagio entre a estabilidade e a inovacao, a
continuidade e o desenvolvimento. Passaram apenas 12 anos, desde a
publicacao oficial desta Lei Bésica e a sua aplicagao s6 tem cinco anos e
quatro meses. Para garantir uma governagao a longo prazo, com boa or-
dem de seguranga, sem falhas, é preciso agarrar os principios legislativos e
o espirito bdsico desta Lei Bdsica para estudar e avaliar as circunstincias e
os novos problemas que surjam na prética e lhes dar respostas, com atitu-
de cientifica e espirito pragmdtico.

A Lei Bdsica deve ser um grande cédigo a ser posto em prética e
cumprido por todos os cidaddos. Trata-se duma norma geral do compor-
tamento social da Regidao Administrativa Especial de Macau. Um elo
importante para criar e aperfeigoar uma sociedade de governagio pela lei
e aumentar constantemente a consciéncia da governagio de todos os ci-
dadios pela lei. Na Regido Administrativa Especial de Macau ¢ preciso
elevar constantemente a consciéncia sobre a Lei Bdsica. Devido a diferen-



¢a de Angulos de observagio e de interesses, as vezes podem aparecer dife-
rengas na compreensao, o que ¢ normal. A tolerincia pela diferenga e o
empenho numa compreensio correcta sao dois aspectos diferentes do
mesmo problema. Este dltimo deve ser o principal fulcro. Para que a
maioria dos membros sociais possam compreender a0 mdximo os princi-
pios legislativos de “Um palfs, dois sistemas”, que correspondem aos inte-
resses gerais da sociedade, ¢ preciso continuar com a divulgagao e promo-
¢do da Lei Bdsica, para que a sua autoridade possa ser reconhecida ao
mdximo, fazendo com que a Lei Bdsica, na mente de todas as pessoas, se
transforme numa norma de comportamento nuclear que merece um cum-
primento consciencioso.

3) Exigéncias e simbolos de uma correcta compreensao

Na realidade, uma correcta compreensio da Lei Bésica deve ser com-
pleta e generalizada, nao devendo haver excep¢ao em toda a Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau e até incluindo o Governo Central e o
povo de toda a Nagao, jd que trata-se duma lei nacional, com um elevado
estatuto. Na Regiao Administrativa Especial de Macau, diz respeito nao
s6 aos trés sistemas governativos que sao o poder executivo , o poder
legislativo e o poder judicial, mas também inclui todas as organizagoes
populares e todos os cidadaos de Macau. A boa prdtica de “Um pais, dois
sistemas” nao poderd ficar desligada da compreensao e do apoio das co-
munidades e individuos, amantes da P4tria e de Macau. Todos eles sio
praticantes desta nova teoria de “Um pais, dois sistemas” e for¢as matri-
zes que promovem o avango desta grande nau que ¢ a Regido Administra-
tiva Especial de Macau. A correcta prética de “Um pais, dois sistemas”
precisa, a0 mesmo tempo, de argumentagio e estudo profissionais, divul-
gacio e promogio de peritos e estudiosos, e também precisa da mobilizagao
geral e participagdo generalizada e massiva de toda a sociedade.

O realce dado a uma correcta compreensao de Lei Bdsica tem um
objectivo final muito claro. Cada um poderd citar vérias condi¢oes, mas
as mais bdsicas ndo devem ser inferiores as seguintes: A defesa eficaz da
soberania do Estado e a defesa suficiente dos interesses nacionais e estatais;
a manutencgio do desenvolvimento e progressos conjunturais da Regiao
Administrativa Especial de Macau, cujo indice de desenvolvimento cons-
titui a marca de aumento da capacidade de concorréncia; a garantia com-
pleta dos direitos bdsicos dos cidadaos e o ambito de compartilha social a
ser aumentado constantemente; um grande ambiente cada vez mais
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aperfeicoado de tolerincia, a procura de semelhancas em detrimento das
diferengas; o funcionamento social tem uma relativamente elevada justica,
alto grau de concorréncia leal e direitos de participagao igual e uma con-
tinuada elevagao da imagem internacional, com a sua fungio piloto am-
plamente reconhecida.

4) Promover os hdbitos de estudo e investigagao

Sendo uma sociedade de estudo, a maioria dos seus membros devem
ser trabalhadores de trabalho intensivo, de tipo de conhecimento. E pre-
ciso promover os estudos, promover o auto-melhoramento. Nao basta
ter uma estrutura de conhecimento relativamente completa, também
devem ter uma personalidade relativamente aperfeicoada. Reforcar os
estudos, isto é, saber sintetizar as regras, saber reflectir independente-
mente e saber alargar o espago de actuagio constituem um método eficaz,
com que a sociedade moderna toma iniciativa para aumentar a capacida-
de de concorréncia geral e também sdo exigéncias bdsicas para a criagao
duma sociedade de estudo por exceléncia e de uma sociedade de exceléncia.

Desde a fundagio da Regido Administrativa Especial de Macau, nos
tltimos 5 anos e com a entrada oficial em vigor da Lei Bdsica, o seu
estatuto e a sua indubitdvel autoridade j4 tém sido altamente reconheci-
dos e também tém desempenhado uma suficiente fun¢io normalizadora.
Pode afirmar-se que os sucessos conseguidos na governagio pela lei por
parte do primeiro Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
foram resultado de uma séria aplicagao da Lei Bdsica e duma constante
elevacio da consciéncia de todos os cidadaos em relacao a Lei Bdsica.
Para que o desenvolvimento futuro da Regiao Administrativa Especial de
Macau possa manter um ritmo mais equilibrado e racional e para que
possa desempenhar uma fungao mais activa na argumentagio de “Um
pais, dois sistemas”, é preciso promover e alargar a divulgagao e promo-
¢ao da Lei Bdsica, a fim de elevar dum modo geral a consciéncia de toda
a populagio em relagio a Lei Bdsica, reforcar estudos, sistemdticos e
direccionados com incidéncia e com selectividade, sobre a Lei Bdsica, o
que constitui uma exigéncia bdsica que nunca passa de tempo para toda a
sociedade e também uma missio social de que estd incumbida para sem-
pre toda a Regiao Administrativa Especial de Macau.



