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As associagoes de trabalbadores da funcio
publica e a governagio

Chan Mun Cheong*

Actualmente Macau conta com numerosas associacdes de trabalha-
dores da funcio publica, as quais desempenharam, em fungio da evolu-
¢ao dos tempos, um papel importante, seja durante o periodo de transi-
¢do de reintegragdo de Macau na Mie P4tria, seja na nova era da aplica-
¢do de “Um pais, dois sistemas”. Na edificacdo da nossa Regido Adminis-
trativa Especial, no sentido de a tornar num lar ainda melhor, é urgente
que as associacdes de trabalhadores da fungdo piiblica contribuam, com
constante unidade e inteligéncia, para apoiar o Governo da Regido Ad-
ministrativa Especial na sua governagio pela lei e cooperar com ela.

1. O estado actual das associagbes de trabalhadores da
funcdo pdblica de Macau

E de conhecimento geral que Macau, apesar de ser um lugar peque-
nissimo, conta com NUMErosos grupos associativos. Segundo estatisticas
aproximadas, em Macau funcionam mais de 2 000 grupos associativos de
todas as classes, representando camadas sociais e profissées diferentes.
Grosso modo, podem dividir-se em associagdes de politica, economia,
utilidade ptblica, assalariados, cultura, educagio, fungio piblica, artes,
higiene, desportos, religi6es, associagio de moradores, lazer, vida social,
de conterrineos e de clis, etc. Por isso, Macau é conhecida como uma
sociedade de cultura associativa. Esta afirmacgo ndo é destituida de razio.
Os diferentes grupos, cada um com os seus objectivos associativos, na
vida real de Macau, desempenham fungées importantes, ao participarem
nos assuntos sociais e na luta pelos seus direitos, o que constitui um papel
positivo e indispensével na promogio do vigoroso desenvolvimento das
actividades sociais.

As associacdes de trabalhadores da fungdo publica constituem um
sector dos mais numerosos entre os agrupamentos associativos de Macau,
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cujos membros sdo principalmente os funciondrios em exercicio ou apo-
sentados do Governo'. Neste momento, Macau possui mais de 3 dezenas
de associagdes de trabalhadores da fungdo publica, que cobrem quase
todas as 4reas dos servigos publicos, representando uma marcante
diversidade. Eis uma lista:

Associa¢ao dos Trabalhadores da Fungdo Publica de Origem Chinesa,
Associagao dos Técnicos da Administracao Piblica de Macau, Associa-
¢io das Trabalhadoras da Fungio Publica de Macau, Associagao das Fun-
ciondrias Publicas de Macau, Associagao de Estudos de Direito, Admi-
nistracdo Publica e Tradugio de Macau, Associagio dos Licenciados em
Administraggo Publica, Associagio dos Estudantes de Macau da Facul-
dade de Administracdo Pudblica da Universidade Zhongshan, Associagio
de Promogio Juridica de Macau, Associagio dos Técnicos Superiores de
Saide de Macau, Centro Social do Pessoal do Leal Senado de Macau,
Associacdo dos Fiscais das Autarquias Locais, Associagdo de Agentes Po-
liciais de Macau, Associagdo de Tradutores de Macau, Associagdo Educa-
tiva da Funggo Piiblica de Macau, Associagio dos Médicos Hospitalares
de Macau, Associagio de Estudos da Administragio Publica de Macau,
Associacio de Ex-Estudantes de Administracio Publica de Macau, Asso-
ciagdo de Pessoal de Enfermagem de Macau, Associagio dos Técnicos de
Diagndstico e Terapéutica da Funggo Piiblica de Macau, Associagio de
Satide Publica de Macau, Associacio dos Assistentes Sociais de Macau,
Associacio Luso-Chinesa dos Enfermeiros de Macau, Associagio dos En-
fermeiros Especialistas de Macau, Associagdo dos Técnicos de Farmdcia
de Macau, Associacio de Trabalhadores do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais. Além disso, ainda h4: Associagdo para a Confrater-
nizagio de Aposentados e Pensionistas da Fungio Piblica de Macau,
Associagio dos Agentes Aposentados da Policia de Seguranga Publica de
Macau, Associagio dos Aposentados, Reformados e Pensionistas de
Macau, etc.

O niimero das associacdes de trabalhadores da funcgo ptiblica tem
aumentado continuamente, ao ritmo da integragio de Macau na Mie
Pdtria. Segundo estatisticas existentes, das associagdes de trabalhadores
da funggo publica mais antigas, pode-se citar a Associagdo dos Trabalha-
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dores da Fungdo Publica de Origem Chinesa, que foi criada em 1975.
Trata-se duma confederagio de associagbes de funciondrios publicos de
origem chinesa, de 7 departamentos governamentais®. Nos meados da
década 80 do século passado, com a assinatura da Declaragdo Conjunta
Sino-Portuguesa como marco, Macau entrou no periodo de transicio da
sua soberania para a Mae Pdtria. Em Macau, tal como em Hong Kong,
passa a aplicar-se “Um pals, dois sistemas”. Apresentava-se um futuro
promissor para Macau, o que fez com que se tenha incrementado a cons-
ciéncia da maioria dos funciondrios publicos, no que diz respeito & preo-
cupagio com a sociedade e 4 luta pelos seus direitos. Com a participagio
massiva e activa nas actividades sociais, surgiram sucessivos grupos de
funciondrios publicos, por exemplo, a Associagdo das Trabalhadoras da
Funcio Piblica (criada em 1987), a Associagdo dos Técnicos da Admi-
nistracdo Publica de Macau (criada em 1989), entre outras associagdes
que apareceram sucessivamente nestas circunstancias.

Macau possui um ambiente politico favordvel ao crescimento das
associacbes de trabalhadores da funco publica. Além da liberdade
associativa, estipulada pela lei de Macau, o Governo também tem pro-
movido as actividades associativas. Tomando como exemplo as associa-
¢oes de trabalhadores da funcdo publica, as devidamente legalizadas, além
de serem suportadas pelas quotas pagas pelos seus membros, recebem
subsidios financeiros substanciais das autoridades governamentais Além
disso, contam com grandes apoios de institui¢cBes sociais e filantrépicas.
Algumas associagbes obtiveram a cedéncia até das suas sedes por parte do
Governo, o que ajuda a promover o desenvolvimento das actividades
associativas.

2. Caracteristicas e fungdes das associacoes de

trabalhadores da funcio publica

Dadas as boas tradicées de amor pela Mae Piétria ¢ por Macau, a
maioria dos grupos sociais e as associagdes de trabalhadores da fungio
publica identificam-se com a Mae Pdtria, preocupam-se com o continente,
‘apoiam e abracam as linhas gerais das orientagdes do Governo central.
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Tem mostrado uma forte identificago com a Mae Pitria. Simultaneamente,
as associagoes de trabalbadores da fungio ptiblica de Macau amam Macau,
tém prestado atengdo & participagio nas actividades sociais, nos assuntos
politicos, nas consultas politicas e tém sido muito activas na apresentacio
duma grande diversidade de opini6es e propostas a0 Governo, de modo a
promover o desenvolvimento de todos os assuntos sociais.

N3o pouparam esforcos em promover uma transicio sem sobressal-
tos de Macau. A julgar pelas actividades desenvolvidas pelas associacbes
de trabalhadores da func¢go pdblica de Macau, antes da criagdo da Regigo
Administrativa Especial, encontrando-se no periodo de transigio dos
poderes, as associagbes de trabalhadores da fungdo publica, além das suas
actividades sociais quotidianas, dedicaram activamente uma boa parte
dos seus tempos, primeiro, a resolver os “Trés problemas fulcrais” do
perfodo da transigdo, e a lutar pelos seus legitimos direitos (sobretudo o
aumento salarial), tendo participado na introdugio de alteragbes no regi-
me juridico da Fungio Publica e no seu estabelecimento; segundo, tém
emitido as suas opinibes e propostas e participado nos assuntos sociais;
terceiro, tém apoiado activamente e participado na publicitagio e divul-
gacio da Lei Bésica da Regifo Administrativa Especial de Macau. Por
exemplo, mandaram os seus membros frequentar cursos de estudo da Lei
Bésica, numa tentativa de levar a Lei Bésica a toda a sociedade, para a sua
generalizacdo; quarto, tém participado activamente na criagdo do Gover-
no da Regido Administrativa Especial de Macau, sendo exemplo, alguns
membros principais das associagbes de trabalhadores da funcio publica
terem sido membros da Comissdo Eleitoral do Primeiro Mandato do
Chefe do Executivo, etc; quinto, tém realizado sondagens de opinido
pubica sobre os assuntos do periodo de transicio e tém organizado pales-
tras ou semindrios. Vdrias associagoes de trabalhadores da funcdo publica
organizaram em conjunto o “Dia de Servigos aos Cidadgos”. Tudo isto
prova as importantes fungées desempenhadas pelas associagbes de traba-
lhadores da funggo publica de Macau, neste periodo, assim como o seu
importante papel desempenhado na promogio duma transigio sem
sobressaltos.

Tém apoiado activamente a governa¢do do Governo da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau e cooperado com ela. Perante a mudanga
da situagdo na véspera da reintegragdo de Macau na Mie Pétria e apés a
criagdo da Regido Administrativa Especial de Macau, tém feito reajustes
relativamente grandes, no que diz respeito ao seu posicionamento e papel.
Passaram a apoiar a governagio do Governo da Regido Administrativa



Especial de Macau e a cooperar com ela. A julgar pelo que se tem verifica-
do durante os tltimos 5 anos, a partir da reintegragio de Macau na Mae
Pitria, as principais associagbes de trabalhadores da fungdo piiblica, ao
mesmo tempo que desenvolveram as suas actividades associativas, parti-
ciparam activamente nos vérios assuntos sociais da Regido Administrati-
va Especial de Macau. Por exemplo, responsdveis da Associagio dos Tra-
balhadores da Funcao Publica de Origem Chinesa, da Associagio dos
Técnicos da Administragio Pablica de Macau e da Associago das Traba-
lhadoras da Funcio Publica, foram convidados a participar, a titulo
individual, no Observatério da Administragio Pdblica, onde podem fa-
zer ouvir as suas opiniGes sobre as reformas administrativas e desempe-
nhar a sua fungio consultora sobre a revisio e a definicio do regime juri-
dico da Fungio Ptiblica, tém apoiado as politicas do Governo da Regio -
Administrativa Especial de Macau e apresentaram opiniGes favordveis ao
dever fiscal da Funcio Publica: responsdveis de mais de 10 associagdes
foram ao interior da China para participar no “Semindrio para respons-
veis de associacbes de trabalhadores da fungio publica de Macau”, orga-
nizado pelo Gabinete de Ligagio do Governo Central na RAEM; tém
lutado pelo descongelamento salarial, que j4 se vem mantendo a vérios
anos; responsdveis de virias associagdes de trabalhadores da fungio publi-
ca tém sido nomeados, como representantes de diferentes sectores da
Comissio Eleitoral do Segundo Mandato do Chefe do Executivo. Toda
uma série de actividades organizadas pela “Comissdo das associagdes de
trabalhadores da fungio publica para as celebragses do 5.9 aniversdrio da
RAEM?”, formada por 12 associagdes, é indicadora inequivoca da unida-
de de esforcos comuns dedicados aos assuntos do seu interesse. Isto &,
lutam pelos seus legitimos e racionais direitos e apoiam a0 mesmo tempo
a governagio do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
cooperarando com ela.

Tém contribuido para a estabilidade e a harmonia da sociedade de
Macau. As associagdes de trabalhadores da fungio ptblica que tém
desenvolvido, actividades associativas, passaram, devido as mudangas
sociais, a reforgar os intercimbios e cooperagdes entre si. Cada uma com
os seus esforgos, & procura da tolerincia e cooperagdo. Tém desempenha-
do uma fun¢do muito importante de unifo para a estabilidade e a unidade
do contingente dos funciondrios ptblicos. A unidade e a estabilidade do
contingente de funciondrios ptblicos constituem elementos muito
importantes para a estrutura da estabilidade e harmonia da sociedade. E



preciso destacar que se bem que a unidade e a estabilidade do contingente
dos funciondrios pablicos de Macau estejam intimamente ligadas aos
papéis desempenhados pelas associagdes de trabalhadores da funcio
publicas, entdo a unidade e a cooperacdo entre as associagdes de
trabalhadores da fungdo publica e o seu reconhecimento social, s3o
insepardveis dos apoios e ajudas do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau e de todos os circulos sociais e da orientacio e coorde-
nagio da antiga sucursal de Macau da Agéncia Noticiosa Nova China e
do Gabinete de Ligacdo do Governo Central na RAEM.

3. Pontos fulcrais para as actividades associativas das
associacoes de trabalhadores da funcio pidblica no futuro

Macau de hoje vive uma pujanga omnipresente, o que alarga novos
horizontes para as actividades mais empreendedoras das associagbes de
trabalhadores da fungdo pidblica. A nova situagdo em que se encontra
Macau e as novas tarefas langadas pelo segundo Governo da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau, constituem novas e mais elevadas exi-
géncias para as associagdes de trabalhadores da fungdo publica de Macau.
No meu entender, as associacbes de trabalhadores da funcdo ptiblica, nas
suas actividades futuras, devem corresponder aos ardentes e sinceros votos,
recentemente formulados pelo Presidente Hu Jintao, no sentido de “Ser-
vir o povo ¢ fundamental e aumentar sem cessar o nivel de gestdo
governativa” e se esforcar por alcangar os objectivos de governacio, lan-
cados pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, resu-
midos em “Construir em conjunto uma sociedade de exceléncia e um
futuro melhor” para levar, da maneira mais certa, a cabo os seguintes

trabalhos:

1) Amar a M3e Pdtria e amar Macau, unir-se e esforcar-se,
e apoiar em maior medida a governagdo da Regido
Administrativa Especial de Macau e cooperar com ela

Macau de hoje vive uma boa ordem social, cujos habitantes “Vivem
felizes e contentes com as suas vidas”. A construcio econémica e social de
Macau entrou numa era de acelerado desenvolvimento sem precedentes.
As associagdes de trabalhadores da fungdo piblica, na sua qualidade de
forgas vivas para a construgio de “Um pais, dois sistemas”, devem conti-
nuar com as suas boas tradicbes de amor pela M3e Pdtria e por Macau.



Por um lado, devem apoiar a governagdo do Governo da Regifo Admi-
nistrativa Especial de Macau e cooperar com ela; por outro lado, devem
personificar, a0 méximo possivel, o espirito de serem donas do seu destino,
para que a maioria dos cidaddos possa experimentar a ideologia € o espi-
rito de “servidor puiblico”, que se traduz em “Servir o povo é fundamen-
tal” e servir os habitantes de Macau. Ao mesmo tempo, ¢ preciso reforcar
o intercimbio e a cooperagdes entre as associagdes de trabalhadores da
funcdo publica para poderem influenciar e promover ainda mais as acti-
vidades sociais.

2) Aprender e divulgar a Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau

A Lei Bésica € a lei fundamental da Regido Administrativa Especial
de Macau, razdo pela qual precisa de ser propagandeada e divulgada, jun-
to do contingente dos funciondrios publicos. As associagdes de traba-
lbadores da fungdo publica, através da organizagdo de algumas activida-
des ou em colabora¢io com outras entidades organizadoras, devem pro-
mover o estudo e a divulgagio da Lei Bésica, para que um nidmero cres-
cente de funciondrios publicos possam ter uma percepgio e entendimen-
to mais aprofundados sobre a Lei Bdsica, a fim de que toda gente possa
levar a cabo, de uma maneira consciente, as politicas de “Um pais, dois
sistemas”, “Macau governada pela sua gente” e uma autonomia de eleva-
do grau, assegurando assim que as diversas actividades da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau possam seguir, sem impedimentos, pelo ca-
minho tragado pela Lei Bésica.

3) Promover as reformas administrativas

Nos tiltimos 5 anos, desde a fundagdo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau, todos os funciondrios publicos, sob a correcta direccdo
do Sr. Edmund Ho, Chefe do Executivo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau, e com a condigio prévia de defender e promover a estabi-
lidade e a unidade sociais, tém exteriorizado suficientemente um bom
comportamento, no que diz respeito 2 defesa dos interesses gerais, para
vencer as dificuldade tempordrias, junto com os cidadios, ou mesmo acom-
panhando a evolug¢io dos tempos, mostrando um bom espirito de luta,
duma maneira racional, pelos seus direitos. No entanto, as reformas ad-
ministrativas constituem um dos pontos fulcrais das linhas de governagio



deste Governo. As associagdes de trabalhadores da funggo puiblica devem
desempenhar bem a sua fungio coordenadora entre os funciondrios pd-
blicos e o Governo, cooperando com este na promogio das reformas ad-
ministrativas e na constru¢io dum contingente de funciondrios publicos,
eficazes, responsdveis, honestos e {ntegros. Ao mesmo tempo, precisam
de consultar os seus membros associativos e fazer ouvir as suas opinides e
propostas, para poderem cooperar, duma maneira melhor e mais racional,
na revisio, definicdo e aperfeicoamento das leis pertinentes.

Os pontos acima referidos ndo sdo mais do que opiniGes pessoais
sobre como é que as associagdes de trabalhadores da funcio piblica de-
vem apoiar a governagdo do Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau e cooperar com ela. Sendo pessoais, estdo sujeitas a reparos de
peritos e estudiosos. Finalmente, formulo votos para que todos os grupos
associativos déem bom desempenho as suas fungdes caracteristicas, tor-
nando as suas actividades associativas mais activas e présperas.



