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Acerca da “Cultivacio permanente
das virtudes governativas”

Wang Wei*

Sua Exceléncia o Senhor Hu Jintao, Presidente da Republica Popu-
lar da China, na Ceriménia da Celebragio do 5.° Aniversirio do Retorno
de Macau & Mae-Pétria e da Tomada de Posse do II Governo da Regigo
Administrativa Especial de Macau, formulou perante o Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau e os representantes de todos os
sectores de Macau, os seguintes votos: “E preciso dar a maior importin-
cia a0 ser humano e melhorar constantemente o nivel da administracgo.
‘O povo ¢ o alicerce do Estado, a consolidago deste alicerce garantird a
estabilidade do Estado.” O Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau deve formar firmemente a ideia de  para o povo e pelo povo’,
fortalecendo a consciéncia de servir o puiblico. Serd necessdrio conhecer
profundamente a realidade social e as opini6es da populagio, preocupar-
se com o que a populagio se preocupa, pensar no que a populagio pensa
e reagir activamente as necessidades da populagéo. Serd necessdrio estabe-
lecer um mecanismo completo, democratico e cientifico de tomar decisées,
elevando o seu nivel. Serd necessdrio fomentar, passo a passo, as reformas
nas 4reas da administragdo e justiga, promovendo a legalizagio e
normalizagio da.governagio e aumentando incessantemente a capacida-
de governativa. Serd necessdrio ser trabalhador, incorrupto e eficiente,
oferecendo servio de alta qualidade & populagdo. Serd necessdrio conti-
nuar a prestar imensa importincia 2 seguranca da administracgo piblica,
combatendo, nos termos da lei, todas as actividades delinquentes e crimi-
nais e salvaguardando a estabilidade social.”

O Chefe do Executivo, Senhor Edmond Ho frisou: “Nos préximos
cinco anos, vamos cumprir escrupulosamente a Lei Bésica, dedicarmo-
-nos com espirito de abnegacio, realismo e determinagio, 4 realizagio
das nossas responsabilidades e, em conjunto com a populagio, colocar
todas as nossas energias ao servigo da Pétria e da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau, na concretizagdo dos principios de ‘um pais, dois sistemas’
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e ‘Macau governado pelas suas gentes’ com alto grau de autonomia.

* Subdirector do Departamento de Ciéncias Politicas do Instituto Nacional de
Administragdo, Professor catedrdtico, Orientador de doutorandos e vice-presidente da
Sociedade Chinesa da ética na administrago publica.



As duas passagens acima reproduzidas esclarecem profundamente a
temdtica do semindrio intitulado “Servir o povo e coadunar-se com a
evolucio dos tempos — Como os funciondrios ptiblicos devem cooperar
com o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, na sua

governagio pela lei”.

Com base nisto e nesta sede, pretendemos fazer algumas exposicoes:
Para que os funciondrios possam realmente concretizar “Servir o povo,
coadunar-se com a evolugio dos tempos — Como os funciondrios publi-
cos devem cooperar com o Governo da Regizo Administrativa Especial
de Macau, na sua governagio pela lei”, precisam de pér em pritica, com
todos os esforgos, o que preconiza o Presidente Hu Jintao: “Cultivagio
permanente das virtudes governativas, reflexdes permanentes sobre as
consequéncias negativas da corrupgio e alimentagio permanente da
autonomia.” As “virtudes governativas” referem-se 2 ética na administra-
cdo publica. O realce dado 2 “Cultivagdo permanente das virtudes gover-
nativas” visa reforgar a construggo da ética na administragdo puiblica. A
cultivagio da capacidade governativa, que tem a ética na administragio
publica como o seu contetido fundamental, constitui uma via eficaz para
que os funciondrios publicos possam cumprir com as suas obrigagdes.

Parte I
A conotagio bdsica da “Cultivagio permanente
das virtudes governativas”

1. Valores da ética na administragdo piiblica

A partir do Ano Novo de 2003, o Governo do Canad4 fez entrar em
vigor o “Values and Ethics Code for the Public Service”, cujo primeiro
capftulo se intitula “Statement of Public Service Values and Ethics”. Eis
o seu conteudo:

1. “The Role of the Public Service of Canada: The Public Service of
Canada is an important national institution, part of the essential
framework of Canadian parliamentary democracy. Through the support
they provide to the duly constituted government, public servants
contribute in 2 fundamental way to good government, to democracy and
to Canadian society.



The role of the Public Service is to assist the Government of Canada
to provide for peace, order and good government. The Constitution of
Canada and the principles of responsible government provide the
foundation for Public Service roles, responsibilities and values. The
democratic mission of the Public Service is to assist Ministers, under law,
to serve the public interest.

2. Objectives of this Code: The Values and Ethics Code for the
Public Service sets forth the values and ethics of public service to guide
and support public servants in all their professional activities. It will serve
to maintain and enhance public confidence in the integrity of the Public
Service. The Code will also serve to strengthen respect for, and appreciation
of, the role played by the Public Service within Canadian democracy.

The Code sets out Public Service values as well as Conflict of Interest
and Post-Employment Measures.

The Code should be read in the context of the duties and respon-
sibilities set out in A Guide for Ministers and Secretaries of State.

Ministers are responsible for preserving public confidence in the
integrity of management and operations within their departments and
for maintaining the tradition of political neutrality of the Public Service
and its continuing ability to provide professional, candid and frank advice.

3. Public Service Values: Public servants shall be guided in their
work and their professional conduct by a balanced framework of public
service values: democratic, professional, ethical and people values.

These families of values are not distinct but overlap. They are
perspectives from which to observe the universe of Public Service values.

1) Democratic Values: Helping Ministers, under law, to serve the
public interest.

* Public servants shall give honest and impartial advice and make all
information relevant to a decision available to Ministers.

* Public servants shall loyally implement ministerial decisions,

lawfully taken.

* Public servants shall support both individual and collective minis-
terial accountability and provide Parliament and Canadians with
information on the results of their work.



2) Professional Values: Serving with competence, excellence,
efficiency, objectivity and impartiality.

* Public servants must work within the laws of Canada and maintain
the tradition of the political neutrality of the Public Service.

* Public servants shall endeavour to ensure the proper, effective and
efficient use of public money. -

* In the Public Service, how ends are achieved should be as important
as the achievements themselves.

* Public servants should constantly renew their commitment to seuve
Canadians by continually improving the quality of service, by adapting
to changing needs through innovation, and by improving the efficiency
and effectiveness of government programs and services offered in both
official languages.

* Public servants should also strive to ensure that the value of
transparency in government is upheld while respecting their duties of
confidentiality under the law.

3) Ethical Values: Acting at all times in such a way as to uphold the
public trust.

* Public servants shall perform their duties and arrange their private
affairs so that public confidence and trust in the integrity, objectivity and
impartiality of government are conserved and enhanced.

* Public servants shall act at all times in a manner that will bear the
closest public scrutiny; an obligation that is not fully discharged by simply
acting within the law.

* Public servants, in fulfilling their official duties and responsibilities,
shall make decisions in the public interest.

* If a conflict should arise between the private interests and the official
duties of a public servant, the conflict shall be resolved in favour of the
public interest.

4) People Values: Demonstrating respect, fairness and courtesy in
their dealings with both citizens and fellow public servants.

* Respect for human dignity and the value of every person should
always inspire the exercise of authority and responsibility.



* People values should reinforce the wider range of Public Service
values. Those who are treated with fairness and civility will be motivated
to display these values in their own conduct.

* Public Service organizations should be led through participation,
openness and communication and with respect for diversity and for the

official languages of Canada.

* Appointment decisions in the Public Service shall be based on
merit.

* Public Service values should play a key role in recruitment,
evaluation and promotion.”

A exposicio que o Governo do Canadi fez, mediante diplomas legais,
sobre os valores da ética na administracio publica deve merecer a nossa
elevada atencdo.

2. Defini¢bes da ética na administragdo publica

1) A ética: unificagdo entre a lei e a2 moralidade

Para nos debrucarmos sobre um estudo da ética na administracio
publica, é preciso examinar em primeiro lugar o relacionamento entre a
ética, a moralidade e a lei.

Dando uma retrospectiva geral sobre a histéria do desenvolvimento
do pensamento, tanto chinés como internacional, quem tem feito andli-
ses dialécticas' mais profundas sobre o relacionamento entre a lei, a
moralidade e a ética foi o conhecido mestre dialéctico moderno da
Alemanha, Georg Wilbelm Friedrich Hegel (1770-1831), cuja obra mais
representativa “Principios da Filosofia do Direito”, é composta por 3
partes: “o direito abstracto, a moralidade e a eticidade”. Para Hegel, o
direito abstracto é o da esfera exterior, a moralidade € a esfera da vontade
subjectiva e a eticidade € a unificagio entre o direito da subjectividade e a
objectividade (moralidade). Isto regula os relacionamentos entre a
subjectividade e a objectividade, o interior e o exterior ¢ a generalidade e
a especificidade, de forma a realizar a personalidade nas relagGes éticas.
Estas trés etapas estdo organicamente interligadas e vivem um processo
evolutivo enriquecedor e complementar, de inferior para superior.



Engls frisou: “A ética de Hegel ou a sua teoria sobre a ética € a Filo-
sofia do Direito, que inclui o direito abstracto, a moralidade e a ética, que
por sua vez se refere 2 familia, 2 sociedade civil e a0 Estado. Neste caso, a
forma € idealista, mas o contetdo, real. Todas as 4reas da lei, economia e
politica, inclusive a moralidade, estdo abrangidas aqui”(Obras Escolhidas

de Marx e Engels, vol. IV, pp. 232).

Em suma, a ética é um fenémeno social, em que se inclue o direito e
a moralidade sendo, a0 mesmo tempo, superior a estes dois dltimos, cuja
caracteristica essencial é a unificago entre o direito e a moralidade, entre
a autonomia e a heteronomia e entre a subjectividade e a objectividade.

2) A ética na administracdo publica

Pela ética na administracio publica entende-se a concretizagio da
ética dentro dos relacionamentos administrativos ptblicos e das activida-
des administrativas publicas. Trata-se dum relacionamento correlacionado,
criado pelos funciondrios pdblicos na drea da administragio publica, que
consiste na prdtica de governar pelo povo, com empenho na governagio
cientifica, democritica, pela lei e no cumprimento das suas fungdes de
regulacio econdmica, vigildncia do mercado, gestdo social e servicos
publicos, entre outros aspectos, assim como nas normas éticas que regu-
lam o dito relacionamento correlacionado e a qualidade ética, resultante
da interiorizacdo das normas éticas por parte dos funciondrios publicos.

3) Problemas bdsicos da ética na administracdo piblica

Os problemas bdsicos da ética na administrago publica sGo os mes-
mos do relacionamento entre os poderes e os interesses, isto é, como ¢é
que o corpo da administragdo publica (os rgios estatais e funciondrios
ptiblicos), com os poderes publicos na sua méo, regulam os diversos rela-
cionamentos entre os distintos interesses. Os problemas bésicos da ética
na administracgo publica incluem dois aspectos interligados: Primeiro, o
poder representa interesses de quem? Segundo, como é que se serve dos
poderes que tem nas suas mios para deles tirar proveito? Os mais varia-
dos problemas da ética na administragdo publica vio dar a estas questdes
bdsicas. A sua resolu¢io condiciona as respostas a outras questdes. As
andlises da ética na administragio publica fundamentam-se nesta questdo
bdsica. O Presidente Hu Jintao, no chd do Ano Novo de 2004, organiza-



do pela Conferéncia Consultiva Politica Popular da China, frisou: “De-
vemos empenhar-nos em manter o Partido pelos interesses puiblicos, go-
vernar pelo povo, a pensar nele e procurar interesses pelo mesmo, para
criar um correcto conceito de méritos administrativos, mudar realmente
o estilo de trabalho dos nossos quadros, a fim de trabalhar pelo povo,
com pragmatismo, honestidade e integridade”.

3. O sistema normativo da ética na administragdo
publica

Estruturalmente analisado, o sistema normativo da ética na admi-
nistragio publica moderna incorpora trés grandes partes, ou seja, a ideo-
logia da ética na administragio publica, as normas da ética na adminis-
tragio publica e os 4mbitos da ética na administragdo publica.

1) A ideologia da ética na administragio publica

A ideologia da ética na administragio publica significa um determi-
nado conceito da ética na administragio publica. E o mesmo conceito
dos valores globais que os funciondrios publicos procuram na drea da
administracdo publica. Isto influencia e orienta os actos administrativos
do corpo administrativo, ao nivel dos valores bdsicos. A base dos valores
da ética na administragdo publica reside na honestidade e integridade. O
seu valor nuclear é o zelo no trabalho. O objectivo é, com base nos dois
requisitos anteriores, formar e aperfeicoar a personalidade administrativa
dos funciondrios piblicos. Em Setembro de 1993, o Camarada Jiang
Zemin dedicou uma inscri¢io 20 Instituto Nacional de Administraggo,
com a seguinte frase: “Serdo para sempre servidores pablicos”. O espi-
rito de servidor publico constitui o contetido mais nuclear da ética na
administracio publica e a sua representagio mais concentrada. A ética
na administragdo publica desdobra-se no conceito de poderes, no con-
ceito de posi¢io e no conceito de interesses. Marx destacou: “Uma cor-
recta percepcio dos interesses constitui a base de toda a moralidade”.
Para os funciondrios publicos, para resolver bem os problemas destes
conceitos, a chave reside em “criar firmemente o conceito de servir e
beneficiar o povo e reforcar a ideologia de servir o publico”, com empe-
nho em “governar pelo povo, a pensar nele e procurar interesses pelo

mesmo”.



2) As normas da ética na administraggo ptblica

As normas da ética na administragio publica constituem os regula-
mentos de actos administrativos que devem ser observados pelos funcio-
ndrios publicos. Hu Jintao, na Primeira Sessdo da 16.2 Assembleia Naci-
onal Popular, frisou: “Os nossos funciondrios de 6rgios estatais da nova
legislatura foram empossados de grandes responsabilidades, numa com-
plexa situagio internacional e perante 4rduas tarefas de construgdo interna.
Para compreender da melhor maneira os sagrados cargos e responsa-
bilidades, a nés concedidas pelo povo, precisamos de fazer esfor¢os em:
Primeiro, desenvolver a democracia, governar pela lei, empenhar-se na
direcgio do PCCh, uma combinagio orginica entre o fazer com que o
povo seja dono do seu destino e administrar o pais pela lei, defender
inabalavelmente os regimes e os principios da democracia socialista e de-
fender a unificagio e a dignidade dos regimes legais do socialismo;
Segundo, ser leal para com a Pétria, tudo fazer na procura dos interesses
do povo, empenhar-se em sobrepor os interesses de Estado e do povo ao
resto, numa tentativa de governar pelo povo, a pensar nele e procurar
interesses pelo mesmo, para sermos sempre servidores publicos; Terceiro,
continuar com a boa heranga do passado para abrir novos horizontes para
o futuro, acompanhar a evolug¢io dos tempos, herdar e desenvolver as
boas tradicbes da nagdo chinesa, aprender e desenvolver as sublimes vir-
tudes dos dirigentes da velha geragdo, nunca ficarmos complacentes, nem
indolentes, nem negligentes e lutar por avangar para a frente; Quarto,
adoptar uma rigorosa autonomia para connosco, manter a honestidade e
a dedicagdo, conservar vivo o estilo de modéstia e prudéncia e o estilo de
lutar arduamente, a fim de trabalhar dia e noite e de corpo e alma pelo
Estado e pelo povo”.

Trata-se duma sintese bem feita sobre as normas da ética na admi-
nistracio publica que devem ser cumpridas por todos os funciondrios
publicos.

3) Os 4mbitos da ética na administracdo piblica

Os chamados 4mbitos da ética na administragio publica sdo os con-
~ ceitos bdsicos que sintetizam e reflectem a esséncia da ética na adminis-
tragdo publica e que representam as exigéncias sociais, em relagio 4 ética
na administraggo publica. Sendo a ideologia geral do corpo da adminis-
tracdo publica, sobretudo da maioria dos funciondrios piblicos, ela



influencia marcadamente os actos administrativos. Os 4mbitos da ética
na administragdo publica incluem: a ideologia administrativa, a atitude
administrativa, as responsabilidades administrativas, a técnica administra-
tiva, a disciplina administrativa, a consciéncia administrativa, as honras
administrativas e o estilo administrativo, dos quais, os deveres adminis-
trativos sdo as responsabilidades administrativas conscientemente tomadas.
A consciéncia administrativa ¢ a consciencializagdo dos deveres adminis-
trativos (as responsabilidades administrativas). As honras administrativas
sdo as réguas dos valores, dos deveres e a consciéncia administrativos. O
estilo administrativo refere-se 4 atitude permanente que os funciondrios
publicos tém vindo a formar, ao longo tempo da administragio publica.
Para uma andlise do 4ngulo da sua formacio, o estilo administrativo re-
presenta uma formagio residual interactiva entre a ideologia administra-
tiva, a atitude administrativa, os deveres administrativos, a técnica adminis-
trativa, a disciplina administrativa, a consciéncia administrativa e as hon-
ras administrativas.

4. O regime do mecanismo de ética na administragio

publica

A constru¢do do mecanismo de ética na administragio publica cons-
titui a via bésica para interiorizar as exigéncias do sistema normativo da
ética na administragdo piblica e nas qualidades internas dos funciondrios
publicos. O mecanismo de ética na administragio publica abrange princi-
palmente o mecanismo de vigildncia, o mecanismo de formacio, o meca-
nismo de avaliagdo e o mecanismo de escolha.

1) O mecanismo de vigilincia da ética na administracio
publica

A ética na administragdo publica é, na sua esséncia, uma unificagio
entre a heteronomia administrativa e a autonomia. Do ponto de vista da
heteronomia, a ética na administragio publica precisa de sujeitar-se a
vigilincia por parte da sociedade, fora do seu préprio corpo. Isto consti-
tui uma condicdo necessdria para garantir um sauddvel desenvolvimento
da construgio da ética na administragdo publica. A heteronomia trata, no
fundo, duma questdo de vigilincia popular. Todos os poderes do Governo,
sendo pertencentes a0 povo, precisam de se sujeitar conscientemente 2



vigilincia do povo, de forma a garantir o seu verdadeiro uso na procura
dos interesses do povo. O Governo tem de prestar muita atengio ao tra-
balho de vigilancia da administragio por parte do povo e a pd-la em
prdtica. Por isso, é preciso continuar a estudar e a aperfeicoar o regime de
vigilincia popular, de forma a alargar as vias, garantindo a realizacio do
direito de vigilincia popular.

2) O mecanismo de formagio da ética na administracio

publica

O objectivo da construgdo da ética na administragio publica reside
em alargar as personalidades, isto ¢, alargar a formago duma personali-
dade ética, generalizada e aperfeicoada, no contingente dos funciondrios
publicos e sobretudo dos quadros dirigentes. Estas personalidades consti-
tuem o critério mais importante para avaliar as qualidades gerais dos fun-
ciondrios publicos. A formagdo das personalidades da ética na adminis-
tragdo publica precisa de passar por trés fases. Primeiro, a fase da hetero-
nomia da ética na administragio publica. Segundo, a fase da autonomia
da ética na administragio publica. Terceiro, a fase da formagio dos ob-
jectivos dos valores da ética na administragdo publica. A consciéncia
administrativa e a autonomia e a moralidade sio nucleares. Dentro des-
tes dois aspectos, tentam reflectir e observar os deveres administrativos
e a heteronomia administrativa, o que forma a caracterfstica geral das
personalidades da ética na administragdo publica. Para formar e aper-
feicoar as personalidades da ética na administracio publica, é necessdrio
comegar pela heteronomia e pela autonomia administrativas, isto &, pela
sensibilizagio da moralidade administrativa e da cultivagio da mora-

lidade.

3) O mecanismo de avaliagdo da ética na administragdo

publica

A escolha dos actos administrativos constitui a forma determinada
com que o corpo da administragdo pde em prdtica as suas acgdes
administrativas. Portanto, os motivos, os resultados e as relacdes interacti-
vas na escolha dos actos administrativos pelos funciondrios piiblicos cons-
tituem os fundamentos bésicos para avaliar o bom ou mau comporta-
mento administrativo, os principios gerais com que na avaliacio da ética



da escolha dos actos administrativos se adaptam 4 questdo-base que é:
para observar e avaliar o bom ou mau dum determinado acto administrativo,
é preciso ver tanto os motivos como os resultados, isto é, associando os
motivos com os resultados e vice-versa. A julgar pelo processo desta
avaliagdo, importa colocar em primeiro lugar a avaliagio sobre o bom ou
mau dos resultados. No entanto, no caso de haver motivos e resultados
bem verificados, quanto 4 sua qualidade, deve dar-se realce aos motivos.
A teoria da unificacdo dialéctica das relagGes entre os motivos e os resul-
tados duma escolha de acto administrativo demonstra que durante o pro-
cesso da avaliagdo, ¢ preciso combinar conjunturalmente os motivos com
os resultados € nos pormenores ¢ necessdrio dar realce diferente aos moti-
vos e aos resultados, em separado. S6 dispondo completamente da unifi-
cagio dialéctica das relagdes entre os motivos e os resultados, é que se
pode fazer uma correcta avaliacgo de uma escolha administrativa e de um
acto administrativo.

4) O mecanismo da escolha da ética na administracao

piblica

A escolha administrativa perante os conflitos de interesses constitui
o caso mais complexo do mecanismo de escolha da ética na administra-
¢ao publica. Caracteristica esta que obriga o corpo administrativo a fazer
uma escolha administrativa entre as relages de interesses conflituosos e
os valores éticos e através desta solugdo das contradicGes enfrentadas, atin-
gindo o objectivo dos valores administrativos. Evidentemente, no caso
de conflitos de interesses e da ética, uma escolha administrativa torna-se
muito dificil. Isto requer que o corpo administrativo ndo sé tome conhe-
cimento das conotacdes dos valores das diferentes éticas na administra-
¢4o publica, mas também possua a capacidade para resolver os diferentes
conflitos de interesses e de éticas, quando eles surgem. Para resolver o
problema da escolha do comportamento administrativo dentro dos con-
flitos de interesses, é preciso avaliar correctamente os valores de mérito,
dentro dos conflitos de interesses. Isto &, & necessdrio criar uma correcta
ordem dos valores da ética na administragio publica e reconhecer a supe-
rioridade dos interesses sociais sobre os interesses individuais, e tratar
bem as relages dialécticas entre o absoluto e o relativo. A ética na admi-
nistragdo publica toma os interesses fundamentais do povo como o mais
alto critério ético da escolha administrativa.



Parte II
A construcdo do mecanismo de cultivagio permanente
das virtudes governativas

A construgio do mecanismo de cultivagdo permanente das virtudes
governativas precisa de comegar pelos seguintes quatro aspectos: Para
aprofundar o mecanismo contra a corrupgio, aperfeigoar o mecanismo
de vigilincia e prevengio, o mecanismo de tratamento justo, 0 mecanis-
mo de autonomia da honestidade e integridade e os integrar num con-
junto unificado, ¢ preciso esforcar-se por atingir objectivos éticos, no sen-
tido de os funciondrios ndo se atreverem a praticar actos de corrupgio,
nio os poderem fazer, nfo terem necessidade deles e ndo os quererem
efectuar.

1. O mecanismo disciplinar contra a corrupgio

A criagdo e o aperfeicoamento do mecanismo disciplinar contra a
corrupgio visa resolver o problema dos que se atreverem a praticar actos
de corrupgio.

O Presidente Hu Jintao, na terceira Sessao Plendria do Comité Dis-
ciplinar do Comité Central do PCCh, frisou: “Perante a actual situagio
da incidéncia fécil e frequente de fenémenos de corrupgio em algumas
dreas, precisamos de continuar a investigar com severidade e instituir pro-
cessos disciplinares contra todos os casos de corrupgio, sobretudo os de
maior gravidade e de maior impacto. Todos os corruptos, uma vez
descobertos, serdo processados, sem quarte] nem condescendéncia. S6
actuando sem cleméncia contra todos ¢ que podemos mostrar 4 maioria
do povo que temos uma decisdo inabaldvel de reforcar a constru¢io do
estilo partiddrio da honestidade e integridade e da luta contra a corrupgio.
S6 desta maneira é que se poderdo erradicar as influéncias negativas dos
fenémenos de corrupgio e também sé desta maneira é que se poderd
impedir o alagamento dos fenémenos de corrupgso, para sensibilizar uma
boa parte dos nossos quadros.” Por isso, é preciso dar relevincia 2 instru-
¢do de processos disciplinares contra os casos ilicitos, praticados por qua-
dros dirigentes, com hierarquia a partir de quadros distritais e chefes de
divisio, sobretudo os casos de infrac¢io da disciplina politica e os casos
de peculato, suborno passivo e desvio de fundos publicos.

A ética na administragdo publica da Reptblica da Coreia tem de-
sempenhado uma enorme fun¢io na construgio da honestidade e



integridade, e na luta contra a corrupgio. A dendncia dos avultados fun-
dos secretos dos dois ex-presidentes Roh Tae-woo ¢ Chun Doo-hwan
resultou da prética real do “Cédigo da ética dos funciondrios ptblicos da
Repiiblica da Coreia”, por parte do Governo de Kim Jong II.

Deve-se destacar que o “Cédigo da ética dos funciondrios publicos
da Reptiblica da Coreia”, que tem como objectivo bdsico tornar institu-
cionalizados os registos de bens e a sua publica¢io, dos funciondrios pi-
blicos e candidatos a cargos puiblicos, foi decretado para entrar em vigor
em 1981, altura em que ainda era presidente Chun Doo-hwan. Durante
a presidéncia de Roh Tae-woo, foi ainda objecto de vérias revises. No
entanto, devido ao facto de estes dois ex-presidentes terem graves pro-
blemas de corrupgio, a ética na administragio publica nfo podia ser ob-
servada com rigor. Outro factor seria a imperfei¢io do préprio “Cédigo
da ética dos funciondrios pdblicos da Republica da Coreia”, o que ndo
permitiu um adequado desempenho durante muito tempo. Em termos
comparativos, o Presidente Kim Jong Il, durante o seu mandato, intro-
duziu novas revisdes no “Cédigo da ética dos funciondrios piblicos da
Republica da Coreia”, tornando-o mais aperfeicoado. O importante é
que o Governo de Kim Jong Il teve uma atitude séria e severa para a ética
na administragio publica poder desempenhar uma grande fungio social
na Reptiblica da Coreia.

2. O mecanismo de vigilincia e prevencio

A criagdo e o aperfeicoamento do mecanismo de vigilincia e preven-
¢do visam resolver o problema de nio se poderem praticar actos de
corrupgao. '

A 3.2 Sessdo Plendria do 16.° Congresso Nacional do PCCh frisou:
“Criar e aperfeigoar o sistema disciplinar e preventivo contra a corrupgio,
que integre a sensibilizacio, as instituicdes e a vigilincia, corresponde 20
sistema da economia de mercado socialista.”

Para aperfeicoar o mecanismo de vigildncia e prevengio, é preciso
aprofundar as reformas do regime. O seu aperfeigoamento tem de partir
da realidade e acompanhar a evolucio dos tempos para poder resolver
constantemente 0s NOVos casos € os novos problemas que surgem. Por
exemplo, para aperfeicoar e completar o regime de demissdo de cargos de
quadros do PCCh e do Governo, é preciso reforgar a gestdo e a vigildncia



sobre eles. Conforme as “Regras da selecgdo e nomeagio de quadros par-
tid4rios e governamentais” e as leis e os diplomas legais pertinentes, o
Gabinete do Comité Central do PCCh, em 8 de Abril de 2004, publicou
as “Regras tempordrias da demissdo de quadros partiddrios e governa-
mentais”. Este diploma divide a demissdo de quadros dirigentes em 4
tipos: por motivos ptiblicos, por motivos voluntirios, por motivos de
culpa e cumpulsivamente. E estipula disposicdes sobre o 4mbito de
aplicagio, as condi¢bes de demissdo, os processos, a colocagdo ou gestdo
apés a demissdo, assim como as relagdes entre a demissio por culpa e a
demissdo compulsiva e seus processos disciplinares, e acerca das restrigdes
sobre actividades a exercer, apds a demissio voluntdria.

Para normalizar as actividades econémicas apés demissio dos anti-
gos dirigentes partiddrios e governativos, e de acordo com as “Regras de
selecgio e nomeagdo de quadros partiddrios e governamentais” e as “Re-
gras tempordrias dos funciondrios publicos”, assim como as normas e
politicas pertinentes, o Comité Central do PCCh mandou publicar
atempadamente “Opinides sobre os problemas relacionados com as acti-
vidades econdémicas apds demissdo dos quadros dirigentes”, que incluem:
primeiro, a demissdo dos quadros dirigentes necessita reunir as condigbes
necessdrias; segundo, deve cumprir com um processo de demissio; terceiro,
os quadros dirigentes exonerados devem sujeitar-se a necessérias restri-
¢Oes para as suas actividades econémicas apés a demissgo.

A caracteristica bésica da constru¢io da ética na administragdo pu-
blica da Reptiblica da Coreia reside na importancia dada & governagio
pela lei, que dispoe de operacionalidade. Eis o seu conteddo bésico:

1) A Constitui¢do da Repuiblica da Coreia consagra
o espirito da ética na administracdo publica

A Constituigdo da Reptiblica da Coreia dispge: “Todos os funciond-
rios publicos sdo servidores de todo o povo”. O critério geral da ética dos
funciondrios publicos reside em tomar os interesses populares como a
base dos valores ¢ ndo estdo a0 servigo de interesses parciais de determina-
dos grupos. O espirito da ética na administragio publica, consagrado na
Constitui¢do da Reptiblica da Coreia estd devidamente presente no Cé-
digo dos funciondrios publicos de Estado, no Cédigo dos funciondrios
publicos locais, no Cédigo da ética dos funciondrios pdblicos, na Pritica
do cédigo da ética dos funciondrios publicos, nas Regras da prdtica do



Cédigo da ética dos funciondrios publicos, na Carta constitucional do
cédigo da ética dos funciondrios publicos, nas Normas dos assuntos pu-
blicos e nas Disposicdes sobre os servicos da Funggo Publica, assim como
no Cédigo Anti-corrupgio.

2) O Cédigo dos funciondrios ptblicos do Estado define
os critérios da ética que devem ser observados pelos
funciondrios piblicos

O Cédigo dos funciondrios puiblicos do Estado, aplicivel a todos os
funciondrios publicos dos érgdos administrativo, legislativo e judicial,
define os critérios da ética que devem ser observados pelos funciondrios
publicos. Eis o seu contetido bdsico:

1. Juramento

Segundo a ordem presidencial, todos os funciondrios publicos de-
Vem prestar juramento, 20 OCUpar os Seus cargos.

2. Principios éticos: lealdade e credibilidade.

Nenhum funciondrio publico poderd fazer algo que possa prejudicar
a posi¢ao do Governo ou contrariar as disposi¢es do Cédigo dos fun-
ciondrios publicos.

3. Normas éticas concretas relacionadas com os trabalhos.

A) Responsabilidade em observar as leis, as normas e instituigdes.
Os funciondrios publicos, tanto no exercicio dos seus cargos como na
vida quotidiana fora dele, devem observar com lealdade as normas e as
institui¢es, e cumprir com as leis e os diplomas legais.

B) Responsabilidade em observar as ordens superiores. Os funciond-
rios ptiblicos, no exercicio dos seus cargos, devem observar as ordens que
tém que ver com os seus trabalhos, emitidas pelos superiores hierdrquicos,
excepto quando estas so ilegais, ou ilicitas, ou evidentemente inadequadas.
Nestas circunstincias, os funciondrios publicos podem recusi-las.

C) Responsabilidade pela dedicacio aos assuntos piblicos.

a) Restriges 4 demissdo: Sé com autorizagio dos responsdveis dos
érgdos empregadores ou com razdes justificadas é que os funciondrios
publicos podem abandonar os seus postos.



b) Restri¢des sobre as actividades econémicas e a acumulacio de
cargos.

c) Restrigbes sobre as ofertas dadas por governos estrangeiros.
d) Proibicio de dedicagdo a actividades politicas.

D) Restrigdo sobre a ocupag¢go de cargos e responsabilidades relacio-
nados com os movimentos sindicais. ’

E) Responsabilidades por bondade, justica e altruismo. O funciond-
rio publico, na sua qualidade de servidor pdblico, ao servico de todos os
cidaddos, deve exercer os seus cargos e as suas responsabilidades, em defe-
sa dos interesses publicos e fazer todos os esforgos por ser justo e altruista,
durante o exercicio dos seus cargos.

F) Responsabilidade pelo sigilo.

3) O Cédigo da ética dos funciondrios puiblicos
da Republica da Coreia estabelece estipulagbes
pormenorizadas sobre a ética na administracio publica

ste cddigo decretado mediante uma ordem presidencial, em e

Este cédigo decretad, diant d dencial 31 d
ezembro , foi objecto de 6 revisoes. Inclui 6 capitulos, dividi-

D bro de 1981, foi objecto de 6 Inclui 6 tulos, divid

dos em 30 artigos, com aproximadamente 1 5000 caracteres chineses. Eis

os titulos dos capitulos: “Principios gerais”, “Declaracdo dos bens e a sua

publicacio”, “Declarago das prendas recebidas”, “Restrices sobre as

» [{3

actividades econdémicas dos funciondrios ptiblicos reformados”, “Princi-
pios adicionais”e “Processos disciplinares e penas”.

O artigo 1° dos “Principios gerais” estipula: “O objectivo deste Cé-
digo ¢ tornar institucionalizado o registo e a publicagdo dos bens dos
funciondrios publicos e candidatos a cargos puiblicos. Trata-se de normas
restritivas sobre os bens obtidos através dos cargos publicos, a declaragio
das ofertas recebidas pelos funciondrios publicos e as restri¢des sobre as
actividades econémicas dos funciondrios publicos reformados, para evi-
tar as mais-valias ilicitas dos bens de funciondrios publicos, de modo a
garantir a justiga dos cargos publicos e consagrar os principios de ética
dos funciondrios ptiblicos, que sdo servidores do povo.” O artigo 2° destaca:
“O Estado deve obrigar os funciondrios ptblicos a dedicar-se de corpo e
alma aos cargos ptiblicos, garantindo-lhes uma vida digna, com a consa-
gragio dos critérios da ética na administragio publica.”



3. O mecanismo do tratamento justo

A criagdo e o aperfeicoamento do mecanismo de tratamento justo
visa resolver duma maneira eficaz o problema da ndo necessidade de pra-
ticar actos de corrupgio. No 16.° Congresso Nacional do PCCh foi des-
tacada a necessidade de “Criar mecanismos de estimulo e garantia para os
quadros partiddrios”. Isto constitui uma parte muito importante, indis-
pensével 4 honestidade e integridade e a0 mecanismo de vigilancia da
ética na administragio publica.

Uma das experiéncias bem sucedidas dos paises desenvolvidos, no
que diz respeito 4 constru¢io da ética na administracio publica reside
em, por um lado, lancar rigorosas exigéncias aos funciondrios publicos, e
por outro, praticar elevados vencimentos, como garantes da honestidade
e integridade. Em Outubro de 1995, no Sétimo Congresso Internacional
sobre Anti-corrupgio que teve lugar em Pequim, Jens Ericsson, Director
da Interpol, na ceriménia de encerramento, sublinhou a necessidade de
articular o combate 4 corrup¢io com a moralidade. Frisou: “Precisamos
de ter consciéncia de que sé com a elaboragio de leis, ndo ¢ possivel
erradicar a corrupgio, se as leis a serem elaboradas nio corresponderem
as normas da moralidade publica. O suborno passivo dos quadros de
departamentos publicos é um fenémeno frequente por parte do crime
organizado e também constitui a condigio prévia dele. Francamente dito,
¢ um dos “modus operandi” habituais. No entanto, somos da opinido
que se aceitarmos que o saldrio que ganha um subornado passivo nio for
suficiente para suportar as despesas da vida familiar, o surgimento deste
fenémeno n3o serd surpreendente. O publico tem pleno conhecimento
desta situagdo; por isso, as criticas do piblico sobre o fenémeno do su-
borno passivo ndo sao tdo severas como a lei. No meu entender, isto cria
terreno para a sobrevivéncia da corrupgio. Sem embargo, se o saldrio
ganho por quadros dos departamentos puiblicos for suficiente para supor-
tar as despesas familiares e continuarem a receber suborno, tenho a certe-
za de que a critica popular contra este fenémeno seria idéntica 4 da lei.
Um vencimento suficiente ndo constitui a inica solugdo para resolver o
problema do suborno passivo dos quadros dos departamentos piblicos,
mas tenho a certeza de que este procedimento poderd reduzir o nimero
de pessoas que aceitem o suborno passivo, porque a lei e as normas mo-
rais estardo em maior correspondéncia”.

Em 23 Abril de 1998, a OECDE aprovou “Principles for Managing

Ethics in the Public Service” e recomendou aos paises membros para se



mobilizarem para criar érgdos e regimes correspondentes eficazes, a fim
de aperfeicoarem o comportamento ético dos érgads puiblicos. “Principles
for Managing Ethics in the Public Service: Recommendation” possui 12
artigos que servem para os paises membros examinarem a situagio da
criacdo de érgaos, sistemas e mecanismos, no aperfeicoamento da ética
na administragdo publica. Estes principios esclarecem as fungdes
orientadoras, administrativas e vigilantes do sistema da gestao da ética na
administracgo publica que podem servir de referéncia aos pafses membros.
O langamento destes 12 principios surge em consequéncia da assimila-
¢do de experiéncias dos paises membros da organizagio, reflecte um con-
senso dos paises membros sobre a “Gestao aperfeigoada da ética”. Os
paises membros devem, de acordo com as suas préprias circunstincias e
mediante combinagio entre a sensibilizagdo e a prética, criar quadros efi-
cazes da gestdo da ética. O artigo 10.° de “Improving Ethical Conduct in
the Public Service”, aprovado pela OECDE exige expressamente: “Public
service conditions and management of human resources should promote
ethical conduct.

Public service employment conditions, such as career prospects,
personal development, adequate remuneration and human resource
management policies should create an environment conducive to ethical
behaviour. Using basic principles, such as merit, consistently in the daily
process of recruitment and promotion helps operationalise integrity in
the public service.”

Estas experiéncias acima referidas podem servir-nos de referéncia.

Para a China, a fim de criar e aperfeicoar o mecanismo de tratamen-
to justo, é preciso uma combinagdo mais estreita com a criagio das finan-
¢as publicas. Nas condigbes da economia de mercado, as finangas publi-
cas tém a fungio de permitir a0 Governo cumprir com as suas fungbes
politicas, econémicas e sociais, entre outras e satisfazer as necessidades
ptiblicas sociais. Quer dizer que as finangas publicas precisam de quebrar
a situagdo de grandes despesas fixas e especificas, frequentes nas condi-
¢oes de uma economia planificada. As fungbes do mercado traduzem-se
principalmente na concorréncia, nos investimentos nas dreas comerciais,
a ndo substituicgo das Finangas Piblicas e as ndo “derrapagens”. Em rela-
¢do s necessarias despesas ptblicas sociais, nas 4reas da gestagio piblica,
seguranca nacional, construggo de infra-estruturas, ciéncias e tecnologia e
educagio, higiene publica, protecgdo ambiental, seguranga social e con-



trole macro—econémico das actividades econémicas, devem, no caso de
haver uma suficiente capacidade financeira, e através de distribuicio ge-
ral equilibrada, dar prioridade aos pontos fulcrais, num esforgo de evitar

“faltas”.

4. O mecanismo de honestidade e integridade
€ autonomia

A criagdo e o aperfeicoamento do mecanismo de honestidade, inte-
gridade e autonomia visa resolver o problema de deixar de ter vontade de
praticar actos de corrupgio.

O Presidente Hu Jintao, no seu discurso proferido na 42 Sessao Ple-
ndria do 16.° Congresso Nacional do PCCh, abordou exemplarmente o
relacionamento interno entre a cultivagio permanente das virtudes go-
vernativas € a construgio da honestidade e integridade do estilo partidério.
Ao mesmo tempo que nio se deve afrouxar no castigo dos corruptos e
nfo se deve deixar de dispensar esforcos na sensibilizacdo, importa levar a
maioria dos quadros dos militantes, sobretudo os quadros dirigentes a
empenhar-se em conceitos cientificos do mundo, da vida, de valores e de
poder, de posicio e de interesses, com especial incidéncia em “duas
obrigatoriedades” para concretizar os “Oito empenhamentos” e as “Oito
oposigdes”, a dedicar-se & “Cultivacio permanente das virtudes governa-
tivas, reflexdes permanentes sobre as consequéncias negativas da corrup-
G40 e a alimentacdo permanente da autonomia”, a fim de criar uma defe-
sa mental contra a corrupeio e a degeneracio.

A caracteristica bésica da ética na administragdo publica reside na
unificagdo entre a autonomia e a heteronomia. Durante este processo, a
autonomia reflecte o aspecto principal da caracteristica ética. O espirito
da ética na administragdo publica d4 realce 4 autonomia que é a base ea
chave do mecanismo da vigildncia. O Comité Central do PCCh reiterou
a necessidade de aprofundar a constru¢io da moralidade do pensamento
e criar uma firme defesa de moralidade contra a corrupgio. Para tal, a
sensibilizagdo ¢ a base. Os nossos antigos rezam: “Com a moralidade em
mente, nio ¢ possivel seduzir pelos interesses materiais”. E preciso refor-
¢ar a educagio da moralidade dos funciondrios publicos, para que a maio-
ria deles possa ter um correcto conceito de poder, de posicdes e de
interesses, de forma a poderem resistir is tentagdes de poder, dinheiro e
seducbes sexuais. Com sensibilizacdo bem realizada, governacio virtuosa
reforcada e elevagio da qualidade mental, moralidade e estado de espirito



dos funciondrios publicos, pode prevenir-se duma maneira eficaz e redu-
zirem-se os problemas de infrac¢es de disciplina e leis. A autonomia dos
funciondrios pdblicos constitui a primeira defesa em todas as medidas
preventivas e também estabelece a via bdsica para a elevagio da persona-
lidade administrativa dos funciondrios publicos.

Para aperfeicoar o mecanismo de honestidade, integridade e auto-
nomia, ¢ preciso fazer com que o corpo da gestdo publica reforce a sua
consciéncia de se sujeitar voluntariamente 2 vigilincia. O Camarada Deng
Xiaoping, no seu discurso intitulado “O PCCh deve sujeitar-se 2 vigilin-
cia”, frisou: “T'anto o nosso Partido como os seus militantes devem acei-
tar a vigilincia. O nosso Partido € o partido do poder, com grande prestigio.
Grande ndmero dos nossos quadros ocupa cargos dirigentes. Na China,
quem ¢é que tem condigbes privilegiadas para ndo cometer grandes erros,
a ndo serem os militantes do PCCh? Os erros cometidos por estes tém
impactos maiores; por isso, o nosso Partido deve ficar sempre alerta pe-
rante este problema, para reduzir visGes parciais”. (“Obras escolhidas de
Deng Xiaoping”, vol. I, Edigdes do Povo, 1994, pp. 270-271).

Perante a incidéncia ficil e frequente de actos de corrupgio em algu-
mas 4reas, a0 mesmo tempo que devem ser combatidos com firmeza e
com castigos, ¢ preciso tomar medidas preventivas. E necessdrio empenho
na sensibilizacio, na criagdo dum correcto conceito de poderes, que é chave
para reforcar a selectividade e a eficicia da mesma sensibilizagdo, num es-
forco de criar uma bem firme defesa mental e de moralidade contra a cor-
rupcio e promover a honestidade e a integridade. E necessdrio criar meca-
nismos para aperfeigoar as instituigdes e normalizar os actos administrativos,
governar pelas normas institucionais e gerir os recursos humanos tam-
bém através delas, elevar constantemente o nivel institucionalizado do
combate 4 corrup¢io e da promogio da honestidade e integridade. E
preciso reforcar a vigilincia, numa combinagio geral entre a vigilincia
dos partidos politicos, dos 4rgdos estatais especificos, das massas popula-
res e da opinido publica, para evitar duma maneira eficaz o abuso de
poder, erros de decisdes e descontrolo de actos, para os funciondrios pu-
blicos ndo cometerem erros ou cometerem menos erros. Portanto, é pre-
ciso integrar a sensibilizagio, as institui¢bes e a vigilincia num dnico pro-
cesso de combate & corrupgio e da promogio da honestidade e integridade,
no que toca  construgio da ética na administra¢do publica, para obter os
efeitos conjunturais de combinagio entre os castigos e a prevengio que
representam uma resolucio integrada. Eis a conclusio do que se chama
“Cultivagdo permanente das virtudes governativas”.
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