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RESOLUCAO DO CONFLITO DE COMPETENCIA
PENAL E ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL
INTER-REGIONAL DA CHINA

A assisténcia mitua judicidria penal inter-regional da China refere-
se as actividades de coordenagdo e colaboracio de justica penal entre as
diferentes jurisdigdes no Ambito duma s6 China>*. As actividades de co-
laborac¢do ao nivel da justica penal entre as diferentes jurisdi¢oes da Chi-
na tém uma histéria longa. No entanto, antes da reunificagdo de Hong
Kong e Macau, as actividades de colaborag¢do judicidria com essas duas

>4 Certo académico entende que a cooperacdo judicidria e a assisténcia mitua
judicidria sdo diferentes: a cooperacio judicidria ocorre entre tribunais de paises dife-
rentes, enquanto a assisténcia mutua judicidria ocorre entre tribunais do mesmo pafs.
(Ver Yu Yongqing: “Comentdrio sobre os conceitos da cooperagio judicidria e da
assisténcia matua judicidria e sua aplicagdo aos dois lados do Estreito de Taiwan”, in
Boletim Académico para o Estudo do Direito de Taiwan, n.° 2 de 1995). Concordamos em
utilizar “assisténcia matua judicidria” para representar “os actos de colabora¢io judi-
cidria (coordenagdo e auxilio) entre as diferentes jurisdi¢des no Ambito da China”, que
se distinguem da “cooperag¢do judicidria” que ocorre entre sujeitos do direito interna-
cional. Esta distingdo pretende revelar as diferengas substanciais entre os dois tipos de
colaboragio, que implicam: 1. diferentes sujeitos; 2. diferentes lugares; 3. diferentes
principios e regras a aplicar.
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zonas tinham um cardcter internacional. A colabora¢do em termos de
justica penal entre as diferentes jurisdi¢oes volta a ter um cardcter inter-
regional sob o pressuposto da unidade do pafs, representado pela coorde-
nagdo e colaboragdo do poder judicidrio entre as jurisdi¢des da mesma
soberania. A questdo da assisténcia mdtua judicidria penal inter-regio-
nal da China é relativamente complicada, sendo estudada basicamente
no ambito da lei processual.

Visando as prdticas actuais, e apesar das actividades de cooperagdo
judicidria entre as jurisdi¢des da China, especialmente no aspecto do
combate a criminalidade transfronteirica, se terem desenvolvido cedo e
eficazmente, ao nivel sistemdtico, o mecanismo de assisténcia mutua
judicidria penal entre as jurisdi¢des ainda ndo estd completamente esta-
belecido.

As negociagdes entre a China Continental e Taiwan sobre a coope-
racdo judicidria foram iniciadas hd bastante tempo e obtiveram-se al-
guns resultados, como por exemplo o “Acordo de Jinmen” de 1990. No
entanto, existe ainda uma grande distancia ente a teoria e a pratica. As
negocia¢des da China Continental com Hong Kong e Macau sobre esta
matéria foram iniciadas hd bastante tempo, tendo sido assinados acordos
sobre o assunto concreto da assisténcia mutua judicidria’ e tendo sido
elaboradas redac¢des preliminares sobre a questdo da assisténcia mutua
judicidria. Contudo. a resolu¢io plena e célere da questdo de assisténcia
mutua judicidria exige ainda um maior esfor¢o das diferentes partes. Se
dissermos que a assisténcia mitua judicidria entre a China Continental e
Taiwan estd actualmente estagnada, por causa da situagdo de “reconheci-
mento mituo”, a resolugdo da questdo da colaboragao entre Hong Kong,
Macau e o Interior da China, além de precisar de realizar o principio
fundamental de “um pafs, dois sistemas”, necessita ainda de concretizar

> Por exemplo, o Supremo Tribunal Popular assinou com a Regido Adminis-
trativa Especial de Hong Kong o “Acordo entre os Tribunais do Interior da China e
da Regido Administrativa Especial de Hong Kong sobre a Constitui¢io Mitua de
Entrega de Documentos Judiciais em Matéria Civil e Comercial”, “Acordo entre o
Interior da China e a RAEHK sobre a Execu¢do Mutua de Decisdes Arbitrais”, e
assinou com a RAEM o “Acordo entre os Tribunais do Interior da China e da RAEM
sobre a Constitui¢do Mttua de Entrega de Documentos Judiciais e a Produgdo de
Provas em Matéria Civil e Comercial”. Respeitante & cooperagdo judicidria penal, o
Interior da China e a RAEHK assinaram o “Acordo entre os Orgdos de Seguranca
Piblica do Interior da China e a Policia de Hong Kong sobre o Mecanismo de Presta-
¢do Mitua de Informagdes”.



assumidamente o espirito da negocia¢do em pé de igualdade, esclarecen-
do especialmente o conceito de “igualdade entre as jurisdi¢oes”.

O presente texto aborda o conflito da competéncia penal inter-re-
gional na China e a sua resolu¢do no se deve desenvolver apenas em
relacdo a matéria da assisténcia mutua judicidria inter-regional no pafs.
No entanto, uma vez que existe uma relacdo estreita entre a matéria de
competéncia penal e a matéria da assisténcia matua judicidria penal,
exige-se — tanto do ponto de vista da integridade do sistema como da
garantia processual do “sistema de principios e regras” — na resolugdo
de conflito de competéncia penal, um esclarecimento da relagao entre as
duas, para que as teorias sobre a resolu¢do do conflito de competéncia

penal possam ser aplicadas na pratica.

1. RELACAO ENTRE A DETERMINACAO DA COMPETENCIA PE-
NAL E A ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL INTER-
REGIONAL NA CHINA

Nas discussdes doutrindrias, a questdo quanto a relagdo entre as
duas ndo foi desenvolvida. Abordamos aqui essencialmente a relagio en-
tre a determinagdo da competéncia penal e a assisténcia mutua judicidria
penal inter-regional da China e exploramos a viabilidade da inser¢do da
primeira no sistema da segunda, bem como a coordenagdo entre o “siste-
ma de principios e regras” na resolu¢@o do conflito de competéncia penal
e os principios fundamentais da assisténcia mutua judicidria penal inter-
regional chinesa.

1.1. REFLEXAO SOBRE O PROCESSO PARA A DETERMINAAO DA COMPETENCIA
PENAL

A determinag¢do da competéncia penal refere-se as actividades de-
senvolvidas pelas jurisdi¢des que, depois duma determinada causa ter
originado um conflito de competéncia penal, visem resolver esse confli-
to, determinando qual a jurisdicdo efectivamente competente. O confli-
to de competéncia penal, sua resolucio e a determinacio da competéncia
penal sdo dois Ambitos a aprofundar. O primeiro refere-se ao conflito
decorrente do facto de jurisdicoes diferentes terem competéncia penal
sobre uma mesma causa, de acordo com as suas disposi¢des do direito
penal sobre os efeitos espaciais, e a sua resolu¢gdo. Uma vez que a causa
juridica para formar o conflito reside nas disposi¢des do direito penal
sobre os efeitos espaciais das diferentes jurisdicdes, e a resolucdo desta
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questdo serd esclarecida essencialmente ao nivel do direito material, a sua
resolug¢do deve pertencer ao Ambito do direito material penal. O segundo
refere-se ao processo a seguir para resolver a questdo do conflito de compe-
téncia penal, que se traduz pela maneira como as partes envolvidas deter-
minam, através dum determinado processo, qual a jurisdi¢@o a exercer
efectivamente a competéncia. Ou seja, depois de avaliar o caso com base
nos principios/regras para a resolu¢io do conflito de competéncia penal, a
que conclusdo concreta se pode chegar. Por isso, estes dois Ambitos estdo
interligados e constituem a relagdo entre a questdo material e a processual.

Saber qual o processo para determinar a competéncia penal tem
mais significado efectivo, porque mesmo que em termos doutrindrios
fique esclarecida qual a jurisdi¢do a exercer com prioridade a competén-
cia, se ndo houver a garantia duma correspondéncia a realidade, a ques-
tdo do conflito de competéncia nido serd verdadeiramente resolvida. Ora
o objectivo desta resolugdo € consagrar a ideologia da legalidade no en-
quadramento de uma s6 China, evitando possiveis confusdes decorrentes
da falta de unidade entre os sistemas juridicos. Se faltar a garantia dum
mecanismo processual com alto grau de operacionalidade, é oca a explo-
ragdo dos meios de resolucio do conflito de competéncia penal.

1.2. ESTATUTO DO PROCESSO DE DETERMINAGAO DA COMPETENCIA PENAL
NA ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL INTER-REGIONAL CHINESA
Distingue-se entre sentido restrito, alargado e mais lato na deter-
minagdo da cooperagdo judicidria penal internacional. Entende-se por
cooperagdo judicidria penal internacional em sentido restrito o auxilio
muctuo e a cooperagdo entre os Estados relativos a inquiri¢ao das teste-
munhas e peritos, a entrega das provas documentais, a entrega de pegas
processuais, a prestacio de informagdes e ao tratamento dos procedimen-
tos penais. A cooperacdo judicidria penal internacional em sentido alar-
gado refere-se ao acréscimo do elemento da extradi¢do do criminoso a
cooperagdo judicidria penal internacional em sentido restrito. Por sua
vez, a cooperagdo judicidria penal internacional em sentido mais lato
refere-se & cooperacio judicidria penal nacional em sentido restrito, ex-
156

tradigdo, transferéncia do processo penal’®, reconhecimento e execucio

*¢ A transferéncia do processo penal refere-se ao pedido de efectivacio da res-
ponsabilidade ou punic¢do do arguido, pelo Estado onde o crime foi praticado, ao
Estado de origem ou de residéncia do arguido.



da decisdo penal estrangeira’. O fundamento para esta distingdo reside
no Ambito da matéria concreta da cooperagdo judicidria penal. A extra-
di¢ao do criminoso e a cooperacdo judicidria em sentido restrito € a pri-
meira cooperagdo judicidria desenvolvida, é portanto designada coopera-
¢do judicidria de morfologia cldssica. Como nestes tipos de cooperagdo
judicidria, o Estado requisitante desempenha as fung¢des importantes de
investigacdo e julgamento e o Estado requisitado s6 presta ajuda, sdo
chamadas cooperacio judicidria de segunda vez. A execugdo das senten-
cas penais estrangeiras e a transferéncia do processo penal foram tipos de
cooperagdo judicidria que surgiam depois da Segunda Guerra Mundial,
sendo portanto chamadas cooperagdo judicidria de nova morfologia. Nes-
tes tipos de cooperagdo judicidria, é o Estado requisitado que desempe-
nha as fun¢des importantes de execugdo ou julgamento, por isso sio cha-
madas cooperag¢do judicidria da primeira vez’®. Este critério de distingdo,
também se pode utilizar em relagdo a assisténcia matua judicidria penal
inter-regional chinesa, ndo podendo a dimensio da cooperagdo judicidria
influenciar a natureza da mesma. Muitos académicos situam a assistén-
cia mtua judicidria penal inter-regional no ponto de vista mais lato™.

" Ver Zhang Zhihui, Teoria Geral do Direito Penal Internacional, Editora China
University of Political Science and Law, 1999, piginas 351 e 352. Ver também Wu
Jingfang, “Abordagem sobre os Principios Fundamentais da Cooperagio Judicidria
Penal Internacional”, in Colectinea dos Estudos Juridicos da Universidade de Taiwan, 23.°
vol., n.° 2, Junho de 1994.

8 Ver Wu Jingfang, “As Prdticas Devidas dos Dois Lados do Estreito de Taiwan
relativas ao Combate Conjunto a Criminalidade”, iz Chung Hsing Law Review, n.° 44,
Setembro de 1998.

*? Por exemplo, na opinido do Prof. Zhao Bingzhi, a cooperagdo judicidria penal
entre o Interior da China e Hong Kong engloba as seguintes matérias: intercdmbio de
informacdes criminais, captura do arguido, entrega de documentos e produgdo de
provas, entrega do arguido, remessa do processo, entrega do condenado, colecgdo e
entrega de dinheiro e objectos roubados. (Ver Zhao Bingzhi, “Estudos sobre o Estabe-
lecimento da Relagdo de Cooperagdo Judicidria Penal entre o Interior da China e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-
regional e a Cooperagio Judicial Penal da China, com a coordenagio de Zhao Bingzhi e
Gao Mingxuan, paginas 87 a 90). Na opinido do Prof. Wang Xinqing, a cooperagio
judicidria penal no Interior da China, Hong Kong e Macau engloba as seguintes ma-
térias: entrega do arguido e do réu, reconhecimento e assisténcia a execugao das sen-
tengas penais pelos tribunais doutras jurisdi¢des, assisténcia a verificagdo do facto em
causa, recolha de provas, verificacdo e entrega de dinheiro e objectos roubados, entre-
ga de pegas processuais penais, comunicag¢do sobre o resultado do processo penal e
troca de informagdes relacionadas. (Ver Wang Xinqing, “Conflitos e Coordenagdo da
Competéncia Penal entre as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de
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Na nossa opinido, a assisténcia mutua judicidria penal inter-regional da
China no sentido mais lato engloba: a assisténcia mutua judicidria penal
no sentido restrito, entrega do arguido, remessa do processo penal, reco-
nhecimento e execugdo da sentenga por outra jurisdigdo e outros actos de
coordenagio e auxilio judicidrio penal baseados em pedidos mutuos.

O conflito de competéncia penal e sua resolu¢do, como uma ques-
tdo concreta, ndo pode ser integrado no dmbito da assisténcia mitua
judicidria penal inter-regional. Podemos dizer, em certo sentido, que a

questdo da resolugdo deste conflito é um pressuposto para desenvolver as

Macau e o Interior da China”, in Colectinea do Direito Penal, coordenacdo de Gao
Mingxuan e Zhao Bingzhi, Vol. V, Law Press, 2002, paginas 590 a 592). Na opinido
do investigador Ke Gezhuang, a cooperagdo judicidria penal entre os dois lados do
Estreito de Taiwan engloba: assisténcia a captura e entrega do arguido, assisténcia ao
inquérito, produgdo de provas e entrega dos testemunhas, entrega de dinheiro e ob-
jectos roubados e de objecto de crime, troca de informacdes sobre o crime e o resulta-
do processual, entrega de pegas processuais, reconhecimento e execucdo das sentengas
judiciais doutra parte. (Ver Ke Gezhuang, “Coopera¢io Judicidria Penal dos Dois
Lados do Estreito de Taiwan”, in Law Science, 1995, n.° 4). O Prof. Cai Dunming de
Taiwan entende que a cooperagdo judicidria penal entre os dois lados do Estreito de
Taiwan deve englobar as seguintes matérias: troca de informacdes sobre as associaces
criminosas, produgdo de provas penais para os 6rgaos judiciais doutro lado do Estrei-
to, captura do arguido para os 6rgaos judiciais do outro lado do Estreito, captura do
criminoso que cometeu o crime, captura do criminoso de desvio? de aeronaves, inqu-
érito comum a crimes acumulados cometidos nos dois lados do Estreito de Taiwan,
julgamento comum de crimes acumulados, cometidos nos dois lados do Estreito de
Taiwan, pena agravada por reincidéncia, reconhecimento do principio ne bis in idem,
substitui¢do da pena privativa da liberdade. (Ver Cai Dunming, “Cooperag¢do Judi-
cidria dos Dois Lados do Estreito de Taiwan”, in Estudos sobre a Cooperagio Judicidria
Inter-regional, coordenacio de Huang Jin e Huang Feng, China University of Political
Science and Law Press, 1993, paginas 245 a 248. Ver também Revista The Law Monthly
(Taiwan), 42.° vol., n.° 11, Novembro 1991). O Prof. Ma Kechang defende a doutrina
da cooperagio judicidria penal do sentido mais lato. (Ver Ma Kechang, “Discussdes
sobre o Contexto da Cooperacdo Judicidria Penal Inter-regional na China”, in Estudos
sobre a Cooperagio Judicidria Penal Inter-regional, com a coordenagdo de Ho Chio Meng
e Zhao Bingzhi, pdgina 228). No entanto, nos acordos que a China celebrou com
outros pafses sobre a cooperagdo judicidria penal, o conteddo € essencialmente a coo-
peracdo judicidria em sentido restrito. (Ver Zhang Zhihui, Teoria Geral do Direito
Penal Internacional, pdgina 352). Nos termos do artigo 2.° do Procedimento Relativo
a Notificacdo de Pedido no Ambito da Cooperacao Judicidria, aprovado pela Assem-
bleia Legislativa da RAEM a 26 de Fevereiro de 2002, os pedidos de cooperagao judi-
cidria em matéria penal referem-se a entrega de infractor em fuga e do seu trinsito, 2
transferéncia de pessoa condenada e do seu trinsito, a de notificagdo de actos judiciais
e produgdo de provas em matéria penal. O 4mbito da cooperagio judicidria penal ndo
é aplicado ao nivel mais lato, embora seja mais abrangente do que o nivel lato.



actividades correspondentes de assisténcia madtua judicidria penal. Por
exemplo, a questdo da entrega de infractores em fuga é um elemento
importante das actividades de assisténcia mutua judicidria penal, cujo
pressuposto € que a parte que entrega ndo tem competéncia sobre a causa
penal em que incorre o infractor em fuga, e que a parte que o recebe
tem-na. Ou seja, a entrega de infractores em fuga tem como pressuposto
a defini¢do da competéncia penal. Ao contrério, ndo haverd naturalmen-
te entrega de infractores se as partes n@o tiverem definido o titular da
competéncia. Em termos gerais, nas actividades de assisténcia matua
judicidria penal (em sentido alargado), a parte requerente é a que tem
competéncia. Se a parte requerida reconhecer o pedido e executar as acti-
vidades correspondentes, estd a reconhecer a competéncia da parte re-
querente ou a sua razao para exercer a competéncia. Do mesmo modo, no
reconhecimento e execugdo das sentencas penais doutra jurisdi¢do, de-
pois da parte requerente ter exercido a competéncia, pede a outra juris-
dic¢do que reconhega os efeitos das sentengas emitidas no exercicio da sua
competéncia, auxiliando a sua execuc¢do. Relativamente a remessa do
processo penal, a parte requerente remete a competéncia penal a parte
requerida. A remessa do processo penal refere-se praticamente a cedén-
cia da competéncia penal®. Assim, ter ou nio a competéncia penal e
qual a jurisdigdo a exercé-la deve procurar o seu fundamento na lei subs-
tancial para desenvolver as actividades de assisténcia mitua judicidria
penal.

Na cooperagido judicidria penal internacional, a coordenagdo do con-
flito de competéncia penal entre Estados diferentes ndo é matéria Gnica
da cooperagdo judicidria. Em termos gerais, nas matérias de cooperagdo
judicidria penal internacional reconhecidas, a maioria tem praticamente

como pressuposto o ter definido qual jurisdi¢do a exercer a competéncia

6 Certo académico entende que a remessa do processo penal se refere, em ter-
mos priticos, a transferéncia da competéncia penal. (Ver Teorias e Prdticas da Coopera-
¢do Judicidria na China, com a coordenagio de Feizong e Tang Chengyuan, Court Press,
1992, pagina 210). Na nossa opinido, o termo “cedéncia” é mais apropriado, uma vez
que na remessa do processo penal, tanto o Estado requerente como o Estado requerido
tém competéncia penal. (Ver Zhang Zhihui, Teoria Geral do Direito Penal Internacio-
nal, Editora China University of Political Science and Law, 1999, paginas 371 e 372).
Na realidade, é o Estado requerido que cede a competéncia efectiva ao Estado reque-
rente, mantendo o facto que possui a competéncia penal inalterado.
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penal. E claro que pode haver excepcdes. Ou seja, no processo de extradi-
¢ao, pode surgir a questao da negociag¢do entre a parte requerente e a
requerida sobre a competéncia penal. Na nossa opinido, as razdes pelas
quais a determinagdo da competéncia penal nfo se tornou uma questao
independente da cooperacdo judicidria penal, sdo: 1. Todos os Estados
consideram a competéncia penal como uma parte importante da sobera-
nia, pelo que a exercerdo activamente desde que a tenham. No procedi-
mento criminal, antes do julgamento geralmente ndo se considera a com-
peténcia doutros Estados. Obviamente, o reconhecimento das sentencas
entradas em vigor, ou do procedimento criminal que jd se iniciou nou-
tros Estados, pelos Estados que reconhecem o principio “ne bis in idem”, é
de facto o reconhecimento do exercicio da sua competéncia penal. 2.
Entre os Estados com rela¢bes diplomdticas, quando o 6rgdo judicial
dum Estado julga sobre uma causa em que incorre num outro, deve
notificar o 6rgdo diplomadtico desse Estado, que por vezes também for-
nece protec¢do diplomadtica aos seus cidaddos. Nesta etapa, também é
possivel uma coordenagdo informal sobre a competéncia penal. 3. Nas
questdes reconhecidas das actividades de cooperagdo judicidria penal in-
ternacional, quanto ao seu funcionamento concreto também pode haver
coordenacdo sobre a questdo da determina¢do da competéncia penal. Ainda
assim, a coordena¢io activa com outro Estado ainda ndo estd inteiramen-
te consagrada na cooperagdo judicidria penal internacional, perante o
conflito de competéncia penal, a fim de evitar a possibilidade eventual
dum “duplo julgamento” ao arguido e defender os interesses do Estado
onde se encontrou a lesdo principal.

Sendo uma questdo procedimental, a determinagdo da competéncia
penal deve ser integrada no 4mbito da assisténcia matua judicidria penal
inter-regional chinesa. O Prof. Zhao Guoqiang defende que as virias
jurisdi¢des da China podem celebrar um acordo relativo as diferentes
matérias da cooperagdo judicidria penal, sem exclusdo da competéncia
penal. Ele refere que, “Actualmente, devido a indetermina¢do da com-
peténcia penal, as virias jurisdi¢des agem independentemente perante a
mesma causa penal e ndo se coordenam. Assim, as partes deparam-se
com dificuldades na produgio de provas, o que adia muitas vezes o inqué-
rito e o julgamento, ou até o processo fica arquivado devido a impossibi-
lidade da produgio de provas. A existéncia duma convengdo pode evitar
tais fenémenos e acelerar o ritmo do processo, economizando também os



recursos humanos e materiais”®'. Conforme o ponto de vista deste acadé-
mico, a negociagdo e resolugdo do conflito de competéncia penal faz par-
te do conteddo importante da cooperagdo judicidria penal, pelo que deve
ser celebrada uma convencao judicial correspondente. O Dr. Sun Li su-
gere que “o estabelecimento do mecanismo da cooperag¢do judicidria pe-
nal inter-regional da China deve ser desenvolvido pela resolugdo do con-
flito de competéncia”®,

Outro académico defende que o “conflito de leis penais inter-regio-
nais” é um dos efeitos da aplicagdo das leis. Quando surge um conflito
entre as leis, a questdo a resolver é a da aplicacdo das leis de que jurisdi-
¢do, “ sendo a cooperagdo judicidria penal inter-regional um meio im-
portante para resolver a referida questio”®. Com base numa anilise de-
dutiva, a resoluc¢do do conflito de competéncia penal é um dos princi-
pais contetdos da coopera¢io judicidria penal, e a determinacdo da com-
peténcia penal deve ser uma questdo importante da cooperagdo judicid-
ria penal.

A integra¢ao do processo da determinagao da competéncia penal no
aAmbito da assisténcia mitua judicidria penal inter-regional chinesa deve

ser entendida, analisando trés aspectos:

Primeiro, apesar de existirem virias jurisdi¢des no ambito da China
e a diferenca entre os sistemas juridicos das jurisdicdes ser relativamente
grande, a situagdo actual ndo nos impede de conceber e realizar um siste-
ma juridico chinés ultrajurisdicional. A elimina¢do individual, através

do Direito, dos obstdculos provocados pela diferenga entre os sistemas

1 Zhao Guogqiang, “Da Celebra¢do do Acordo sobre a Cooperagdo Judicidria
Penal Inter-regional na China”, in Estudos sobre a Cooperagdo Judicidria Penal Inter-
regional, com coordena¢do de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi, edi¢do do Ministério
Publico e da Associagdo da Justica e da Procuradoria de Macau, 2002, pdginas 198 e
199.

62 Sun Li, “Reflexdes sobre a Questdo da Coopera¢do Judicidria Penal Inter-
regional na China”, iz Estudos sobre a Cooperagdo Judicidria Penal Inter-regional, pdgina
130.

% Ver Choi Keng Fai, “O Direito Penal e Cooperacio Judicidria Penal Inter-
regional na China no Enquadramento de Um Pais, Dois Sistemas”, in Estudos sobre a
Cooperagio Judicidria Penal Inter-regional, com coordena¢io de Ho Chio Meng e Zhao
Bingzhi, pdgina 67. O “conflito de leis penais inter-regionais” aqui refere-se sobretu-
do as competéncias penais utilizadas no presente tema e ndo simplesmente ao fenéme-
no originado pela sobreposi¢do do ambito dos efeitos espaciais do direito penal de
vdrias jurisdigdes.
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juridicos das jurisdi¢des ndo s6 favorece o percurso de uniformizagdo do
sistema juridico do pais, como também cria condi¢des para o intercim-
bio entre os residentes das varias jurisdi¢Oes e para a integragdo no siste-
ma econémico; quanto ao ambito penal, pode-se combater e prevenir a
criminalidade com maior eficdcia, defendendo a ordem nacional e os
interesses do povo. A questdo do conflito de competéncia penal inter-
regional é um produto que resulta do grau relativamente baixo de uni-
formizagdo do sistema juridico chinés e da independéncia do poder judi-
cial das varias jurisdi¢des. Nestes termos, para resolver esta questdo, te-
mos de tentar estabelecer com esfor¢co um conjunto de regras juridicas
que servirdo como “lubrificante” para evitar conflitos e acelerar a unifor-
mizag¢do do sistema juridico de todo o pais. Ao nivel da cooperagio judi-
cidria, a cooperagdo judicidria inter-regional desempenha em certa me-
dida esta funcdo. Para que a cooperacio judicidria possa coordenar me-
lhor o conflito dos poderes judiciais das jurisdi¢oes, exige-se um desen-
volvimento melhor e mais amplo do valor funcional do regime de coo-
peracdo judicidria. A integragdo da determinagdo da competéncia penal
na assisténcia mutua judicidria penal inter-regional tem por objectivo
sistematizar e generalizar o mecanismo para a resolug¢do do conflito de
competéncia penal, e regular através dum procedimento correspondente
os conflitos entre as jurisdicdes, eliminando os desentendimentos e au-
mentando a confianga e respeito das jurisdi¢gdes no seu sistema juridico.

Segundo, a cooperagdo judicidria internacional é um conceito que
estd em constante expansdo, cujas matérias dependem do alargamento
do ambito da cooperagio judicidria penal internacional. Os contextos da
assisténcia mutua judicidria penal inter-regional chinesa e da cooperagdo
judicidria penal internacional sdo semelhantes. Além disso, como o pri-
meiro é uma coordenacdo e assisténcia feita na drea criminal entre as
vdrias jurisdi¢des no Aambito da China, a dimensdo das matérias de assis-
téncia mutua deve ser mais ampla. A determina¢do da competéncia pe-
nal, sendo uma questdo a resolver primeiro no exercicio racional da com-
peténcia por uma determinada jurisdi¢do, é um pressuposto fundamen-
tal para as actividades de assisténcia mitua judicidria penal correspon-
dente. A integra¢do deste processo na assisténcia muatua judicidria penal
para uma valorizagdo conjunta é, portanto, favordvel tanto a coordenagio
do processo de assisténcia matua judicidria penal, como ao desenvolvi-
mento suave das actividades de assisténcia mutua judicidria penal



supervenientes, evitando assim os obstdculos criados as actividades de
assisténcia mitua judicidria decorrentes dos conflitos entre as partes so-
bre a competéncia.

Terceiro, o processo de determinagdao da competéncia penal corres-
ponde a natureza da assisténcia mutua judicidria penal inter-regional
chinesa. O titular da competéncia é o fundamento legitimo para uma
jurisdi¢do exercer competéncia sobre uma determinada causa.

A determinagdo de qual jurisdi¢do a exercer efectivamente a com-
peténcia ird fornecer a legitimidade para as actividades do processo pe-
nal correspondentes. A coordenagdo entre as jurisdigBes correspondentes
relativa aos conflitos de competéncia penal elimina os obstdculos a com-
peténcia, para a jurisdi¢do que a exerce efectivamente e desenvolve as
actividades processuais correspondentes,.

Por isso, a determina¢io da competéncia penal é uma actividade de
coordenagdo e ajustamento entre diferentes jurisdi¢des que visa acusar o
crime a tempo. Este processo facilita a jurisdi¢do que exerce efectiva-
mente a competéncia nas actividades de processo penal, corresponden-
do, portanto, a natureza de cooperagdo judicidria penal e deve, por isso,
ser integrado no Ambito da coopera¢do judicidria penal.

2. PRINCIPIOS POLITICOS COMUNS DEFENDIDOS PARA A RE-
SOLUCAO DO CONFLITO DE COMPETENCIA PENAL E PARA A
ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL INTER-REGIONAL
CHINESA

Uma vez que a questdo da resolucdo de conflitos de competéncia
penal inter-regional deve ser considerada parte importante da assistén-
cia mutua judicidria penal inter-regional (no sentido mais lato), e a de-
terminag¢do da competéncia penal deve ser considerada uma das matérias
concretas da cooperag¢do judicidria penal, deve ser defendido um princi-
pio comum a resolugdo de conflitos de competéncia penal inter-regional
e a assisténcia mutua judicidria penal inter-regional do pais. Como a
primeira resolve essencialmente as questdes materiais e a segunda con-
siste numa série de processos, os principios juridicos concretos a aplicar
pelas duas sdo diferentes. No entanto, o fundo sistemdtico e o fundo
social de ambas sdo idénticos.

Como referimos, na resolu¢do dos conflitos de competéncia penal
inter-regional da China, hd que ter em conta os principios de “uma s6

China”, “igualdade entre as jurisdi¢Bes”, “reconhecimento mituo”, “pre-
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vengdo e combate eficaz a criminalidade”. Estes principios devem ser

defendidos também nas actividades de cooperagdo judicidria penal inter-

164

regional®. No desenvolvimento das actividades concretas de cooperagao

judicidria penal, a defesa dos referidos principios deverd permitir as se-

guintes conclusoes.

2.1. DEFESA DO PRINCIPIO DE UMA SO CHINA E OPOSICAO A CONSIDERACAO
DA ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL INTER-REGIONAL CHINE-
SA COMO UMA COOPERACAO JUDICIARIA PENAL INTERNACIONAL;
INAPLICABILIDADE DE DETERMINADOS PRINCIPIOS DE COOPERACAO
JUDICIARIA PENAL INTERNACIONAL A ASSISTENCIA MUTUA JUDICIA-
RIA PENAL INTER-REGIONAL NA CHINA

Do ponto de vista das matérias concretas de coordenagdo e adapta-

¢do, as matérias incluidas na assisténcia mutua judicidria penal inter-

¢ H4 muitas posicdes sobre os principios a defender na assisténcia mutua judi-
cidria penal inter-regional da China. Por exemplo, na opinido do Prof. Zhao Bingzhi
devem ser resguardados os quatro principios de “defesa da soberania nacional”, “ne-
gociacdes em pé de igualdade e respeito mituo”, “combate eficaz a criminalidade” e
“delimitagdo racional da competéncia”. (Ver Zhao Bingzhi, “Estudos sobre o Estabe-
lecimento da Relagio de Cooperagao Judicidria Penal entre o Interior da China e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-
regional e a Cooperagio Judicidria Penal da China, coordenacio de Gao Mingxuan e Zhao
Bingzhi, pdgina 68.) Certos académicos tém esta mesma opinido. Por exemplo, o Dr.
Wang Yong pensa que se deve preservar os principios de “defesa da unidade e dos
interesses do pafs”, “um pafs, dois sistemas”, “combate atempado e eficaz a criminali-
dade”, bem como “seguir com adaptagdo o direito internacional e as priticas interna-
cionais”. (Ver Wang Yong, “A Cooperacio Judicidria Penal Inter-regional sob a Con-
di¢do de Um Pais, Dois Sistemas”, in Politica e Direito, 1992, n.° 5. Um outro acadé-
mico entende que devem ser respeitados os dois principios de “defesa da soberania e
unidade do pais” e “igualdade e interesses mituos”. (Ver Huang Zhaojiong e Liu
Quansheng, “Estabelecimento dum Regime de Cooperagdo Judicidria Penal Inter-
regional com Caracteristicas Chinesas”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-regional ¢ a
Cooperagio Judicidria Penal da China, coordenagio de Gao Mingxuan e Zhao Bingzhi,
pégina 36). Um outro entende que devem ser defendidos os quatro principios de: “a
defesa da soberania do pais ser favordvel ao combate a criminalidade”, “respeitar o direi-
to e a competéncia penal de outra jurisdi¢do”, “igualdade e interesses matuos”, “man-
ter adequadamente a ordem publica”. (Ver Wang Xinqging, “Conflitos e Coordenagio
da Competéncia Penal entre as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macau e o Interior da China”, in Colectinea do Direito Penal, coordenagio de Gao
Mingxuan e Zhao Bingzhi, Vol. V, Law Press, 2002, paginas 586 a 588). Ainda outro
académico propde os principios de “objectividade”, “cooperagdo plena”, “respeito pela
histéria”, “iniciativa e mitua assisténcia”, “processo” e “efeitos priticos do pedido”.
(Ver Choi Keng Fai, “O Direito Penal e Cooperagao Judicidria Penal Inter-regional
da China no Enquadramento de Um Pais, Dois Sistemas”, in Estudos sobre a Cooperagio
Judicidria Penal Inter-regional, com coordenacio de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi,

568 pigina 67).



regional do Pais do Meio sdo basicamente idénticas a coopera¢io judi-
cidria penal internacional. Sendo uma assisténcia mutua entre diferentes
jurisdi¢des dum pais, ndo se caracteriza pela adaptagdo entre os 6rgaos
judiciais de Estados soberanos, por isso alguns principios com caracte-
risticas de relagdes soberanas e de natureza internacional ndo sdo aplicd-
veis 4 assisténcia mitua judicidria penal inter-regional chinesa. Os su-
jeitos de cooperagdo nas actividades de assisténcia mutua judicidria tam-
bém devem ser os 6rgaos judiciais das varias jurisdi¢des e ndo institui-
cBes responsiveis pelos assuntos diplométicos®.

O principio de uma s6 China representa a defesa da unidade do
Estado e da integridade territorial. As diferentes jurisdi¢des devem com-
bater os crimes contra a seguranca do Estado e ndo podem recusar a
entrega do agente, com o pretexto de que o crime foi motivado por uma
intengdo politica, aplicando o principio da “ndo extradigdo de politi-
cos”®. A “ndo extradi¢do de politicos” foi um dos principios fundamen-
tais do direito de extradicdo a partir do inicio do Século XIX®. O esta-
belecimento do principio da “ndo extradi¢do de politicos” baseia-se so-
bretudo em: a) a aspiracdo a neutralidade nos conflitos politicos com
outro Estado; b) em termos morais, a falta e imputagdo do crime politi-
co; ¢) os crimes politicos, comparados com os ordindrios, sdo mais sus-

ceptiveis de julgamento injusto e, portanto, de ac¢des contra os direitos

% Na opinido de Wu Jingfang, académico de Taiwan, tendo em conta a situagdo
politica dos dois lados do Estreito, a assisténcia mitua judicidria deve ser promovida
por organiza¢des intermedidrias ndo governamentais dos dois lugares. (“As Praticas
nos Dois Lados do Estreito de Taiwan relativas ao Combate Conjunto a Criminalida-
de - Promocéo da Assisténcia Mitua Judicidria Penal Inter-regional”, in Chung Hsing
Law Review, n.° 44, Setembro de 1998. Visando as priticas actuais, esta forma de
promogao da assisténcia mutua judicidria penal entre os dois lados do Estreito de
Taiwan tem a sua razdo de ser. Se os dois territérios chegarem a consenso sobre os
principios politicos fundamentais, defendendo o principio de uma s6 China, serd en-
tdo mais conveniente que os 6rgdos judiciais das duas partes sejam directamente os
sujeitos da assisténcia mutua judicidria.

6 A actividade de entrega, entre diferentes jurisdicdes da China, da pessoa sus-
peita de ter cometido um crime contra o direito penal da jurisdi¢do requerente, desig-
namos “entrega do arguido”, para se distinguir da extradigdo na coopera¢io judicidria
penal internacional. No entanto, quando exploramos aqui se os principios da extradi-
¢do sdo aplicdveis a assisténcia mutua judicidria penal inter-regional da China, as
expressdes originais referentes a estes principios mantém-se.

" Ver Li Wanxi, Extradigio e Direito Internacional, Law Press, 2002, pagina 46.
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humanos® Na assisténcia mutua judicidria penal inter-regional chinesa,
nenhuma destas trés razdes é aplicivel. Em termos do direito penal dum
pais, o “crime politico” é representado directamente pelo acto praticado
em publico contra o sistema politico vigente do Estado®.

O direito penal do Interior da China ndo reconhece o “crime poli-
tico”, uma vez que qualquer acto contra a seguranga ou a ordem social
fundamental do Estado, constituindo crime nos termos do direito penal,
estd sujeito a responsabilidade criminal. O motivo do crime n@o pode
alterar a natureza do acto. A seguranca do Estado da RPC deve ser ga-
rantida activamente por todas as jurisdi¢bes. Todo e qualquer acto con-
tra a seguranga ou a ordem social fundamental do Estado deve encontrar
um responsivel, ndo podendo obter direito de asilo sob o pretexto do
sistema social da prépria jurisdi¢do ser diferente e negar a sua natureza
perigosa. Isto foi reconhecido efectivamente no artigo 23.° da Lei Bésica
da Regidao Administrativa Especial de Hong Kong e da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Do mesmo modo, as regides administrativas especiais tém os seus
sistemas sociais especiais e alto grau de autonomia, colocando-se a ques-
tdo da seguranca relativa ao préprio poder politico e sistema. E a chama-
da questdo da “seguranca local”’®. Relativamente aos crimes que pdem
em perigo a “seguranca local” da regido administrativa especial e que
constituem crime nos termos do direito penal desta jurisdicdo, as outras

jurisdi¢des devem reconhecer e dar a assisténcia correspondente; nao

% Ver Zhang Xu, Principios do Direito Penal Internacional, Jilin University Press,
2000, pdginas 254 e 255.

% Na opinido do investigador Huang Feng, além do crime contra a seguranga o
Estado, alguns “crimes politicos” sdo relacionados com os direitos democraticos ou
politicos do particular (por exemplo, o crime contra o direito eleitoral, a reunido
ilicita, os crimes de desfile e de manifesta¢do), outros sdo relacionados com a ordem
social (por exemplo, o crime de doutrina herética). Alguns actos praticados pelo fun-
ciondrio publico (por exemplo, a trai¢do), pela sua natureza politica, também podem
constituir “crime politico”. Ver Huang Feng, “Abordagem sobre Algumas Questdes
Relativas a Cooperacdo na Entrega de Infractores em Fuga entre a China Continental
e Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-regional e a Cooperagido Judicial Penal
da China, com a coordenacio de Zhao Bingzhi e Gao Mingxuan, pigina 109.

"% Ver Choi Keng Fai, “O Direito Penal e Coopera¢do Judicidria Penal Inter-
regional da China no Enquadramento de Um Pais, Dois Sistemas”, iz Estudos sobre a
Cooperagio Judicidria Penal Inter-vegional, com coordenacio de Ho Chio Meng e Zhao
Bingzhi, pagina 72.



podem dar asilo com o pretexto de “crime politico”. No que se refere a
questdo de se aplicar ou ndo o principio da “ndo extradi¢do de criminosos
militares”, como as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e
de Macau n@o tém as suas tropas, a questdao sobre os crimes cometidos
pelo pessoal da guarnicdo estd prevista na Lei do Estacionamento de Tro-
pas na Regido Administrativa Especial de Hong Kong e na Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China.
Naturalmente, o principio da “ndo extradi¢do de criminosos militares”
ndo serd aplicdvel. Devido a factores histéricos, Taiwan ainda tem as suas
tropas. Segundo a concep¢ido de “um pais, dois sistemas”, Taiwan podera
manter as suas tropas. E ainda diibia a aplicabilidade do principio da
“ndo extradi¢do de criminosos militares”.

Conforme a nossa perspectiva, a unifica¢io dos dois lados do Estrei-
to de Taiwan, deve assentar na defesa de um alto grau de autonomia para
Taiwan e do tratamento mais conveniente e apropriado para crimes mi-
litares. O militar que comete crimes no exercicio das suas fun¢des deve
ficar sujeito a jurisdigdo dos 6rgaos judiciais militares a que estd subor-
dinado e ndo deve ser entregue a qualquer outra parte.

2.2. DEFESA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE AS JURISDICOES; NEGO-
CIACAO E ADAPTAGCAO NA ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL
INTER-REGIONAL CHINESA

A assisténcia mutua judicidria penal inter-regional chinesa, por
ocorrer no Ambito dum Estado soberano, difere intrinsecamente da coo-
peragdo judicidria penal internacional. Existem porém semelhancas en-
tre as duas em vérios aspectos e um das quais €: tanto a assisténcia mutua
judicidria penal inter-regional da China como a cooperacdo judicidria
penal internacional sdo actividades de cooperagdo judicidria entre sujei-
tos de estatuto igual. Como as jurisdi¢Ges sdo iguais, ndo deve ser possi-
vel que uma jurisdic¢do obrigue a outra a actividades de cooperacio judi-
cidria correspondentes. Apesar de se distinguir uma dimensdo maior ou
menor, e um grau principal ou secunddrio entre as diferentes jurisdi¢des
da China, o seu estatuto juridico é igual. Uma vez que as jurisdicGes
gozam dum poder auténomo sobre os negécios judiciais do seu territ6-
rio, uma determinada jurisdi¢do ndo pode obrigar outra a aceitar os seus

principios ou pontos de vista no tratamento de assuntos judiciais. A

jurisdi¢do do Interior da China ndo deve proclamar que, por ser uma

jurisdigdo central, possui um estatuto privilegiado, reclamando a com-
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peténcia sobre uma causa que deve estar sujeita a competéncia do 6rgao
judicial doutra jurisdi¢do. As outras jurisdi¢des também ndo se podem
evidenciar na procura de independéncia, considerando que o sistema ju-
ridico da prépria jurisdi¢do é privilegiado, negligenciando a competén-
cia devida dos 6rgdos judiciais do Interior da China.

2.3. DEFESA DO PRINCIPIO DE RECONHECIMENTO MUTUO; RESPEITO MUTUO
ENTRE AS JURISDICOES DOS PROPRIOS SISTEMAS JURIDICOS; 0OS PEDI-
DOS DE ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL QUE PREENCHAM AS
DISPOSICOES JURIDICAS DA PROPRIA JURISDICAO DEVEM SER APOIA-
DOS E ADAPTADOS

A situagdo actual de “um pafs, quatro jurisdi¢des” é um produto
histérico. Esta realidade deve ser reconhecida. Cada jurisdi¢do deve re-
conhecer o ordenamento juridico doutras jurisdi¢des e respeitar as dife-
rengas existentes no regime juridico. O reconhecimento na assisténcia
mutua judicidria penal inter-regional da China refere-se ao respeito muituo
entre a jurisdi¢do requerente e a requerida dos proprios regimes juridi-
cos penais e a maior adapta¢do possivel aos pedidos de assisténcia da
parte requerente conforme a lei penal desta jurisdi¢io. Em principio,

ndo deve haver situa¢des de recusa 2 assisténcia’’.

"' Ver Zhao Bingzhi, “Estudos sobre o Estabelecimento da Relagdo de Coopera-
¢do Judicidria Penal entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-vegional e a Cooperagio Judicial Penal
da China, com a coordenacio de Zhao Bingzhi e Gao Mingxuan, pdgina 74. H4 outro
académico que reconhece, dum ponto de vista mais amplo, a recusa da assisténcia
miutua judicidria penal inter-regional. Na opinido dele: a) Relativamente ao pedido
da remessa das pegas processuais e da produgao de provas, as razdes para a recusa
incluem: a dtvida sobre a autenticidade das pecas processuais; a remessa das pecas
processuais ndo corresponde ao procedimento necessario legal do préprio territério; a
produgdo de provas prejudica a seguranca e a ordem publica do préprio territério ou
viola os seus principios juridicos fundamentais. b) Relativamente ao pedido de captu-
ra e entrega de criminosos, as razdes para a recusa incluem: a conduta em causa nio é
considerada crime pela parte requerida; a mesma conduta do agente ja foi acusada
quer pela parte requerente quer pela parte requerida; quando o pedido foi feito, ji
prescreveu nos termos da lei quer da parte requerente quer da requerida; o arguido
ndo reside habitualmente na parte requerida; o arguido ndo é nacional da parte reque-
rida e ndo reside sempre na parte requerida; a conduta é um crime puramente militar.
¢) Relativamente a entrega do criminoso e pedido a outra parte de execugdo da decisdo
penal, as razdes para a recusa incluem: de acordo com a lei da parte requerida, a con-
duta ndo constitui crime ou deve ter dispensa de crime, ou jd passou a prescri¢ao do
procedimento criminal; a causa pedida para execucdo da pena é uma causa de pena de
morte; a decisdo penal pedida para executar ndo é uma decisdo final; o condenado ndo



2.4. DEFESA DO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO COMBATE EFICAZ A CRI-
MINALIDADE; AS VARIAS JURISDICOES DEVEM COLABORAR-SE ACTIVA-
MENTE DE MODO A DEFENDER A ESTABILIDADE E SEGURANCA SOCIAL
DAS JURISDIGCOES

A assisténcia mutua judicidria penal inter-regional da China tem
como objectivo defender a ordem juridica das jurisdi¢des da China, apu-
rando atempada e eficazmente a responsabilidade dos crimes com cardc-
ter inter-regional. O principio da prevencdo e do combate eficaz a crimi-
nalidade é portanto importante na assisténcia mutua judicidria. Para o
concretizar, é preciso criar um procedimento correspondente do ponto
de vista favordvel ao combate a criminalidade. Dentro das dez questdes
sugeridas pelo Prof. Cai Dunming sobre a assisténcia muitua judicidria
penal inter-regional dos dois lados do Estreito de Taiwan, temos a
cumula¢ido do inquérito e a do julgamento sobre vdrios crimes cometi-
dos nos dois lados do Estreito de Taiwan’?. Concordamos com esta me-
dida, que é favordvel ao combate atempado e eficaz a criminalidade. Re-
lativamente a questdo da possivel aplicagdo do principio da “ndo entrega
do residente local” a assisténcia mutua judicidria penal inter-regional da
China, a posi¢ao da doutrina principal do Interior da China é ndo o apli-
car’”®. Tal como j4 referimos, um dos principios fundamentais para a
resolucdo dos conflitos de competéncia penal inter-regional na China é o

do exercicio prevalecente da competéncia territorial, ou seja, compete

é residente habitual da parte requerida; o condenado ndo pediu a transferéncia, ou os
pais, ou o tutor do condenado menor de dezoito anos discordam da transferéncia. (Ver
Chen Quansheng, “Recusa da Cooperacdo Judicidria dos Dois Lados do Estreito de
Taiwan”, in Revista de Estudos do Direito de Taiwan, n.° 4 de 1996). Alguns dos contet-
dos sobre as razdes de recusa apresentadas por este académico podem servir-nos como
exemplo, especialmente a razdo que concretiza o principio de “ne bis in idem” deve
ser apoiada. Além disso, devido & particularidade da assisténcia mutua judicidria pe-
nal inter-regional da China, ndo se constituem razdes de recusa aquelas que concreti-
zam os principios de “dupla imputa¢io” e de “ndo entrega do criminoso militar”.

72 Ver Cai Dunming, “Cooperacdo Judicidria dos Dois Lados do Estreito de
Taiwan”, in Revista The Law Monthly (Taiwan), 42.° vol., n.° 11, Novembro 1991.

> Ver Zhao Bingzhi, “Estudos sobre o Estabelecimento da Relagio de Coopera-
¢do Judicidria Penal entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-regional e a Cooperagio
Judicial Penal da China, com a coordena¢ido de Zhao Bingzhi e Gao Mingxuan,
pagina 72. Ver também Choi Keng Fai, “O Direito Penal e Cooperacdo Judicidria
Penal Inter-regional da China no Enquadramento de Um Pafs, Dois Sistemas”, in
Estudos sobre a Cooperagdo Judicidria Penal Inter-regional, com coordenagio de Ho Chio
Meng e Zhao Bingzhi, pigina 75.
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principalmente a jurisdi¢do com competéncia territorial exercer a com-
peténcia sobre as causas penais com cardcter inter-regional. Caso se in-
sista em “ndo entregar o residente local”, este principio ndo serd
concretizével, o que é desfavordvel tanto a defesa dos interesses da juris-
dicdo do local onde o crime foi cometido como ao apuramento eficaz da
responsabilidade criminal do autor do crime.

Ao falar sobre os principios da assisténcia mitua judicidria penal
entre Macau e o Interior da China, o Prof. Zhao Bingzhi avangou com o
da “manutencio adequada da ordem piblica”’*. O Prof. Wang Xinqging
também entende que € necessdrio manter em certa medida a ordem pu-
blica para defender o regime juridico e o poder judicial independente
das jurisdi¢des, propondo a reflexdo sobre alguns aspectos concretos”.
Devido aos principios de “uma s6 China”, “reconhecimento mituo” e
“prevencdo e combate eficaz a criminalidade”, o ambito de aplicagdo da
questdo da “manuten¢do da ordem publica” deve ser limitado. Na con-
digdo de se violarem estes principios e tendo em conta a ideologia funda-
mental da legalidade da jurisdi¢do correspondente, deve ser admitida a
aplicagdo do principio da “manuteng¢do da ordem publica” a cooperagdo
judicidria sobre determinada causa penal’.

" Ver Zhao Bingzhi, Estudos das Questies Externas do Direito Penal (Vol. 1), China
Legal Publishing House, 1997, pigina 639.

75 Sdo: a) Ndo se concretiza a cooperacio judicidria penal para com a jurisdigdo
requerente sobre as causas em que esta ndo tem competéncia; b) A parte requerida
tem o direito de recusar a assisténcia se descobrir que o 6rgdo judicial que a requer ndo
promoveu o processo penal de acordo com a lei da sua jurisdi¢io; c) Referente ao
pedido de entrega do residente local por outra jurisdi¢dao, podem ser postas condi¢des
que se limitam a protecgdo dos direitos humanos deste residente. Ver Wang Xinqing,
“Conflitos e Coordena¢io da Competéncia Penal entre as Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau e o Interior da China”, in Colectinea do Direito
Penal, coordenagio de Gao Mingxuan e Zhao Bingzhi, Vol. V, pdgina 588.

76 Os casos supostos por Choi Keng Fai, delegado do Ministério Piblico da
RAEM, sdo muito convincentes. Ele supds dois casos: a) O tribunal do Interior da
China condena A a pena de morte, que foge para Macau; este tribunal pede a Macau
para entregar A, a fim de que este possa ser condenado a morte; b) O tribunal do
Interior da China condena A a pena de morte, que foge para Macau; este tribunal pede
a Macau que execute a pena de morte. Na opinido dele, no primeiro caso, o pedido do
Interior da China deve ser obedecido porque os principios juridicos fundamentais e a
ordem publica de Macau ndo sdo violados. No segundo caso, entra-se em conflito com
os principios juridicos fundamentais vigentes em Macau (o artigo 39.° do Cédigo
Penal de Macau e a al. ¢) do n.° 1 do artigo 220.° do Cédigo de Processo Penal de
Macau) e a assisténcia pode ser recusado com o fundamento na “manutengio da ordem
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PROCEDIMENTO CONCRETO PARA
A DETERMINACAO DA COMPETENCIA PENAL

O conceito do conflito de competéncia penal deve ser entendido do
ponto de vista juridico e de facto, ou seja, quando se verifica uma deter-
minada causa penal, tendo diferentes jurisdi¢coes o poder de instaurar a
accdo de acordo o seu direito penal. Assim se constitui um conflito de
competéncia. No entanto, ndo se forma ainda nesta altura o conflito con-
creto. S6 quando as jurisdi¢cdes em causa iniciaram de facto a pretensio
da competéncia é que se verifica realmente um conflito de competéncia
sobre esta causa. Tendo como exemplo o caso de Zhang Zhiqgiang, nos
termos do direito penal do Interior da China e de Hong Kong, ambas as
partes tém competéncia (apesar do facto criminoso sobre o qual a exer-
cem ser diferente), constituindo assim um conflito de competéncia pe-
nal. No entanto, o 6rgao judicial de Hong Kong ndo pretende a compe-
téncia e consequentemente o conflito de competéncia penal provocado
por essa causa ndo foi consumado’’.

Seja qual for o conflito de competéncia penal provocado por uma
determinada pena, pode levantar problemas procedimentais correspon-
dentes. Por exemplo, depois de se verificar uma determinada causa, uma
jurisdi¢do comegou a exercer a competéncia penal e descobriu que uma

outra jurisdi¢do, onde foi praticado o crime principal, tem a competén-

publica”. Ver Choi Keng Fai, “O Direito Penal e Cooperagdo Judicidria Penal Inter-
regional da China no Enquadramento de Um Pafis, Dois Sistemas”, in Estudos sobre a
Cooperagido Judicidria Penal Inter-regional, com coordena¢io de Ho Chio Meng e Zhao
Bingzhi, pigina 76.

70 Prof. Wang Xinqing distingue entre o conflito juridico e o conflito de
facto. O “conflito juridico” verifica-se sobre uma causa penal em que diferentes juris-
di¢des tém competéncia nos termos do seu direito penal, mas, devido a factores
procedimentais, uma jurisdi¢do ndo pretende a competéncia e reconhece tacitamente
a competéncia doutra jurisdi¢do. O “conflito de facto” verifica-se numa causa penal,
em que diferentes jurisdi¢des tém competéncia nos termos do seu direito penal, mui-
to embora os 6rgios judiciais tenham iniciado o processo penal e proposto a outra
jurisdi¢do a pretensio da competéncia sobre essa causa. De acordo com esta definigdo,
o caso de Zhang Zhiqiang s6 provocou um conflito juridico, ndo ocorrendo o de facto.
Ver Wang Xinqing “Conflitos e Coordenagio da Competéncia Penal entre as Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau e o Interior da China”, in Colec-
ténea do Direito Penal, coordenacio de Gao Mingxuan e Zhao Bingzhi, Vol. V, Law
Press, 2002, pdgina 564.
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cia, o que deve entdo fazer? Deve remeter por iniciativa prépria o proces-
so? Como se coordenam as pretensdes de competéncia de varias jurisdi-
¢oOes sobre uma determinada causa? Tudo isto tem de ser resolvido atra-
vés de um determinado procedimento. Uma vez que a determinagdo da
competéncia penal é um elemento importante da assisténcia mitua ju-
dicidria penal inter-regional chinesa, deve ser promovida de acordo com
o procedimento geral da cooperacio judicidria.

Nas actividades de cooperagdo judiciaria, a determinagao da com-
peténcia penal jd estd abrangida em certa medida. Sdo exemplos desta
competéncia a entrega do arguido, a remessa do processo penal, o reco-
nhecimento e a execu¢io das sentengas penais.

A questdo é como se resolvem as situagoes em que: uma jurisdi¢do
instaura uma ac¢io contra um determinado caso mas descobre que outra
tem competéncia; ou uma outra jurisdi¢do descobre que tem competén-
cia; ou o arguido ou réu propde que a competéncia devia ser exercida por
outra jurisdi¢ao; ou duas jurisdi¢oes que colaboraram na investigagdo da
causa penal tém a competéncia...

Adiante consideraremos o procedimento a adoptar tendo em conta
a situagdo concreta e, com base no modelo de assisténcia muitua judicid-
ria inter-regional da Chinesa, analisaremos o modelo de assisténcia ma-

tua a adoptar no procedimento de determinag¢do da competéncia penal.

1. PROCEDIMENTO CONCRETO PARA A DETERMINACAO DA
COMPETENCIA PENAL

1.1. QUANDO 0 ORGAO JUDICIAL DE UMA JURISDICAO INSTAURA UM PRO-
CESSO SOBRE UM DETERMINADO CASO OU ADMITE UMA PARTICIPAGAO,
QUEIXA OU PARTICIPACAO PELO PROPRIO AUTOR, DESCOBRINDO QUE
OUTRA JURISDICAO TAMBEM TEM COMPETENCIA SOBRE O MESMO CASO

Nesta situagdo, considerando os principios da igualdade entre as
jurisdi¢des e do reconhecimento mutuo, o procedimento concreto pode
ser o seguinte:

1.1.1. NOTIFICACAO

Quer dizer que o 6rgio judicial desta jurisdi¢do deve notificar o
6rgdo judicial doutra jurisdi¢do. O contexto da notificagdo tem dois as-
pectos: um aspecto refere-se ao facto, que inclui: a) a situagdo bdsica do
arguido e das medidas de coac¢io; b) a situagdo do local onde o crime foi
cometido; ¢) o facto verificado quando se instaura o processo ou o facto



criminoso apurado; d) os factores “regionais” do facto. O outro refere-se
ao aspecto juridico, que inclui: a) o fundamento juridico da jurisdi¢do de
instaurag¢do e inquérito do caso; b) o fundamento do direito penal para o
crime cometido pelo acusado; ¢) o fundamento para determinar que
jurisdi¢do tem a competéncia penal. Na notifica¢do, caso a jurisdi¢do
entenda que é ela prépria a exercer com prioridade a competéncia so-
bre a causa, deve apresentar o fundamento correspondente. Também se
pode pedir na mesma a coopera¢do judicidria doutra jurisdi¢ao. Caso a
jurisdi¢@o considere que é mais proprio outra jurisdigdo exercer a com-
peténcia, deve manifestar a sua vontade e o respectivo fundamento da

notificagdo.

1.1.2. RESPOSTA (CONCORDANCIA OU OPOSICAO)

Depois de uma jurisdi¢@o ter recebido a notificag¢do doutra jurisdi-
¢do relativa a competéncia penal, essa jurisdi¢do reconhece os actos pré-
processuais e processuais adoptados por outra jurisdi¢io e manifesta a
concordancia sobre o exercicio efectivo da competéncia pela outra juris-
di¢3o ou reclama a competéncia.

Caso concorde que a outra jurisdi¢dao exer¢a a competéncia efecti-
va, deve manifestar simultaneamente que ndo pretenderd a competéncia,
prestando apenas assisténcia em resposta a solicitagdo de assisténcia mitua
judicidria por outra jurisdi¢dao. Caso concorde com a proposta doutra
jurisdi¢do em que a prépria jurisdi¢cdo deve exercer a competéncia, terd
de manifestar a vontade de receber a causa. Caso discorde do exercicio da
competéncia por outra jurisdi¢do, deve apresentar o fundamento juri-
dico e de facto correspondente.

1.1.3. NEGOCIACAO

Tendo recebido a oposi¢do duma jurisdi¢do como parte da notifica-
¢do, as duas partes procedem a negociac¢do. A negociagdo deve ter, como
fundamento de facto, o crime verificado e, como fundamento de juizo,
os principios e regras para a resolu¢do do conflito de competéncia penal,
devendo consagrar também os principios do respeito mutuo e da negoci-
acdo em pé de igualdade. Depois da negociagio, a jurisdi¢do correspon-
dente procede a competéncia efectiva e a outra jurisdi¢do deve suspender
a competéncia ou proceder solidariamente sobre o mesmo facto crimi-

noso.
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1.1.4. PRAZO

A fim de punir a tempo o crime, a jurisdi¢do que jd iniciou o pro-
cesso, quando notifica outra jurisdi¢do, ndo deve adiar ou suspender as
actividades processuais iniciadas. Tendo uma jurisdigdo feito a notifica-
¢do, a outra deve dar uma resposta dentro dum prazo razodvel. Se uma
jurisdi¢@o ndo receber a resposta dentro desse periodo, e para o caso da
pretensdo a competéncia efectiva, pode considerar que outra jurisdi¢do a
admite tacitamente. No caso da pretensdo a competéncia efectiva por
outra jurisdi¢do, pode considerar que se essa outra tiver recusado tacita-
mente a competéncia efectiva e a jurisdi¢do, ndo pode voltar atrds e pre-

tender depois a competéncia efectiva sobre o mesmo crime.

1.2. UM ORGAO JUDICIAL DE UMA JURISDICAO INSTAUROU UM PROCESSO
SOBRE DETERMINADO CASO OU ADMITIU UMA PARTICIPACAO, QUEI-
XA OU CONFISSAO, ENQUANTO OUTRA JURISDICAO ENTENDE QUE TEM
COMPETENCIA PENAL

Neste caso, se uma jurisdi¢do reconhecer a competéncia efectiva
por outra jurisdi¢do que ja tenha instaurado um processo, ndo precisa de
aspirar a competéncia. Caso entenda que a competéncia efectiva deve
pertencer-lhe, pode aspirar a ela. Eis um procedimento concreto pos-
sivel:

1.2.1. PEDIDO

Caso uma jurisdi¢do entenda que tem competéncia efectiva sobre
um processo instaurado por outra jurisdi¢do, pode apresentar a preten-
sdo a essa jurisdigdo. A pretensdo pode incidir: a) sobre o aspecto de
facto, i.e., especificar o facto do crime ou o crime principal ter sido pra-
ticado na sua jurisdi¢do, ou apresentar outros fundamentos de facto para
demonstrar que a sua competéncia efectiva seria mais conveniente. A
primeira situagdo baseia-se nas teorias do exercicio prevalecente da com-
peténcia. A segunda situagdo solicita a “cedéncia da competéncia” a ou-
tra jurisdi¢do que jd instaurou o processo. Mas a pretensio também pode
incidir b) sobre o aspecto juridico, quando apresenta um fundamento
juridico em que a prépria jurisdicio demonstra ter competéncia penal.

1.2.2. RESPOSTA (CONCORDAR OU RECUSAR)

A jurisdi¢do que jd instaurou o processo deve dar uma resposta a
tempo. Caso concorde com a competéncia efectiva pela jurisdi¢do reque-



rente, deve proceder a “remessa do processo penal”, entregando-lho. Caso
discorde, pode apresentar a sua recusa fundamentada.

1.2.3. NEGOCIACAO

Caso a jurisdi¢do requerente considere a recusa da jurisdi¢do reque-
rida indevida ou lhe falte fundamento suficiente, pode pedir negocia-
¢Bes com a parte requerida. Em principio, a parte requerida nao deve
recusar esse pedido. As duas partes devem negociar sobre a determina-
¢do da competéncia efectiva com base nos fundamentos do facto crimi-
noso verificado e nos principios e regras para a resolu¢do do conflito de
competéncia penal.

1.3. TENDO O (jRGAO]UDICIAL DUMA]URISDI@AO INSTAURADO PROCESSO
CONTRA UM DETERMINADO CASO, O ARGUIDO OU REU PROPOE QUE A
COMPETENCIA DEVA SER EXERCIDA POR OUTRA JURISDICAO

Neste caso, a alegacdo de incompeténcia proposta pelo arguido ou
réu deve ser considerada como um direito processual legitimo. O proce-

dimento concreto pode ser o seguinte:

1.3.1. REVISAO

Relativamente a causa penal com “cardcter inter-regional”, no per-
curso do procedimento penal contra o arguido, caso este apresente opo-
si¢do a competéncia penal, o 6rgao judicial desta jurisdi¢do deve proce-
der a revisdo. Se a oposic¢ao apresentada for deferida, actua-se de acordo
com o procedimento previsto na primeira situa¢io. O indeferimento serd

fundamentado.

1.3.2. REEXAME

Caso o réu discorde da decisdo de indeferimento da competéncia
deliberada pelo 6rgdo judicial da jurisdi¢do em causa, pode pedir o
reexame ao 6rgdo judicial duma hierarquia superior. No reexame, deve
ser revista a oposicdo e seu fundamento, tomando-se uma decisdo final

correspondente.

1.4. CASO EM QUE VARAIS JURISDICOES TEM COMPETENCIA E COLABORAM
PARA INVESTIGAR UMA CAUSA PENAL

Neste caso, as vdrias partes devem negociar directamente e deter-

minar, conforme os principios e regras para a resolu¢do do conflito da

competéncia penal, a jurisdi¢do que vai exercer a competéncia efectiva.
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Além deste caso, as questdes relativas a determinagdo da competén-
cia penal na “entrega do arguido”, “remessa do processo penal” e “reco-
nhecimento e execugdo da sentenga penal” devem ser resolvidas também
conforme o procedimento de assisténcia mutua judicidria corresponden-
te e, no percurso da resolugdo, o tribunal deve basear-se nos principios e

regras para a resolug@o do conflito da competéncia penal.

2. MODELO DE ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA A SER ADOP-
TADO NO PROCEDIMENTO DE DETERMINACAO DA COMPE-
TENCIA PENAL

As consideragdes acima apresentadas sobre o procedimento concre-
to para a determinagfo da competéncia penal ainda nfo sio logicamente
perfeitas. Isto revela-se sobretudo em dois aspectos: primeiro, que 6rgao
serd concretamente o sujeito da assisténcia mutua judicidria penal cor-
respondente? Segundo, caso as jurisdi¢des relacionadas com o conflito da
competéncia penal nio cheguem a acordo sobre o exercicio da compe-
téncia efectiva mesmo depois das negociacdes, deve constituir-se uma
institui¢do correspondente para coordenar o conflito? O que estd em causa
é a questdo do modelo de assisténcia mitua judicidria penal a adoptar no
procedimento de determinag¢do da competéncia penal. Analisando dum
ponto de vista macroscopico, tem a ver com a questdo do modelo a adop-
tar na assisténcia mutua judicidria penal inter-regional chinesa. Neste
aspecto, temos de consultar primeiro o modelo legislativo estrangeiro,
que se combina com os pontos de vista doutrindrios principais da Chi-
na, para estabelecer um modelo de assisténcia mutua judicidria penal
inter-regional adequado a realidade da China.

2.1. MODELOS PRINCIPAIS DA ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL
INTER-REGIONAL ESTRANGEIRA

A questdo da assisténcia mutua judicidria inter-regional estd pre-

sente em muitos Estados federais. No entanto existem trés tipos que sdo
0s mais representativos’®:

8 Ver Estudos sobre a Cooperagdo Judicidria Inter-regional, coordenacdo de Huang
Jin e Huang Feng, China University of Political Science and Law Press, 1993; Zhang
Yueming, “Cooperagdo Judicidria da China Continental e de Hong Kong”, in_Journal
of Guangxi University, 3.° de 1997; Li Xintian, “Modelo da Cooperagdo Judicidria da
China Continental e de Hong Kong”, in Wuhan Universtiy Law Review, 2.° de 1997,



2.1.1. MODELO AMERICANO

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Constitui¢do americana, “Ful/
Jaith and credit shall be given in each state to the public acts, records, and
Judicial proceedings of every other state.” Este preceito ndo sé exige aos Esta-
dos que déem plena confianga aos decretos publicos doutros Estados,
como também aos seus “procedimentos judiciais”. Nos termos do n.° 2
do artigo 4.° da mesma Constituicio, “A person charged in any state with
treason, felony, or other crime, who shall flee from justice, and be found in another
state, shall on demand of the executive authority of the state from which be fled,
be delivered up, to be removed to the state having jurisdiction of the crime.”
“Embora a expressio de extradi¢do entre Estados seja afirmativa, ndo
existe nenhum meio judicial que obrigue um Estado a entregar o argui-
do para que seja julgado””. Esta disposi¢dao consagra um principio geral
para o estabelecimento de determinadas cooperagdes judicidrias, tais como
a da entrega ou transferéncia entre Estados de arguidos ndo condenados
e de infractores em fuga. A atribui¢do de fundamento constitucional a
cooperac¢do judicidria é um meio de “ajustamento de primeiro nivel”
adoptado pela cooperagdo judicidria inter-regional. Uma vez que as dis-
posi¢des juridicas variam entre os Estados, um meio unificado foi adop-
tado: os Estados da América estabelecem um organismo semi-oficial
designado National Conference of Comissioners for Uniform State Law, ao
qual compete elaborar os projectos de diplomas uniformes para os res-
pectivos Estados. Depois de serem aprovados pela conferéncia, os projec-
tos sdo propostos aos Estados para aplicagdo. Isto é portanto um “ajusta-
mento de segundo nivel”. O ajustamento de terceiro nivel é aquele em
que os Estados produzem independentemente as leis.

2.1.2. MODELO INGLES

A Inglaterra adopta a forma de leis uniformes para aplicar a coope-
ragdo judicidria inter-regional condicionada. Por um lado, exige as ju-

Xu Xin, “Projectos de Assisténcia Mtua Judicidria Penal Inter-regional da China”,
in Political Science and Law, 1.° de 1996; Zheng Yuanmin e Lu Guomin, “Principios e
Modelo da Assisténcia Mitua Judicidria Inter-regional da China”, in Socidlogo, 3.° de
1997; Gao Honggui, “Natureza, Caracteristicas e Modelo da Assisténcia Mitua Judi-
cidria Inter-regional da China”, in Journal of Central China Normal University (Humanities
and Social Sciences), n.° 5, vol. XXXVI, Setembro de 1997.

" Explicagies da Constitui¢do dos Estados Unidos da América, traduzido por Xu
Weidong e Wu Xinping, Huaxia Pubishing House, 1989, pigina 154.
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risdi¢des que reconhecam mutuamente os efeitos dos procedimentos de
outra parte. Por outro lado, as jurisdi¢des continuam a ter o poder de
apreciar, conforme os requisitos legais, os actos processuais da outra
parte e decidir conceder ou recusar a coopera¢do judicidria. Na Inglater-
ra existem dois regimes paralelos para reconhecer e executar as sentengas
judiciais estrangeiras: um é o regime do Common Law, outro é o regime
do Direito Escrito. O Direito Escrito refere-se sobretudo a Legislagdo
Judicial de 1920 e a Lei (de Aplicagdo Mitua) das Sentengas Estrangei-
ras de 1933. A primeira aplica-se sobretudo ao reconhecimento e execu-
¢do das sentengas dos Estados do Reino Unido. Quando se aplica essa lei
a determinado Estado do pafis, a Rainha inglesa deve estar convencida de
que esse Estado tem disposi¢des sobre a questdo da aplicagdo das senten-
cas inglesas, competindo ainda ao Privy Council decretar uma Order in
Councilor. A segunda estende o seu ambito para outros paises que te-

nham celebrado convengdes com a Inglaterra.

2.1.3. MODELO AUSTRALIANO

Na Austrilia, a questdo da cooperagdo judicidria (sobretudo relati-
vamente ao reconhecimento e execugao das sentencas) estd regulada pe-
los meios de Direito Escrito e Common Law. O direito escrito federal
refere-se a Lei Processual para a Entrega e Execugdo e aplica-se princi-
palmente as sentencas dos Estados federais. As sentencas estrangeiras
aplicam-se sobretudo as regras do Common Law e o direito escrito dos
varios Estados, bem como a Lei das Sentencgas Estrangeiras federal de
1991. Relativamente ao reconhecimento e execu¢io das sentengas do
Tribunal Federal da Austrélia, ndo existe qualquer problema a nivel fe-
deral, devendo os 6rgédos judiciais dos Estados ajudar, porque o direito
escrito federal exige aos Estados que reconhecam e executem as senten-
cas dos tribunais de outros Estados. Do mesmo modo, a Constitui¢do
federal obriga os Estados a confiarem plenamente nessas sentengas.

Além disso, ainda na época em que existiam duas Alemanhas, a
pratica da Alemanha federal, no aspecto da cooperagio judicidria penal,
podia servir como exemplo. Logo na primeira fase de existéncia das duas
Alemanhas, a Alemanha federal adoptou uma medida pritica. Empre-
gando os principios de assisténcia mutua judicidria penal internacional,
promulgou em 1953 a Lei de Assisténcia Mitua Funcional e Judicidria

582 Penal dentro da Alemanha (Geserz ueber die innerdeutsche Rechts-und Amtshilfe



in Strafsachen), procedendo a assisténcia mutua com a Alemanha demo-
cratica que classificou, em termos tedricos, de assisténcia mitua judicid-
ria penal inter-regional, um tipo de assisténcia mutua judicidria penal
especial dentro de um mesmo Estado. Ela consiste na extradi¢do do cri-
minoso, na ajuda na inquiri¢ao das testemunhas, na entrega de pecas
processuais, na prestagdo de informagdes e na execugdo das sentengas
condenatérias. Como existem ainda distingdes entre as Alemanhas, quanto
a ideologia e ao regime juridico, a Lei estabeleceu algumas restri¢oes
fundamentais para a assisténcia mdtua: 1. A prestacdo da assisténcia
miutua ndo pode contrariar os objectivos das leis federais; 2. A prestagdo
da assisténcia matua deve estar conforme os principios do Estado de
Direito; 3. A prestagdo da assisténcia mitua ndo pode causar as partes
um grande prejuizo que contrarie os principios do Estado de Direito.
Em 1972, depois da assinatura dum tratado bdsico de relagdes entre as
duas Alemanhas, a assisténcia mutua entre as duas evoluiu de uma assis-
téncia matua judicidria penal inter-regional para uma assisténcia matua

judicidria penal internacional®.

2.2. ESTUDOS DOUTRINARIOS NO INTERIOR DA CHINA SOBRE 0S MODELOS
DE ASSISTENCIA MUTUA JUDICIARIA PENAL INTER-REGIONAL DA CHI-
NA

Sdo virias as posi¢des doutrindrias no Interior da China sobre os
modelos de assisténcia matua judicidria inter-regional da China®', algu-
mas das quais tém determinado fundamento prdtico. As posi¢des mais
representativas sdo: 1. Seguir o modelo dos Estados Unidos em que os
principios fundamentais estdo previstos na Constituigdo, ou seja, fazer-

80 Ver Wu Jingfang, “As Priticas Devidas dos Dois Lados do Estreito de Taiwan
relativas a0 Combate Conjunto a Criminalidade”, in Chung Hsing Law Review, n.° 44,
Setembro de 1998.

81 Ver Estudos sobre a Cooperagio Judicidria Inter-regional, coordena¢io de Huang
Jin e Huang Feng, China University of Political Science and Law Press, 1993; Hu
Zhenjie, “Perspectivas da Cooperacdo Judicidria Inter-regional da China”, in Wuhan
Universtiy Law Review, 4.° de 1993; Li Xintian, “Modelo da Cooperag¢do Judicidria da
China Continental e de Hong Kong”, in Wuhan Universtiy Law Review, 2.° de 1997;
Xu Xin, “Projectos de Assisténcia Mitua Judicidria Penal Inter-regional da China”,
in Political Science and Law, 1.° de 1996; Zheng Yuanmin e Lu Guomin, “Principios e
Modelo da Assisténcia Mitua Judicidria Inter-regional da China”, in Socidlogo, 3.° de
1997; Gao Honggui, “Natureza, Caracteristicas e Modelo da Assisténcia Mitua Judi-
cidria Inter-regional da China”, in_Journal of Central China Normal University (Humanities
and Social Sciences), n.° 5, vol. XXXVI, Setembro de 1997.
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-se uma revisdo suplementar a Constitui¢do da RPC, prevendo os princi-
pios orientadores da assisténcia mutua judicidria inter-regional; 2. Se-
guir o modelo da Austrélia, em que a Assembleia Popular Nacional
decreta uma lei avulsa nacional especial para a resolu¢do da questao da
assisténcia matua judicidria entre as Regides Administrativas Especiais
e o Interior da China; 3. Seguir o modelo da Inglaterra, aplicando uma
lei uniforme para a execu¢io da assisténcia mutua judicidria inter-regio-
nal condicionada; 4. Um modelo de assisténcia mutua judicidria pré-
internacional: com base no principio de reciprocidade, as jurisdigdes se-
guem o regime de cooperagdo judicidria internacional no desenvolvi-
mento das actividades de assisténcia mutua inter-regional; 5. Um mo-
delo de legislac¢do separada, em que as jurisdi¢bes produzem individual-
mente as leis de assisténcia mutua judicidria inter-regional para regular
as relacGes de assisténcia mutua judicidria entre si**; 6. Um modelo de
acordo inter-regional, onde as jurisdi¢bes negociam voluntariamente entre
si e assinam acordos de assisténcia mutua judicidria bilateral ou multila-
teral para regular as suas relacdes de assisténcia mutua judicidria. Este
tltimo modelo dé origem a trés posicdes: a primeira entende que sendo
o Interior da China uma jurisdi¢do independente, os 6rgdos competentes
podem designar uma zona administrativa que celebre acordos de coope-
ra¢do judicidria com outras jurisdi¢des, cujos efeitos abranjam as outras
zonas administrativas da China. Certo académico propde a criagdao de
uma rela¢@o de cooperagdo judicidria entre a provincia de Fujian e
Taiwan®’. A segunda posi¢io defende que sendo o Interior da China uma
jurisdi¢dao independente, pode celebrar primeiro acordos de assisténcia
mutua judicidria com outras jurisdi¢des, separando as zonas administra-
tivas da categoria de provincia, que se responsabilizam pelos seus pré-
prios assuntos de assisténcia mitua judicidria. Quer dizer, haveria assim
“um acordo que regula vdrios centros”. A terceira posi¢do apresenta cada
jurisdicdo a estabelecer um “Conselho de Cooperacido Judicidria Inter-
regional”, de natureza oficial, promotor das actividades de assisténcia
mutua judicidria em nome da prépria jurisdi¢io. Como tal, este modelo

82 £ exemplo deste modelo o Procedimento Relativo a Notificagdo do Pedido no
Ambito da Cooperacdo Judicidria (Lei n.° 3/2002), aprovado em 26 de Fevereiro de
2002 pela Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.

% Ver Chen Chuan Sheng, “Concepgdes sobre a Cria¢o das Rela¢des de Coope-
ragdo Judicidria entre Fujian e Taiwan”, in Revista de Estudos Juridicos de Taiwan”,

1995, n. ° 3.



pode ser chamado de “modelo de conselho”®; 7. H4 ainda um modelo de
convengdo internacional, em que as jurisdi¢des aderem a uma determi-
nada convengdo internacional que regula as suas rela¢des de assisténcia
miutua judicidria inter-regional; 8. Outro modelo é o de organizacao
internacional,onde a assisténcia mutua judicidria entre as jurisdi¢des pode
ser processada através, por exemplo, do FBI; 9. H4d também um modelo
de 6rgdo central, que estd dividido em trés tipos: a) o modelo de 6rgao
central soliddrio, ou seja, cada jurisdi¢do cria um 6rgdo central para pres-
tar a assisténcia mutua judicidria inter-regional; b) o modelo de 6rgdo
central parcial, em que o continente surge dividido em 4 ou 5 partes,
designando cada uma um tribunal superior como 6rgio central e poden-
do ser criadas, conforme o caso, sucursais de assisténcia mutua judicidria
inter-regional, especificas para tratar destes assuntos; ¢) o modelo de
6rgdo central unificado, em que se cria, por exemplo, em locais como
Hong Kong ou Shenzhen, um “centro de coordenagdo para assisténcia
mutua judicidria inter-regional”, unificado para todo o pafs com repre-
sentantes das vdrias jurisdigdes. As jurisdi¢des podem transmitir docu-
mentos através deste centro e pedir assisténcia mitua judicidria doutras
jurisdi¢cdes. Mas voltando a nossa numeragdo, temos 10. Um modelo de
institui¢do intermedidria; enquanto os dois lados do Estreito de Taiwan
ndo estiverem unificados, as associa¢des Haiji e Haixie, sendo institui-
¢Oes intermedidrias populares, servem como um meio intermedidrio e
transitério para a assisténcia mutua judicidria regional entre os dois la-
dos do Estreito®; 11. Um modelo de Lei Modelo que estabelece o Con-

8 Ver Zhao Guogqiang, “Perspectivas da Cooperacio Judicidria entre Macau e a
China Continental”, in Estudos Comparativos da Parte Especial do Direito Penal da China
Continental ¢ de Macau, coordenagdo principal de Zhao Bingzhi, Funda¢dao Macau,
1999, paginas 423 e 424.

% Em Setembro de 1990, tendo sido levadas a cabo negociacdes, as organiza¢des
da Cruz Vermelha dos dois lados do Estreito de Taiwan chegaram a acordo sobre a
entrega de imigrantes clandestinos e réus criminais. Este Acordo, denominado de
Jinmen, determina as organiza¢des populares como institui¢des intermedidrias para a
entrega e forma indirecta de cooperagdo judicidria. Esta forma é também um modelo
de institui¢do intermedidria. De Setembro de 1990 a 31 de Marco de 2002, 404
arguidos criminais foram entregues pela China a Taiwan; um assaltante de aeronave,
Liu Shanzhong, foi entregue através da Associagio Haiji, tendo sido realizados 15
pedidos as autoridades de Taiwan para ajudar a capturar arguidos criminais da China
Continental que fugiram para o Territério, (ver Gao Zhengsheng, “Abordagem sobre
o Combate Conjunto a Criminalidade pelos Dois Lados do Estreito de Taiwan”, in
Intercdmbio, n.° 63, Junho de 2002).
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selho de Cooperagdo Judicidria Inter-regional e elabora a Lei de Coope-
racdo Judicidria Inter-regional da China para aprovagio e promulgacio
pelos 6rgaos competentes das varias jurisdi¢oes, podendo estas declarar a
sua discordincia sobre determinadas cldusulas a aprovar®®; 12. Um mo-
delo de cooperagio entre advogados, cuja colaboragdo entre os advogados
das jurisdi¢des deve fazer parte da assisténcia mutua judicidria inter-
regional; 13. Um modelo de coordenacao judicidria, em que o 6rgao
judicidria supremo orienta e coordena a assisténcia mutua judicidria inter-
regional; 14. Um modelo de pessoal destacado, destacando-se de uma
jurisdi¢do pessoal directamente para outra, a fim de entregar documen-
tos, produzir provas, bem como executar sentencas e decisdes arbitrais;
15. Um modelo flexivel, segundo o qual a entrega dos documentos pro-
cessuais pode ser feita por via postal, amigos, parentes, procurador, 6t-
gdos estabelecidos noutra jurisdi¢do, etc.*”. 16. Um modelo com virias
fases, onde a assisténcia mutua judicidria inter-regional da China deve
adoptar os planos referidos conforme a realidade e seguindo etapas. Hd
trés pontos distintos nas opinides referidas: 1. Deve ou pode elaborar-se
uma lei uniforme de assisténcia mutua judicidria inter-regional da Chi-
na, ou melhor, uma lei modelo? 2. Qual é o sujeito para a realizacdo
concreta da assisténcia matua judicidria? 3. A assisténcia mutua judicid-
ria inter-regional deve ser coordenada por um organismo central? Como
varios académicos abordam pontos de vista tedricos e praticos, é natural
que tenham pontos de vista diferentes.

Esta divergéncia também existe no respeitante a assisténcia mitua
judicidria penal inter-regional chinesa. Por exemplo, o Prof. Zhao
Guogiang propde o “modelo do conselho” para a assisténcia mutua judi-
cidria penal inter-regional. O Prof. Zhao Bingzhi concorda e refere que
este modelo, além de respeitar o disposto nas Leis Bdsicas das Regides

% Ver Zheng Yunmin, Lu Guomin, “Principios e Modelos da Assisténcia M-
tua Judicidria Inter-regional da China”, in Socidlogo, n.° 3 de 1997.

8 Por exemplo, a 29 de Fevereiro de 1988, um cidaddo de Taiwan, Yang
Mingzong, matou um homem na cidade de Taoyuan e fugiu para a China Continen-
tal. A 3 de Agosto foi capturado pelo 6rgdo da Policia de Seguranga Pablica da China
Continental. Através dum processo especial, as policias dos dois lados do Estreito de
Taiwan contactaram-se e chegaram a acordo. A21 de Abril de 1989, a policia da
China Continental trouxe Yang de Xangai para Singapura, tendo passado por Hong
Kong. A 22 de Abril, a policia de Taiwan trouxe-o de Singapura para Taiwan. Ver
Correntes Juridicas dos Dois Lados do Estreito de Taiwan, redac¢do da Associagdo de Estu-

586  dos Juridicos dos Dois Lados do Estreito de Taiwan, n.° 2 de 1989.



Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau relativamente a
cooperacdo judicidria, realiza as exigéncias de negociagbes em pé de igual-
dade e tem em consideracio a realidade objectiva da China®.

Por seu turno, o Prof. Wang Xinqing considera que seria preferivel
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ao actual modelo de “negocia¢des por casos™®, um outro, a estabelecer a

longo prazo. Este modelo ideal passaria por celebrar um acordo de assis-
téncia mdtua judicidria entre os trés locais”. O Subchefe do Departa-
mento de Acusag¢do Pablica da Suprema Procuradoria Popular, Dr. Yan
Mincai, também acredita que o Interior da China, Hong Kong e Macau
devem celebrar um acordo e que a Suprema Procuradoria Popular e o
Supremo Tribunal Popular, como 6rgdos directivos centrais, devem con-
tactar e tratar directamente com os 6rgdos judiciais de Hong Kong, Macau
e Taiwan®'. Outros académicos defendem que actualmente deve adop-
tar-se 0 “modelo com virias fases”, uma vez que ainda ndo estdo reunidas
as condi¢des para a celebragdo de uma série de acordos de assisténcia
mutua judicidria. O meio de resolugdo por fases favorece o aumento dos
efeitos da negociagdo entre jurisdi¢des e a acumula¢do de experiéncias,
formulando as bases préticas para uma lei uniforme de assisténcia mutua

judicidria penal inter-regional®’.

8 Ver Zhao Bingzhi, “Estudos sobre o Estabelecimento da Relagio de Coopera-
¢do Judicidria Penal entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong”, in Estudos sobre o Direito Penal Inter-regional e a Cooperagio Judicial Penal
da China, com a coordenag¢io de Zhao Bingzhi e Gao Mingxuan, pigina 85.

% Depois do retorno de Hong Kong, o modelo “negociacio por casos” tem sido
adoptado entre o Interior da China e Hong Kong. Embora haja obviamente um sen-
tido positivo para o procedimento e imensos casos tenham sido tratados com eficdcia,
tém surgido problemas, tais como: a demora na presta¢do de auxilio na investigacdo,
ja que o procedimento ndo estava regulado. Ver Mu Hongyu, “Natureza e Contetido
da Cooperacio Judicidria Penal Inter-regional da China”, in Estudos sobre a Cooperagio
Judicidria Penal Inter-regional, com a coordenacio de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi,
pdgina 108.

% Ver Wang Xinqging, “Conflitos e Coordenagdo da Competéncia Penal entre as
Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de Macau e o Interior da China”,
in Colectédnea do Direito Penal, coordenacdo de Gao Mingxuan e Zhao Bingzhi, Vol. V,
Law Press, pigina 584.

! Yan Mincai, “Abordagem sobre Algumas Questdes Relativas a Regularizacio
da Coopera¢io Judicidria Penal Inter-regional”, in Estudos sobre a Cooperagio Judicidria
Penal Inter-regional, com a coordenagdo de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi, pdgina
118.

%2 Ver Deng Jilian, Wang Yong, “Algumas Questdes Relativas a Cooperagdo
Judicidria Penal Inter-regional”, in Estudos sobre a Cooperagio Judicidria Penal Inter-
regional, com coordena¢do de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi, pdginas 93 e 94.
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As posigoes dos referidos académicos coincidem no aspecto em que,
baseadas na igualdade entre as jurisdi¢des, procuram resolver o proble-
ma com os meios de resolucdo da assisténcia mitua judicidria.

Na nossa opinido e analisando a questdo do ponto de vista prético,
devem ser assinados, por fases, acordos entre as jurisdi¢des e os sujeitos
das negociacdes devem ser sobretudo os 6rgios judiciais supremos?.
Relativamente as actividades concretas de assisténcia matua judicidria,
pensamos que os 6rgdos judiciais concretos das jurisdi¢des que admitem
os casos devem prestar directamente assisténcia mutua e, quando for
necessario, os 6rgdos judiciais supremos das jurisdi¢es coordenam-se
entre si. Relativamente a concepgao do regime de assisténcia madtua ju-
dicidria penal inter-regional chinesa, sdo precisos ainda mais estudos que
possam, por um lado, revelar a situagdo actual da China e, por outro
lado, ser favordveis a coopera¢io das vérias partes no aspecto da justiga
penal®.

2.3. 0 MODELO DE ASSISTENCIA MUTUA QUE DEVE SER ADOPTADO NA FASE
ACTUAL NA “DETERMINACAO DA COMPETENCIA PENAL”

Como referimos, propomos que a questdo da assisténcia mitua ju-
dicidria penal inter-regional chinesa deva ser resolvida por fases. A ques-

% Bstd aqui implicita a seguinte questdo, que é como se interpreta “outras par-
tes do Pafs” previsto no artigo 95.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong da R.P.C. e no artigo 93.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa
Especial de Macau da R.P.C. Ambos os artigos prevéem que as regides administrati-
vas especiais podem manter, mediante consultas e nos termos da lei, relagGes juridicas
com 6rgdos judiciais de outras partes do Pafs, podendo participar na prestagio de
assisténcia mutua. Existem dois pontos de vista relativamente a esta questdo, o pri-
meiro defende que aqui “outras partes do Pais” se refere a outras provincias, cidades
subordinadas directamente ao Governo Central e regides auténomas do Interior da
China. (Ver Introdugio a Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, com
coordenag¢io de Wang Shuwen, Editora Escola do Partido Comunista Central, 1990,
pdgina 266). O outro ponto de vista defende que “outras partes do Pafs” se refere a
outras jurisdi¢gdes. (Ver Deng Jilian, Wang Yong, “Algumas Questdes Relativas a
Cooperacio Judicidria Penal Inter-regional”, in Estudos sobre a Cooperagio Judicidria
Penal Inter-regional, com coordena¢do de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi, pigina 94).
Concordamos com o segundo ponto de vista. Tanto pela andlise do ponto de vista da
igualdade entre as jurisdi¢des, como por considera¢bes de ordem prética, ou até por
uma questdo de conveniéncia e celeridade, o segundo ponto de vista corresponde
mais 2 exigéncia real e ndo entra em conflito com as interpreta¢des dos artigos.

% Certo académico de Taiwan defende que “Como os dois lados do Estreito de
Taiwan se situam em dois sitios diferentes, a sua situa¢do pode ser comparada a dos
Estados Unidos, podendo ser criados tribunais inter-regionais para tratar dos conflitos



tdo da determina¢do da competéncia penal, sendo importante para a as-
sisténcia mutua judicidria, deve ser resolvida com antecedéncia. Os
fundamentos sao: 1. Considera¢des do combate eficaz e atempado a cri-
minalidade. Evita-se que as jurisdicdes, por conflitos de competéncia,
facam a sua maneira e ndo se coordenem, resultando a falta de coordena-
¢do no adiamento dos procedimentos e tolerdncia da criminalidade. 2.
Consideragdes da defesa do prestigio judicial das jurisdi¢des. As jurisdi-
¢Oes pretendem exercer a sua competéncia com base nas leis das préprias
jurisdi¢Bes. Sendo uma representacio do seu jus imperium, essa pretensiao
é também uma defesa do seu prestigio judicial. Embora a determinagé@o
do exercicio da competéncia penal por uma determinada jurisdi¢gdo im-
plique que outra jurisdigdo ndo tem competéncia efectiva, a sua preten-
sao de competéncia é manifestada através do procedimento de determi-
nag¢do da competéncia penal. Segundo os principios e regras de resolugao
dos conflitos de competéncia penal, a sua desisténcia do poder de com-
peténcia efectiva estd fundamentada e o seu prestigio judicial estd tam-
bém defendido. Caso uma jurisdi¢do exerca a competéncia sem conside-
rar o facto de outra jurisdi¢io também ter competéncia, trard conse-
quéncias para o prestigio judicial da outra jurisdi¢do. 3. Considera¢des
da defesa dos direitos humanos do arguido. Evita-se que o arguido, pelo
mesmo crime, seja acusado, condenado e até punido duplamente. Devi-
do a estas trés consideracdes, as jurisdi¢des da China devem celebrar pri-
meiro acordos relativos a questdo da determinagdo da competéncia penal
para promover positiva e eficazmente as actividades de assisténcia ma-
tua judicidria inter-regional sobre esta questio.

Relativamente ao modelo de assisténcia mitua judicidria a adoptar
na “determinagdo da competéncia penal”, achamos que se deve celebrar
primeiro um acordo a regulamentar os procedimentos concretos e os
principios a adoptar. O acordo a celebrar deve incluir dois aspectos: 1.
As etapas concretas para a realiza¢do dos procedimentos de determina-
¢ao da competéncia penal, isto é, os procedimentos concretos de que
faldmos atrds. 2. Determinar os principios e regras para os conflitos de

competéncia penal, isto é, determinar no acordo os critérios bdsicos para

juridicos entre os dois lugares. (Ver Jornal Lianhe, Taiwan, pdgina 4 de 5 de Abril de
1991). Deve salientar-se que esta concep¢do, muito criativa, em termos actuais é pou-
co vidvel. Claro, é uma boa orientagdo em termos de futuro.
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que as jurisdi¢des resolvam os conflitos de competéncia penal. Assim,
este acordo deve abranger as matérias objectivas e as subjectivas. Como
j4 menciondmos, os sujeitos que celebram o acordo devem ser os 6rgaos
judiciais supremos das jurisdi¢des, devendo os 6rgdos policiais supremos
e os 6rgdaos administrativos e judiciais supremos, conforme a situacio,
intervir ou participar na qualidade de sujeitos do acordo. No caso do
Interior da China, os sujeitos devem ser o Supremo Tribunal Popular e a
Suprema Procuradoria Popular, devendo o Ministério da Seguranga Pua-
blica e o Ministério da Justiga participar na consulta, podendo estes
mesmos celebrar, na qualidade de sujeitos, o acordo de assisténcia ma-
tua nos casos necessarios. Uma vez assinado o acordo, os sujeitos da pres-
tagdo concreta da assisténcia mutua judicidria devem ser o 6rgdo judicial
que admite o caso ou o 6rgao de inquérito, devendo os 6rgdos judiciais
supremos das jurisdi¢des coordenar-se nos casos necessirios. Devido a
situagdo actual dos dois lados do Estreito de Taiwan, exige-se manter o
“modelo do organismo intermedidrio”, podendo as associa¢des Haixie e
Haiji celebrar acordos mediante consulta. As actividades concretas de
assisténcia matua judicidria devem ser processadas através destas duas

associagoes.

v

APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO PARA A
RESOLUCAO DA QUESTAO DO CONFLITO DE
COMPETENCIA PENAL INTER-REGIONAL DA CHINA
1. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DE LEIS CONSTI-

TUCIONAIS E DE OUTRAS LEIS FUNDAMENTAIS RELACIO-
NADAS COM O ASSUNTO

Em termos globais, o relacionamento entre as autoridades centrais
e as Regides Administrativas Especiais, bem como o estatuto das Regi-
des Administrativas Especiais, estdo definidos na Constitui¢do e nas leis
constitucionais. No entanto, existem ainda algumas questdes que mere-
cem ser previstas pelas leis constitucionais. No enquadramento global
do sistema juridico chinés, os sistemas juridicos das vdrias jurisdi¢des
devem coordenar-se. Entre os sistemas juridicos penais, devem ser aper-
feicoadas as disposicdes do direito penal relativas aos efeitos espaciais e
as disposicoes das leis de processo penal relativas a cooperagdo (assistén-

cia matua) judicidria penal.



1.1. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS

Na Constitui¢do vigente hd apenas dois artigos relacionados com as
Regides Administrativas Especiais: o artigo 31.° e aal. 13 do artigo 62.°.
O relacionamento entre as autoridades centrais e as Regides Adminis-
trativas Especiais estd previsto nas duas Leis Bésicas da Regido Adminis-
trativa Especial. Podemos dizer que as Leis Bdsicas sdo interpretagoes
juridicas para a politica “um pafs, dois sistemas”. Nas Leis Bdsicas, as
disposi¢des sobre o relacionamento entre as autoridades centrais e as
Regides Administrativas Especiais sdo claras, mas o relacionamento
entre as Regides Administrativas Especiais e as outras partes do Pafs,
especialmente o Interior da China, ndo estd explicito. Partindo da rea-
lidade de “um pafs, dois sistemas, trés regimes e quatro jurisdi¢des”,
existem ainda lacunas juridicas na Constitui¢do e leis constitucionais
vigentes, devendo as diversas rela¢Ges sociais ser melhor reguladas.
Considerando as realidades dos dois lados do Estreito de Taiwan, as ques-
tdes constitucionais provenientes do relacionamento entre os dois lados
merecem ser resolvidas primeiro ao nivel politico. No entanto, com a
reunificagdo de Hong Kong e de Macau, as questdes politicas funda-
mentais estdo resolvidas e devem ser definidas através de normas cons-
titucionais. Esta op¢do politica ndo s6 favorecerd a coordenagio do
relacionamento entre os sistemas juridicos do Interior da China, de
Hong Kong e de Macau, como também poderd servir como um mode-
lo em forma de lei, fornecendo uma boa ocasido para a resolucio da
questdo de Taiwan.

Na nossa opinido, deve-se considerar o aperfeicoamento das nor-
mas constitucionais vigentes nos trés seguintes aspectos:

1.1.1. DETERMINAR O RELACIONAMENTO ENTRE AS AUTORIDADES CEN-

TRAIS E A JURISDIGCAO DO INTERIOR DA CHINA

O alcance da jurisdigdo do Interior é parte principal da China; por
isso, actualmente, as autoridades centrais tratam directamente os assun-
tos da jurisdi¢ao do Interior da China, nao tendo instalado érgaos legis-
lativo, administrativo e judicial de primeira hierarquia. As leis promul-
gadas pela Assembleia Popular Nacional e seu Comité Permanente vi-
goram principalmente no Interior da China. Assim, surge um proble-
ma, a saber, se as leis promulgadas pela Assembleia Popular Nacional e
seu Comité Permanente sdo leis nacionais ou do Interior da China?
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Analisando em termos da hierarquia do seu sujeito legislativo e dos efei-
tos, devem ser leis nacionais. No entanto, pelo que se deduz do artigo
18.° das Leis Basicas das Regides Administrativas Especiais de Hong
Kong e de Macau, estas correspondem a leis do Interior da China. A
Constitui¢do prevé que o Supremo Tribunal Popular, a Suprema Procu-
radoria Popular, como 6rgaos judiciais superiores do Pafs, representem o
povo no exercicio do poder judicial estatal. Mas como Hong Kong e
Macau estdo dotados de poder judicial independente, o Supremo Tribu-
nal Popular e a Suprema Procuradoria Popular servem efectivamente
como 6rgdos judiciais supremos do Interior da China. Na realidade, ve-
rifica-se aqui uma contradi¢do entre a lei e a realidade, especialmente
quando a jurisdi¢do do Interior da China celebra um acordo com outras
jurisdi¢des, qual serd a qualidade do Governo Central que se encontra a
gerir a jurisdi¢do do Interior da China? Por isso, deve determinar-se o
relacionamento entre as autoridades centrais e a jurisdi¢do do Interior do
pais. De facto, a apresentacio do conceito “jurisdi¢do do Interior da Chi-
na” baseia-se numa dedugio tedrica, jd que este ndo estd legalmente
consagrado no sistema juridico vigente. Tanto pela andlise do ponto de
vista juridico, como por consideracdes de ordem prética, o estatuto juri-
dico da jurisdi¢ao do Interior da China deve ser determinado ao nivel

das normas constitucionais.

1.1.2. DETERMINAR O RELACIONAMENTO ENTRE A JURISDICAO DO INTE-

RIOR DA CHINA E OUTRAS JURISDICOES

Ao determinar-se o relacionamento entre as autoridades centrais e a
jurisdi¢do do Interior da China, deve estabelecer-se também o tipo de
relacionamento entre a jurisdi¢do do Interior da China e as outras juris-
di¢des. Embora a jurisdi¢do do Interior da China abranja um territério
vasto, o seu estatuto juridico é igual as outras jurisdi¢Ges. Quando se
defende a igualdade entre as jurisdicdes, deve rejeitar-se a proclamagédo
da jurisdi¢do do Interior da China como a “jurisdi¢do central”. As duas
Leis Bésicas regulam o relacionamento entre as autoridades centrais e as
Regides Administrativas Especiais, mas ndo tém previsto expressamente
o relacionamento entre a jurisdi¢do do Interior da China e as Regides
Administrativas Especiais. Como este relacionamento ndo estd determi-
nado por lei, as negociagdes entre as duas partes e a assinatura de instru-

592  mentos juridicos ndo estdo previstas.



1.1.3. DETERMINAR OU ESTABELECER ESPECIALMENTE NO GOVERNO CEN-

TRAL UM CONSELHO A COORDENAR 0S ASSUNTOS JURIDICOS ENTRE

AS JURISDICOES

Nos termos do artigo 70.° da Constituigdo, estdo instituidas, den-
tro da Assembleia Popular Nacional, a Comissdo de Leis e outras comis-
soes especiais. Relativamente a questdo se a Comissdo de Leis ou outras
comissdes internas judiciais sio competentes para coordenar os conflitos
de principios provenientes de assuntos juridicos entre as jurisdigdes, a
lei ndo a prevé explicitamente. Observando a forma actual de coordena-
¢do, sdo individuais as coordenagBes entre as jurisdi¢oes relativamente as
questdes juridicas, ndo tendo sido criado um mecanismo de coordenagdo
frequente e estdvel.

Esta realidade restringe a correspondéncia entre os sistemas juridi-
cos da jurisdi¢do do Interior da China e das RegiGes Administrativas
Especiais, tendo contribuido para limitar também a integra¢ao de todo
o sistema juridico da China. A determinagdo pelas autoridades centrais
dum conselho especial ou o estabelecimento dum organismo permanen-
te ao qual compete exclusivamente tratar dos assuntos relativos ao rela-
cionamento entre as jurisdi¢cdes e coordenar os conflitos juridicos entre
as jurisdi¢des, desempenhard indubitavelmente um papel importante
para a cria¢gio do mecanismo de coordenagdo entre as leis das jurisdi¢des
e a correspondéncia entre os sistemas juridicos das jurisdi¢des. Numa
perspectiva a longo prazo, este conselho poderd funcionar como um or-
ganismo de coordenacdo das questdes juridicas, por exemplo, entre a
jurisdi¢do do Interior da China e a jurisdi¢gdo de Taiwan.

Estes trés pontos devem ser consagrados na Constitui¢do e noutras
leis constitucionais. A disposi¢do das normas concretas exige ainda mais

estudos.

1.2. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DAS NORMAS DE DIREITO PE-
NAL DO INTERIOR DA CHINA

As consideragdes juridicas provocadas pela questdo do conflito de
leis penais inter-regionais da China concentram-se no direito penal, no-
meadamente nas disposicoes sobre os efeitos espaciais. Do ponto de vista
externo, apesar dos efeitos do Cédigo Penal da R.P.C. ndo abrangerem
todo o pafs, o seu estatuto como lei penal nacional n@o fica abalado.
Partindo da realidade de no @mbito da China existirem vdrias jurisdigdes
e avaliando a tipologia da aplicac@o das leis nacionais na Regido Admi-
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nistrativa Especial pela Lei Bdsica da Regiao Administrativa Especial, o
Cédigo Penal da R.P.C. vigente, relativamente a outras jurisdi¢des, s6
tem o estatuto de direito penal da jurisdi¢dao do Interior da China. Nes-
tes termos, sob a condi¢do de manter o regime do Cédigo Penal da R.P.C.
em vigor inalterado, devem fazer-se as revisdes necessdrias as disposicdes
do direito penal sobre os efeitos espaciais.

1.2.1. PROPOSTAS DE REVISAO AO ARTIGO 6. DO CODIGO PENAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Cédigo Penal, “A presente lei
aplica-se a todos os crimes cometidos no territério da Republica Popular
da China, salvo as disposi¢des especiais previstas na lei”. Aqui “salvo as
disposi¢oes especiais previstas na lei” pode servir como fundamento para
a interpretacdo do Cédigo Penal da R.P.C. ndo se aplicar em Hong Kong
e Macau. No entanto, relativamente a “navios ou aeronaves da Republi-
ca Popular da China” previsto no n.° 2 do artigo 6.°, serd que estes navios
ou aeronaves incluem aqueles de Hong Kong, Macau e Taiwan? Do ponto
de vista da interpretagdo tedrica, naturalmente que ndo devem ser in-
cluidos os navios e aeronaves de Hong Kong, Macau e Taiwan. Mas em
termos da interpreta¢dao do sentido geral, pode haver outra interpreta-
¢do: os navios e aeronaves de Hong Kong, Macau e Taiwan ndo perten-
cem a Republica Popular da China. Também existe ddvida quanto ao
n.° 3 do artigo 6.°, em que “territério” abrange Hong Kong, Macau e
Taiwan ou nao. Deduzindo do n.° 1 do mesmo artigo, aqui “territ6rio”
ndo deve abranger Hong Kong, Macau e Taiwan, jd que assim pode
haver um mau entendimento de Hong Kong, Macau e Taiwan ndo esta-
rem incluidos no “territério da Republica Popular da China”. Para evité-
lo e reforcar a aplicabilidade deste artigo, propomos a seguinte revisio
ao artigo 6.

“A presente lei aplica-se a todos os crimes cometidos na jurisdigdo
da Republica Popular da China, salvo as disposicdes especiais previstas
na lei.

Aos crimes cometidos nas jurisdi¢des das Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e de Macau da Republica Popular da China,
sdo aplicadas as leis locais.

A presente lei é aplicada também aos crimes cometidos nos navios
ou aeronaves da Republica Popular da China. No entanto, aos crimes

cometidos nos navios ou aeronaves das RegiGes Administrativas Espe-



ciais de Hong Kong e de Macau da Republica Popular da China, apli-
cam-se as leis locais.

Quando qualquer acto ou consequéncia do crime se verifica no Am-
bito territorial de aplicagdo da presente lei, deverd ser aplicada a presen-
te lei.

Aos actos danosos praticados nas duas Regides Administrativas Es-
peciais pelos cidaddos da Republica Popular da China, que ndo sejam
cidaddos destas duas Regides Administrativas Especiais, mas aos quais
se deve efectivar a responsabilidade penal de acordo com a presente lei e
com as leis locais, aplicam-se as leis locais. Aos actos que ndo estejam
previstos nas leis locais, aplica-se a presente lei.”

Esta disposi¢ao pode evitar tanto uma ma interpretagdao do disposto
vigente, como pode determinar mais claramente o Ambito espacial da
competéncias penais das jurisdi¢des do Interior da China, Hong Kong e
Macau.

1.2.2. PROPOSTAS DE REVISAO AO ARTIGO 7. DO CODIGO PENAL

Tal como jd referimos , as leis penais de Hong Kong e de Macau
tém efeitos externos de determinado &mbito. Aos crimes cometidos pe-
los cidaddos das duas Regides fora da jurisdi¢ao da Republica Popular da
China, aos quais se deve efectivar a responsabilidade penal de acordo
com a lei penal da prépria jurisdicdo, aplica-se a lei penal desta jurisdi-
¢do e ndo o Cédigo Penal da R.P.C. Isto é o reconhecimento e respeito
pelo sistema juridico e poder judicial das Regides Administrativas Es-
peciais, € favordvel a administragdo e restrito pelas Regides Adminis-
trativas Especiais, aos seus cidaddos. Assim, como os cidaddos tém a
obrigacdo de respeitar as leis da prépria jurisdi¢do e conhecem o regi-
me juridico local, designadamente o regime processual penal, o julga-
mento pela prépria jurisdi¢do é favordvel a defesa dos direitos funda-
mentais do arguido. Nestes termos, aos crimes cometidos pelos cidaddos
de Hong Kong e Macau fora da jurisdi¢do da R.P.C., devem ser aplica-
das na medida do possivel as leis penais das duas Regides Administrati-
vas Especiais. Por isso, propomos a seguinte revisao ao artigo 7.°, aditan-
doum n.° 3:

“Os cidaddos das Regides Administrativas Especiais de Hong Kong
e de Macau da Republica Popular da China que cometerem os crimes

previstos na presente lei, fora da jurisdi¢io da Republica Popular da
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China, aos quais se deve efectivar a responsabilidade penal de acordo
com as leis locais, aplicam-se as leis locais. Aos crimes que ndo estejam
previstos nas leis locais, aplica-se a presente lei.”

1.2.3. PROPOSTAS DE REVISAO AO ARTIGO 8. DO CODIGO PENAL

No artigo 8.° do Cédigo Penal estd prevista a competéncia protec-
tora. No Cédigo Penal da Regido Administrativa Especial de Macau,
existe uma disposicdo relativa a esta competéncia. Embora a Lei Penal da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong defenda o principio mais
rigoroso da competéncia territorial, também tem efeitos externos relati-
vamente a determinados crimes, designadamente aos crimes cometidos
por estrangeiros. Esta disposi¢do é tanto favordvel a consagracio do reco-
nhecimento e respeito pelo sistema juridico e poder judicial da Regido
Administrativa Especial, como € favordvel a defesa da ordem social, dos
direitos e interesses legais dos cidaddos, bem como do prestigio judicial
da Regido Administrativa Especial. Por isso, propomos a seguinte revi-
sdo ao artigo 8.°, aditando um n.° 2:

“Aos actos danosos praticados pelos estrangeiros contra as Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau contra os seus cida-
daos, fora da jurisdi¢do da Republica Popular da China, aos quais se deve
efectivar a responsabilidade penal de acordo com as leis locais, aplicam-
-se as leis locais. Aos actos que ndo estejam previstos nas leis locais,

aplica-se o disposto no niimero anterior.”

1.2.4. PROPOSTAS DE REVISAO AO ARTIGO 10.° DO CODIGO PENAL

No artigo 10.° do Cédigo Penal estdo previstos os efeitos das sen-
tengas penais estrangeiras. Observando as disposi¢des vigentes, ainda
ndo estd reconhecido o principio non bis in idem. No entanto, em termos
de operagdo concreta hd que considerar as punigdes ja feitas no estrangei-
ro, que servirdo de circunstincia atenuante ou de dispensa. Relativa-
mente aos casos previstos no artigo 10.° do Cédigo Penal, aos quais se
deve efectivar a responsabilidade penal, mas que foram julgados nas
RegiGes Administrativas Especiais de Hong Kong ou de Macau, devi-
do aos principios de uma sé China e de reconhecimento mutuo, devem
ser reconhecidos os efeitos das sentengas, ndo apurando a responsabili-
dade penal do arguido. Por isso, propomos a seguinte revisdao do artigo
10.°:



“Os crimes cometidos fora da jurisdi¢do da Republica Popular da
China, que devam assumir a responsabilidade penal de acordo com a
presente lei, embora tivessem sido julgados pelo estrangeiro, podem ser
processados de acordo com a presente lei; os crimes jd punidos por penas
no estrangeiro, podem ver as suas penas alteradas, dispensadas ou atenu-
adas. Aos crimes julgados pelas Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e de de Macau, nio se aplica a presente lei.”

Certo académico propde a consagracio do principio non bis in idem
no Cédigo Penal do nosso Pais e a revogacio do disposto no artigo 10.°
. Concordamos com esta proposta e consideraremos revogar este artigo
na altura oportuna.

A disposi¢ao dos artigos referidos procura estabelecer efectivamen-
te uma divisdo entre o Ambito de um pafs, o de aplicagio do Cédigo
Penal da R.P.C., e 0 dmbito de aplicagdo das leis penais das Regides Admi-
nistrativas Especiais, tendo também aditado, nos respectivos artigos, a
“competéncia territorial”, “competéncia pessoal” e “competéncia pro-
tectora”, disposi¢des sobre “competéncia em razdo do lugar”, “compe-
téncia em razdo da residéncia” e “competéncia protectora da prépria ju-
risdigdo”.

Embora esta disposicdo seja dispersa, é oportuna e consegue distin-
guir o relacionamento entre competéncias semelhantes. Outra possibili-
dade é concentrar as disposi¢oes aditadas num artigo, prevendo unifor-
memente a questdo da divisdo entre o ambito de aplicagao do Cédigo
Penal da R.P.C. e o @mbito de aplica¢do das leis penais das Regides
Administrativas Especiais, mas esta disposi¢do tem uma insuficiéncia,
ja que € dificil distinguir o relacionamento entre competéncias seme-
lhantes.

1.3. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DAS NORMAS DE DIREITO PRO-
CESSUAL PENAL DO INTERIOR DA CHINA

A lei processual penal duma determinada jurisdigdo s6 deve ser

aplicada quando estiver determinada a competéncia penal da prépria

jurisdicdo; entdo a lei penal da prépria jurisdigdo deve ser aplicada. Como

a lei processual penal nao consegue revolver a questdo da aplicagdo da lei

9 Ver Zhang Xu, Essenciais do Direito Penal Internacional, Jilin University Press,
2000, pagina 285.
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penal, ndo pode prever directamente os principios/regras para os confli-
tos de competéncia penal entre diversas jurisdi¢des. No entanto, sendo a
assisténcia mutua judicidria penal inter-regional chinesa uma questdo
processual, a lei processual penal pode reguld-la e consagrar, num capi-
tulo da lei processual penal, as disposi¢des gerais da assisténcia mitua
judicidria para a prépria jurisdi¢do. Embora esta possibilidade regula-
mente unilateralmente as actividades de assisténcia mutua judicidria para
a propria jurisdigdo, em certa medida desempenha a fun¢do de coordenar
as actividades de assisténcia mutua judicidria inter-regional. Respeitan-
te as actividades de assisténcia miitua judicidria entre o Interior da Chi-
na, Hong Kong e Macau, devem ser regulamentadas primeiro as activi-
dades de assisténcia matua judicidria do Interior da China, porque: 1. A
jurisdicdo do Interior da China compreende um 4mbito vasto, com mui-
tas regides administrativas locais, sendo, pois, preciso uniformizar as
suas actividades de assisténcia mitua judicidria. Actualmente, as activi-
dades de assisténcia matua judicidria entre Guangdong, Hong Kong e

96

Macau sdo mais frequentes’ e os seus contactos mais estreitos, mas as

praticas de assisténcia mutua judicidria da provincia de Guangdong ndo
sdo vinculativas para outras provincias e a sua fungdo como modelo é
também limitada. Por isso, a regulamentacdo uniforme das actividades
de assisténcia mutua judicidria do Interior da China serd favorivel tanto
a coordenacdo das actividades de assisténcia mutua judicidria pelas pro-
vincias do Interior da China, como ao entendimento pleno, por parte
doutras jurisdigoes, das normas concretas de assisténcia muitua judicid-

ria penal do Interior, no sentido de prestar a assisténcia mitua. 2. A

% Antes do retorno de Hong Kong, j4 havia estas actividades de assisténcia
mitua judicidria e os respectivos documentos para as duas partes. Por exemplo, foi
celebrado em 1988, entre o ICAC de Hong Kong e a Procuradoria Popular de
Guangdong, um acordo relativo aos processos de assisténcia ao inquérito e de inqué-
rito transfronteirico. Em 1996, as duas partes assinaram o Plano de Assisténcia a
Inquéritos de Casos. As policias de Guangdong e Macau iniciaram a sua cooperagao
em assuntos policiais; a entdo Policia Judicidria de Macau contactou o Ministério da
Seguranca Publica de Guangdong e cada parte nomeou um coordenador. De 1983 até
o retorno de Macau em 1999, foram realizados 33 encontros periédicos entre as duas
partes. Ver Huang Shaoze, “Observacio das Relagdes de Cooperagdo em Assuntos
Policiais entre Macau e o Interior da China a partir da Cooperagdo Judicidria Penal
Inter-regional”, in Estudos sobre a Cooperagio Judicidria Penal Inter-regional, com a coor-
denacio de Ho Chio Meng e Zhao Bingzhi, edi¢do do Ministério Publico da RAEM e
da Associacdo da Justica e da Procuradoria de Macau, 2002, pigina 324.



questdo dos sujeitos para a assisténcia matua judicidria penal inter-regio-
nal do Interior da China s6 pode ser regulamentada por leis do Interior.
Isto deve ser tornado claro antes de mais para as actividades de assistén-
cia matua judicidria penal inter-regional.

No Cédigo do Processo Penal da Republica Popular da China em
vigor, ndo estdo previstas as questdes da cooperac¢do judicidria com o
estrangeiro e da assisténcia mutua judicidria inter-regional. A questdo
da assisténcia mutua judicidria penal com os tribunais estrangeiros estd
prevista no Capitulo 18, intitulado “Processo de Revisdao de Casos Pe-
nais Relacionados com o Exterior”, das “Explica¢Bes a Algumas Ques-
toes Relativas a Aplicagdo do Cédigo de Processo Penal da Republica
Popular da China”, de 29 de Junho de 1998, pelo Supremo Tribunal
Popular. No Capitulo 11, “Cooperagdo Judicidria Penal”, das “Regras de
Processo Penal da Suprema Procuradoria Popular”, revisto pela Suprema
Procuradoria Popular a 16 de Dezembro de 1998, estd prevista a questdo
da cooperagdo judicidria com o estrangeiro. Nestas duas explicagoes ju-
diciais, ndo estd prevista a questdo da assisténcia mitua judicidria com
Hong Kong e Macau. Na nossa opinido, estas duas explicagdes judiciais
também sdo pouco modelares para a questdo da assisténcia mitua judi-
cidria entre o Interior da China, Hong Kong e Macau. A razio € a se-
guinte: Estas explicagdes judiciais relativas a cooperagao judiciaria penal
tém por objecto a cooperacio judicidria entre Estados, por isso os prin-
cipios e os meios concretos aplicados revelam as caracteristicas da coope-
ragdo judicidria penal internacional. A fim de resolver a questdo oportu-
namente e determinar as normas de coopera¢do judicidria, o método de
aplicar explicagdes judiciais decretadas pelo Supremo Tribunal Popular
e pela Suprema Procuradoria Popular terd efeitos positivos durante al-
gum tempo’’.

Relativamente a questdo da assisténcia mutua judicidria penal inter-
regional chinesa, o Interior do pafs pode prevé-la em lei avulsa em vez de
reguld-la no Cédigo de Processo Penal. As vantagens para a elaboragio
duma lei avulsa sdo: Primeiro, o procedimento legislativo pode ser mais

97 No Livro V do Cédigo de Processo Penal de Macau, “Rela¢des com as Auto-

ridades Exteriores ao Territ6rio”, estd previsto o regime geral para a cooperagdo judi-
cidria penal. Nos termos do seu artigo 213.°, este regime aplica-se ndo sé as relagdes
de cooperagio judicidria com o estrangeiro, como também as rela¢des com Hong Kong
e o Interior da China.
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conveniente e célere, por ndo se tocar no regime vigente do Cédigo de
Processo Penal; segundo, pode focalizar a natureza e as caracteristicas da
assisténcia matua judicidria penal inter-regional do pafs, elaborando
normas mais oportunas; terceiro, a aplica¢do de lei avulsa facilita a coor-
denagdo com as praticas de Hong Kong e Macau e, se calhar, até pode

abranger também a assisténcia mitua judicidria penal com Taiwan?®.

2. CONCEPCOES PRELIMINARES DO ACORDO DE ASSISTENCIA
MUTUA JUDICIARIA PARA A RESOLUGCAO DO CONFLITO DE
COMPETENCIA PENAL INTER-REGIONAL DA CHINA

De momento, é pouco provavel elaborar uma Lei de Assisténcia
Mitua Judicidria Penal Inter-regional aplicdvel as vérias jurisdi¢Ges no
ambito da China. As razdes principais sdo duas: 1. Nos termos do n.° 3
do artigo 18.° de ambas as Leis Bdsicas das Regides Administrativas
Especiais, 0 Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional pode
aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo III a Lei Bésica,
depois de consultar a Comissdo da Lei Basica dele dependente e o Gover-
no da Regido Administrativa Especial de Hong Kong (Macau). Estas
leis devem limitar-se as respeitantes a assuntos de defesa nacional e de
relagdes externas, bem como a outras matérias ndo compreendidas no
ambito da autonomia da Regido, nos termos da Lei Bdsica. A competén-
cia para a elabora¢do duma lei tanto de assisténcia matua judicidria pe-
nal inter-regional, como de assisténcia mitua judicidria inter-regional
do pafs que abrange as matérias de assisténcia mutua judicidria civil e

penal, deve centralizar-se na Assembleia Popular Nacional. Relativa-

% O Procedimento Relativo a Notificagio de Pedido no Ambito da Cooperagdo
Judicidria, aprovado pela Assembleia Legislativa da RAEM, é uma lei avulsa. O Prof.
Cai Dunming de Taiwan, convidado pelo Mainland Affairs Council, fez estudos e con-
cluiu, em Outubro de 1993, um relatério de Estudos sobre as Formas de Tratamento
de Causas Penais Relacionadas com os Dois Lados do Estreito de Taiwan. No seu
relatério, elaborou uma Legislagdo (Projecto) de Tratamento de Causas Penais Relaci-
onadas com os Dois Lados do Estreito de Taiwan, composta por 23 artigos. Uma outra
académica de Taiwan, Wu Jingfang, também elaborou uma Legislagdo (Projecto) de
Tratamento de Causas Penais Constituidas pela China Continental. (Ver Wu Jingfang,
“As Prdticas Devidas aos Dois Lados do Estreito de Taiwan relativas ao Combate
Conjunto 2 Criminalidade”, in Chung Hsing Law Review, n.° 44, Setembro de 1998.)
As concepgdes dos dois académicos assentam basicamente no ponto de vista da auto-
ridade de Taiwan para resolver a questdo da assisténcia mutua judicidria entre Taiwan
e a China Continental através da elaboracio duma lei avulsa.



mente 2 hierarquia dos seus efeitos, é apenas uma lei fundamental que
ndo cai no dmbito definido pelo referido artigo. Para as Regides Admi-
nistrativas Especiais, os assuntos de assisténcia mutua judicidria com
outras jurisdi¢des devem ser integrados no “dmbito da autonomia”. A
elaboragdo duma lei nacional deste tipo implicaria uma revisdo do dis-
posto na Lei Bdsica, como o alargamento do ambito de aplicacio das leis
nacionais em Hong Kong e Macau. 2. Nos termos do artigo 95.° da Lei
Biésica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e do artigo
93.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, a Re-
gido Administrativa Especial pode manter, mediante consulta e nos ter-
mos da lei, rela¢des juridicas com 6rgdos judiciais de outras partes do
Pafs, podendo participar na prestacdo de assisténcia mttua. Ambos estes
artigos sdo normas de delegac¢do de competéncias, ou seja, delegam com-
peténcias nas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e de
Macau para promover, mediante consulta, actividades de assisténcia
mitua judicidria. E também uma delegacio de competéncias a outros
locais do Pafs. Se as autoridades centrais elaborarem uma Lei de Assis-
téncia Mitua Judicidria Penal Inter-regional ou uma tnica Lei de Assis-
téncia Mttua Judicidria Inter-regional, serdo contrarias ao espirito con-
sagrado nos artigos referidos. Por isso, na regula¢do da questdo actual de
assisténcia mutua judicidria penal inter-regional, as jurisdi¢des devem
elaborar ou aperfeicoar as préprias leis de assisténcia mutua judicidria
penal, bem como negociar entre si para celebrar um acordo de assistén-
cia matua judicidria penal inter-regional.

Como referimos, a resoluc¢do dos conflitos de competéncia penal
inter-regional no pafs deve ser feita através do estabelecimento dum “pro-
cedimento de determinag¢do da competéncia penal”, que serd um traba-
lho especifico a desenvolver para a assisténcia mutua judicidria penal
inter-regional. Em principio, hd duas formas para a celebragdo do acordo

de assisténcia matua:

A primeira é a de um acordo uniforme, ou seja, as jurisdi¢des assi-
nam um “Acordo de Assisténcia Mutua Judicidria Penal” inter-regional,
que abrange todos ou a maioria dos assuntos de assisténcia mutua judi-
cidria. O “Procedimento de Determinacdo da Competéncia Penal” serd
inserido neste grande acordo como um assunto concreto da assisténcia
mutua judicidria. As vantagens desta pratica sdo 6bvias: Por um lado,

pode coordenar a relagdo entre assuntos diferentes de assisténcia muitua
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judicidria, mantendo uma unanimidade das regras nas disposi¢Ges de
procedimento. Por outro lado, pode diminuir o nimero de versdes do
acordo. As suas desvantagens sdo: A celebracdo deste tipo de acordo im-
plica um grande trabalho e demora tempo.

A segunda é um acordo individual, ou seja, as jurisdi¢des negociam
apenas sobre uma actividade de assisténcia mutua judicidria, o “Procedi-
mento de Determinacdo da Competéncia Penal”, assinando o respectivo
acordo de assisténcia mitua judicidria. As vantagens desta pratica tam-
bém sdo bvias: Por um lado, gracas a unidade do assunto para negocia-
¢do, as partes podem chegar facilmente a acordo. Por outro lado, como o
“Procedimento de Determina¢do da Competéncia Penal” n@o s6 regula a
questdo do procedimento mas implica também negociacoes e consenso
sobre os principios/regras para a resolu¢ao dos conflitos de competéncia
penal, o conteddo deste assunto de assisténcia mitua judicidria possui
caracteristicas processual e substancial. Outros tipos de assunto de assis-
téncia matua judicidria ndo tém a ver com a questdo substancial. A cele-
brag¢do individual dum acordo revela plenamente esta caracteristica.

Pela andlise destas duas formas de acordo, a longo prazo, a forma de
um acordo uniforme, que resolve globalmente a questdo da assisténcia
mutua judicidria penal inter-regional da China, pode regular melhor a
relacdo de colaboragio judicidria penal inter-regional da China. Anali-
sando do ponto de vista da realizagdo concreta, a forma de um acordo
individual é mais vidvel. Defendemos a resolucio por fases da questdo da
assisténcia mitua judicidria penal inter-regional chinesa, mas mais con-
creta é a elaborag¢do dum plano de trabalho consoante o grau de urgéncia,
negociando por ordem e individualmente os assuntos de assisténcia mutua
judicidria penal. Quando se chega a consenso sobre um determinado
assunto, assina-se o respectivo acordo de assisténcia murtua judicidria
penal. No entanto, os assuntos de assisténcia mutua judicidria da mesma
tipologia com caracteristicas comuns (por exemplo, a assisténcia mitua
judicidria penal em sentido restrito) devem ser regulados num acordo
tnico. Na nossa opinido, a questdo da determinac¢do da competéncia pe-
nal é um assunto importante para a assisténcia matua judicidria penal
inter-regional da China, que deve ser resolvido com prioridade por con-
sulta.

Relativamente a questdo de adoptar uma forma de consulta bilate-

ral ou multilateral para o acordo de assisténcia madtua judicidria penal



inter-regional, sdo necessarios ainda mais estudos. Considerando, do ponto
de vista teérico, o ideal serd celebrar, entre as jurisdi¢des no ambito do
pais, um acordo de assisténcia mutua judicidria penal multilateral, apli-
cdvel as vdrias jurisdi¢des. No entanto, observando as praticas actuais, os
acordos de assisténcia mitua judicidria penal inter-regional sdo bilate-
rais. Posto isto, poderemos adoptar um meio mais eficaz que coordene as
actividades de assisténcia matua judicidria penal entre as jurisdigdes?
Consideramos tornar os acordos de assisténcia mutua judicidria penal
inter-regional mais abertos, isto é, se outra jurisdi¢do concordar com o
conteddo do acordo, pode a ele aderir, mesmo mantendo uma certa re-
serva (que obviamente deve ser limitada) relativamente a algumas cldu-
sulas. As duas partes que assinaram o acordo devem reconhecer esta
adesdo, ndao sendo necessario celebrar outros acordos de assisténcia mu-
tua judicidria com esta jurisdi¢do. Assim, um acordo bilateral pode tor-
nar-se num acordo multilateral. Por causa da realidade actual, quanto a
questdo da assisténcia muitua judicidria penal entre os dois lados do Es-
treito de Taiwan deve adoptar-se o “modelo de institui¢do intermedid-
ria” para consulta. Relativamente aos acordos celebrados entre outras
jurisdi¢des, a autoridade de Taiwan pode manifestar as suas posi¢des
através da Associagao Haiji.

Relativamente a questdo do “Procedimento de Determinagao da
Competéncia Penal”, apresentamos um projecto para o acordo de assis-
téncia mutua judicidria entre as jurisdi¢Bes e esperamos que possa ser

util para a resolugdo da questdo. O projecto do acordo é o seguinte:

Nome: Acordo de Assisténcia Mitua Judicidria para o Procedimento
da Determinagdo da Competéncia Penal entre o Interior da Reptblica
Popular da China e a Regido Administrativa Especial de XX

Artigo 1.° Objectivo

Para coordenar e resolver a questdo do conflito da competéncia pe-
nal entre o Interior da China e a Regido Administrativa Especial de XX,
e determinar razoavelmente a competéncia efectiva para as causas pe-
nais, o Supremo Tribunal Popular, a Suprema Procuradoria Popular e o
Ministério da Seguranga Publica, em representagdo da Republica Popu-
lar da China, assinam este acordo com o Governo da Regiio Administra-
tiva Especial de XX, baseando-se no espirito de consulta em pé de igual-
dade e de acordo com o disposto na Constituigdo da Reptblica Popular
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da China e na Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de XX da
Republica Popular da China.

Artigo 2.° Principios

Nas actividades de assisténcia mitua judicidria para a determina-
¢do da competéncia efectiva sobre as causas penais, os 6rgaos judiciais e
de seguranga puiblica do Interior da China e os 6rgdos judiciais e da
policia da Regidao Administrativa Especial de XX devem, mediante con-
sulta em pé de igualdade, reconhecer mutuamente os actos praticados
pela outra Parte, de acordo com as leis locais, colaborando estreitamente
e combatendo eficazmente as actividades criminais relacionadas com o
Interior da China e a Regido Administrativa Especial de XX.

Artigo 3.° Resolugao do conflito da competéncia penal
1) Exercicio com prioridade da competéncia territorial

Os actos danosos praticados no Interior da China, aos quais se deve
efectivar a responsabilidade penal nos termos do Cédigo Penal da Repu-
blica Popular da China caem na competéncia dos 6rgios judiciais do
Interior da China. Os actos danosos praticados na Regidao Administrati-
va Especial de XX, aos quais se deve efectivar a responsabilidade penal
nos termos das leis locais, caem na competéncia dos érgdos judiciais da

Regido Administrativa Especial de XX.

2) Exercicio com prioridade da competéncia em razdo do lugar do
crime principal

Quando o acto criminoso e os seus efeitos se verificarem no Interior
da China e na Regido Administrativa Especial de XX respectivamente,
a competéncia deve ser exercida pelos 6rgaos judiciais do lugar onde o
dano provocado pelo crime for maior. Quando o acto criminoso for pra-
ticado tanto no Interior da China como na Regido Administrativa Espe-
cial de XX, a competéncia deve ser exercida pelos 6rgdos judiciais do
lugar do crime principal. Se ndo for possivel determinar o lugar do crime
principal, é competente o 6rgdo judicial da jurisdigdo que admitir o caso

em primeiro lugar.
3) Exercicio da competéncia em razdo da residéncia

Quando o arguido e o ofendido da mesma causa penal forem resi-
dentes do mesmo territério, a competéncia pode ser exercida pelos 6r-
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4) Aplicacio especial do Cédigo Penal da Republica Popular da
China

Aos actos danosos praticados pelos cidaddos da Regido Administra-
tiva Especial de XX fora da Republica Popular da China aos quais se
deve efectivar a responsabilidade penal de acordo com as leis locais, apli-
cam-se as leis locais. Se ndo estiverem previstos nas leis locais, aplica-se
0 Cédigo Penal da Republica Popular da China.

Aos actos danosos praticados pelos estrangeiros fora da Republica
Popular da China na Regido Administrativa Especial de XX ou aos seus
residentes, e aos quais se deve efectivar a responsabilidade penal de acor-
do com as leis locais, aplicam-se as leis locais. Se ndo estiverem previstos
nas leis locais, aplica-se o0 Cédigo Penal da Reptblica Popular da China.

5) Principio non bis in idem

Ao réu duma determinada causa penal que tiver sido julgado por
uma Parte, quer do Interior da China, quer da Regido Administrativa
Especial de XX, a outra Parte ndo pode instaurar outro processo penal.

Artigo 4.° Procedimento de Determina¢iao da Competéncia
Penal

1) Comunicagio e pretensiao

Ap6s o 6rgdo judicial ou de inquérito duma Parte do Interior da
China ou da Regido Administrativa Especial de XX ter procedido a aber-
tura de inquérito, acerca duma determinada causa penal ou ter admitido
a acusagdo, a apresentac¢do de queixas ou a confissdo e entender que a
outra Parte também tem competéncia penal, deve comunicar-lhe atem-
padamente o facto, os fundamentos juridicos e a situagdo. Se achar mais
oportuno o exercicio da competéncia efectiva pela outra Parte, pode apre-
sentar simultaneamente a pretensio da transferéncia da causa.

Ap6s o 6rgdo judicial ou de inquérito duma Parte do Interior da
China ou da Regido Administrativa Especial de XX ter procedido a aber-
tura de inquérito, acerca duma determinada causa penal ou ter admitido
a acusagdo, a apresenta¢do de queixas ou a confissdo, a outra Parte, se
entender que tem competéncia penal, pode apresentar a pretensdo do
exercicio da competéncia efectiva sobre a causa.

Os sujeitos da comunicac¢do ou pretensdo no Interior da China sdo o

tribunal popular superior, a procuradoria popular da hierarquia de pro-
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vincia e a repartigdo de seguranca puiblica da provincia, regido auténoma
ou cidade subordinada directamente ao Governo Central. Os sujeitos da
comunicagdo ou pretensdo da Regido Administrativa Especial de XX,
sd30 o supremo tribunal e o supremo 6rgido de policia da Regiao Admi-
nistrativa Especial de XX.

2) Concordancia ou oposi¢ao

Tendo recebido a comunicagdo ou pretensdo da outra Parte, o 6rgdo
judicial ou de inquérito duma Parte do Interior da China ou da Regido
Administrativa Especial de XX deve proceder a revisdo e responder num
prazo razoavel.

Se concordar com a comunicag@o do exercicio da competéncia efec-
tiva de uma Parte, o 6rgdo judicial ou de inquérito desta Parte pode
continuar a exercer a competéncia, ndo podendo a Parte comunicada
fazer-lhe oposigdo; os respectivos 6rgdos judiciais ou de seguranga publi-
ca (policia) das duas Partes devem proceder atempadamente a negocia-
¢oes. Se concordar com a comunicag@o sobre a transferéncia da compe-
téncia efectiva de uma Parte para a outra, deve entregar a causa e o argui-
do a competéncia efectiva da outra Parte; caso se oponha a comunicagao,
a Parte comunicante continua a exercer a sua competéncia.

Se uma Parte concordar com a pretensio da competéncia efectiva da
outra Parte, deve entregar a causa e o arguido a outra; caso se oponha a
pretensdo da competéncia efectiva da outra, os 6rgdos judiciais ou de
seguranga publica (policia) das duas Partes devem proceder atempada-
mente a negociagoes.

Nio tendo resposta em prazo razoavel, a Parte comunicante deve
continuar a exercer a competéncia e a Parte comunicada ndo pode voltar
a pretender a competéncia efectiva.

3) Negociagdo

Relativamente ao conflito de competéncia penal referido na cldusula
anterior, os respectivos 6rgaos judiciais ou de seguranga publica (policia)
das duas Partes devem proceder a negociacdes em pé de igualdade. Caso

ndo se consiga chegar a acordo, mesmo depois das negociacdes, cabe a
Parte que promoveu em primeiro lugar a ac¢do exercer a competéncia.

4) Apenso de processos penais

Tendo ambas partes do conflito de competéncia penal promovido
processo penal sobre 0 mesmo facto, determina-se uma Parte para exer-



cer a competéncia efectiva de acordo com o referido processo, devendo a

outra Parte entregar a causa aquela com competéncia efectiva.
Artigo 5.° Interpretacdo do Acordo

O poder de interpretagdo do presente Acordo é exercido conjunta-
mente pelas duas Partes assinantes do Acordo.

Artigo 6.° Entrada em vigor

O presente Acordo entra em vigor apés a aprovagdo pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional e pela Assembleia Legisla-
tiva da Regido Administrativa Especial de XX.

Artigo 7.° Abertura do Acordo

No caso de outras jurisdi¢des do Pais concordarem com o contetido
do presente Acordo podem apresentar a pretensdo de a ela aderir, tor-
nando-se sujeitos deste Acordo, apds a concordancia dos sujeitos assi-
nantes do mesmo.
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