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ACORDO TRIPS E O REGIME DO
DIREITO DE AUTOR EM MACAU"

Fan _Jianhong **

I

INTRODUCAO

1. DIFERENTES SIGNIFICADOS ATRIBUIDOS A PROPRIEDADE
INTELECTUAL NO TRIPS E NO REGIME JURIDICO DE MACAU

O conceito “propriedade intelectual” tem jd uma longa histéria,
cerca de 300 anos, desde o século XVII. Este conceito comegou a ser
usado na sua verdadeira acep¢do na Alemanha, no século XVIII, na im-
prensa ambulante e pode ser entendido em dois sentidos.

Em sentido amplo, a propriedade intelectual inclui todos os produ-
tos de criag@o intelectual da humanidade, isto é, de acordo com as esti-
pulagdes do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual relacionados com o comércio (TRIPS) (Anexo 1C do Acordo que
cria a Organiza¢ao Mundial do Comércio), os direitos protegidos sdo os
que integram a seguinte lista: 1) trabalhos literdrios, artisticos e cienti-
ficos; 2) representacoes e discos dos artistas intérpretes ou executantes e
programas de radiodifus@o; 3) inveng¢des em todos os sectores da activi-
dades humana, 4) descobertas cientificas; 5) desenhos e modelos indus-
triais; 6) marcas comerciais e de servicos, patentes, bem como denomi-
nagoes e indicagdes geograficas; 7) impedimento da concorréncia desleal;

* O texto em versdo portuguesa foi sujeito a muitas alteracdes viando a clareza
do seu conteddo, as quais ndo foram introduzidas na versio chinesa.

** Doutor em direito alemao; docente da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau. Actual rumo dos seus estudos: direito civil e direito comercial de Macau e
da Alemanha; direito comercial internacional e da Unido Europeia; direito compara-
do (comparagdo dos regimes em vigor na Alemanha e nos dois lados do estreito da
China).
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todos os direitos resultantes das actividades intelectuais nos sectores in-
dustrial, cientifico, literdrio ou artistico. O que nos chama a atengio € o
facto do contetdo dos direitos da propriedade intelectual referido por
essas disposi¢des ser muito amplo. Embora mais de 100 Pafses jd tives-
sem aderido (incluindo a RAEM) a Convengio da Organizacao Mundial
da Propriedade Intelectual e concordassem com o ambito da proprieda-
de intelectual no seu sentido amplo definido pela Convengdo, quase to-
dos excluem as descobertas cientificas dos direitos exclusivos defendidos
pela lei, ndao reconhecendo as descobertas cientificas qualquer direito
econémico. Poucos sdo os Paises que verdadeiramente protegem todo o
contetdo da “propriedade intelectual” definido pela Organizagio Mun-
dial da Propriedade Intelectual. Sendo um acordo relacionado com o
comércio, o TRIPS nido se refere a protec¢do do direito da descoberta
cientifica nem aos direitos relacionados com a literatura popular conti-
dos na propriedade intelectual entendida em sentido amplo. Podemos
concluir que todos os Paises aceitam teoricamente as estipulacdes da “Con-
vengdo da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual”, mas, na
pratica, a sua legislacdo prevé restrigdes.

A propriedade intelectual em sentido estrito, também chamada
propriedade intelectual tradicional, inclui duas partes: a propriedade
industrial e o “copyright” (direito de autor). A Convengido de Paris para a
Protec¢do da Propriedade Industrial, da qual Macau é Membro, deter-
mina quais “as coisas” que a propriedade industrial deve proteger, sendo
as seguintes: patentes de invenc¢do, modelos de utilidade, desenhos in-
dustriais, marcas comerciais e de servigos, denomina¢des comerciais,
marcas de origem de mercadorias ou denominag¢Ses de origem e o impe-
dimento da concorréncia desleal; quanto a propriedade industrial, actu-
almente deve ser entendida de forma mais ampla, isto é, ndao sendo ape-
nas aplicdvel a prépria indidstria e comércio, mas também a agricultura,
a “industria de extrac¢do”, a todos os produtos manufacturados e natu-
rais. O “copyright” inclui o “urbeberrecht” e os direitos de divulga¢do. Quanto
a chamada propriedade intelectual tradicional (inclui, principalmente,
os direitos de patente, de marca comercial e “copyright”), Macau e todos
os Paises tém uma compreensdo relativamente uninime, tanto a nivel
te6rico como pratico. Na maior parte dos Paises, a legisla¢do sobre a
propriedade intelectual foi precisamente dirigida a compreensdo do con-
ceito da propriedade intelectual em sentido estrito. A assinatura de muitos
tratados internacionais sobre a propriedade intelectual também pode ser



entendida como o resultado desta ideia. Parte do contetido do direito de
uso exclusivo da tecnologia pertencente ao Ambito da propriedade inte-
lectual entendida em sentido estrito, como por exemplo, o “modelo de
utilidade” n@o estd previsto no TRIPS. Dai se vé que, o significado de
“propriedade intelectual”, mencionado neste Acordo, ndo se refere ao
sentido estrito, geralmente entendido por Macau e por todos os Paises,
nem ao sentido amplo definido no Acordo dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio. O ambito da propriedade in-
telectual, mencionado no Acordo, estd ligado a pratica do comércio in-
ternacional, ou seja, as necessidades reais da protec¢do dos interesses dos

Paises economicamente mais fortes no comércio externo.

2. TRIPS E O QUADRO LEGAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O TRIPS é um anexo do Acordo que cria a Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC). Este Acordo € constituido por um regime-base,
nele se integrando disposi¢des relativas a dois meios processuais e a 4
sectores especificos.

O regime-base é o préprio Acordo que cria a OMC'. Os dois meios
processuais sio o0 Memorando de Entendimento sobre as Regras e Pro-
cessos que regem a Resolu¢do de Litigios* e 0 Mecanismo de Exame das
Politicas Comerciais®. As quatro leis sectoriais sdo as seguintes: Acordos
Multilaterais sobre o Comércio de Mercadorias®, Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos, GATS’, o TRIPS e os Acordos Comerciais

' Este Acordo vem ajudar a criar uma organiza¢do comercial internacional intei-
ramente nova para administrar um sistema comercial multilateral, integral, mais vid-
vel e duradouro. O Acordo estipula as fungdes, estrutura orginica, condigdes para ser
Membro, prevé processos e requisitos para que as decisdes sejam tomadas e, 20 mesmo
tempo, exige de todas as partes, esfor¢os para uniformizar as decisdes no campo econé-
mico. No entanto, o Acordo néo estabelece as obrigacGes para as politicas comerciais
de significado substancial, prevendo-as antes nos anexos do Acordo.

2 Este Memorando (Anexo 2 do Acordo da OMC) estabelece no art.° 1.°, n.° 1
que “As normas e processos previstos no presente Memorando sdo aplicdveis aos litigios que sejam
objecto de pedido nos termos das disposicies de consulta e de resolugao de litigios previstas nos
acordos enumerados no Apéndice 1 do presente Memorando (...) e sdo igualmente aplicdveis ds
consultas e resoluges de litigios entre Membros referentes aos seus direitos e obrigagies previstos no
Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio e no presente Memorando (...)".
Define ainda a aplicacdo dos principios fundamentais, a criagdo de érgaos competen-
tes para resolver os conflitos, recursos, os processos dependentes de aprovagio, etc. O
Memorando veio renovar, em todos os aspectos, 0 mecanismo destinado a resolugio de
litigios criado hd mais de 40 anos no Ambito do GATT.
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Plurilaterais®. Os Acordos referidos supra, exceptuando os Acordos Co-
merciais Plurilaterais, ndo permitem aos seus Membros a aceita¢do par-
cial do Acordo. Quer isto dizer, ou o aceitam na sua totalidade ou ndo ha
acordo. O TRIPS ocupa um lugar muito importante ao lado do GATT’
e do GATS na Organiza¢do Mundial do Comércio. O quadro legal do
TRIPS compde-se em 7 partes, totalizando 73 artigos, cujo contetdo é
constituido principalmente por: Disposi¢oes gerais e principios bdsicos;

* Este Mecanismo (Anexo 3 do Acordo OMCQC) “tem por objectivo contribuir para
uma melhor adesao de todos os Membros as regras, disciplinas e compromissos assumidos no
ambito dos acordos comerciais multilaterais e, se for caso disso, dos acordos comerciais plurilaterais
e, por conseguinte, para facilitar o funcionamento do sistema comercial multilateral, através de
uma maior transparéncia e de um melhor conbecimento das politicas e prdticas comerciais dos
Membros. (...) Permite apreciar e avaliar colectivamente, de um modo regular, toda a gama de
politicas e prdticas comerciais dos diferentes Membros, bem como o seu impacte no funcionamento
do sistema comercial multilateral (...)". “Os Membros reconhecem o valor intrinseco, para as
economias dos Membros e para o sistema comercial multilateral, da transparvéncia interna a
nivel do processo de tomada de decisio pelos governos em matéria de politica comercial e acordam
em incentivar e promover uma maior transparéncia no dmbito dos seus priprios sistemas, reco-
nhecendo que a aplicagio da transparéncia interna deve efectuar-se de forma voluntdria e tomar
em consideragdo os sistemas politico e juridico de cada Membro”.

4 Estes Acordos (Anexo 1A do Acordo OMC) abrangem o Acordo Geral sobre as
Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (GATT 1994) que serd constituido pelo GATT
1947; sobre a Agricultura; aplicagio de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias; sobre os
Téxteis e o Vestudrio; sobre os Obstdculos Técnicos ao Comércio; sobre as Medidas de
Investimento Relacionadas com o Comércio; sobre a Aplica¢do do Artigo VI do Acor-
do Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (anti-dumping); sobre a Aplica-
¢do do Artigo VII do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994;
sobre os Procedimentos em Matéria de Licengas de Importacdo; sobre as Subvengdes e
as Medidas de Compensagdo; sobre as Medidas de Salvaguarda. Todos os acordos aci-
ma mencionados constituem as obriga¢des dos membros da WTO relacionadas com o
comércio de mercadorias.

> Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (Anexo 1B do Acordo da OMC).
Define as regras essenciais e nucleares que possibilitam aos Membros da OMC estabe-
lecerem contactos; atribui uma defini¢do a expressdo “comércio de servi¢os”; enumera
os principios gerais e os especificos de cada sector do comércio, estabelecendo quais
sdo esses sectores e o seu Ambito, as praticas comerciais, as obrigacdes e disciplinas
gerais, etc.

¢ Anexo 4 do Acordo que cria a Organizagio Mundial do Comércio. O motivo
pelo qual é chamado “acordo plurilateral” reside no facto deste ser apenas aplicdvel
aos Membros da OMC. A diferenca entre este Acordo e o Acordo Multilateral reside
no seguinte: o Acordo Multilateral ndo déd aos seus Membros a possibilidade de optar
pela assinatura ou ndo de Acordos, enquanto que os Acordos Comerciais Plurilaterais
ddo essa possibilidade. Estes incluem o Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis;
sobre Contratos Piblicos; Internacional sobre o Leite e os Produtos Lacteos; Internacio-
nal sobre a Carne de Bovino. Além destes existem novos Acordos, tais como o Acordo
sobre os Produtos de Tecnologia Informdtica.



normas relativas a existéncia, ambito e exercicio dos direitos de proprie-
dade intelectual; aplica¢do efectiva dos direitos de propriedade intelec-
tual; aquisi¢do e manutengdo dos direitos de propriedade intelectual e
correspondentes processos inter partes; prevengao e resolucio de litigios;
disposicoes transitorias; disposi¢des institucionais e disposicoes finais.

Em Macau, o quadro legal da propriedade intelectual compge-se
em duas partes que s@o as seguintes: direito de autor (“copyright”) e pro-
priedade industrial. Analisemos cada um destes direitos:

2.1. DIREITO DE AUTOR (“COPYRIGHT”)

Em 1972, o regime do direito de autor de Portugal foi estendido a
Macau. De facto, nas tltimas décadas, o ripido desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico, assim como o aparecimento de um novo tipo de direi-
to de autor internacional tornaram este regime inadequado. A Lei n.° 4/
/85/M, de 25 de Novembro, e o Decreto-Lei n.° 17/98/M, de 4 de Maio,
serviram apenas para preencher certas lacunas. Além disso, existia uma
situa¢do em que grandes quantidades de programas de computador,
fonogramas e videogramas estavam a ser ilegalmente produzidos e ven-
didos. Foi necessdrio fazer a revisao dos respectivos diplomas legais, por
virias razdes: 1) a entrada de Macau na OMC obrigou a aceita¢do de
deveres no plano internacional; 2) elevados prejuizos causados pela pro-
ducdo e venda ilegal de produtos protegidos pelo regime da Propriedade
Intelectual; 3) a existéncia na RAEM deste tipo de actividades consti-
tuiu um grande obstdculo as relagdes com os seus parceiros comerciais.
A entrada de Macau na OMC significou a submissao as obrigacoes pre-
vistas no TRIPS, incluindo a coordenacdo dos diplomas legais aplicados
em Macau a Convengdo de Paris (1967), Convengdo de Berna para a
Protecgdo das Obras literdrias e Artisticas (1971), Convengdo Internacio-
nal para a Protec¢ao dos Artistas Intérpretes ou Executantes, dos Produ-
tores de Fonogramas e dos organismos de Radiodifusdo (Convengdo de
Roma, adoptada em 26 de Outubro de 1961). Por este motivo, nos Glti-
mos anos, o Governo de Macau sempre considerou necessdria a aprova-
¢do de novos diplomas legais, o que veio a fazer com o fim de dar cum-
primento as obrigacdes internacionais assumidas e satisfazer as necessi-

dades de modernizacdo do contetido dos direitos de autor.

7 Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio.
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O regime em vigor em Macau relativamente aos direitos de autor,
(copyright) inclui, para além dos Acordos e Convencoes internacionais,
varios diplomas, nomeadamente os Decretos-Leis n.” 97/99/M, de 13 de
Dezembro, (regime juridico da propriedade Industrial) e 43/99/M, de
16 de Agosto, (regime do direito de autor); Convengao para a Protec¢io
dos Artistas Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas
e dos Organismos de Radiodifusdo; Acto de Paris (1971); TRIPS; Con-
vengdo Universal de Copyright e Convencgdo de Berna para a Protec¢do
das Obras Literdrias e Artisticas.

2.2. PROPRIEDADE INDUSTRIAL

De acordo com o preimbulo do Decreto-Lei n.° 97/99/M, “a proprie-
dade industrial € assumida, no mundo contempordneo, como um factor funda-
mental de promogio do desenvolvimento economico”. No anterior quadro legal
da propriedade industrial, existia apenas um sistema auténomo reserva-
do a protec¢do de marcas comerciais previsto no Decreto-Lei n.° 56/95/M,
de 6 de Novembro. E os restantes direitos da propriedade industrial
eram apenas protegidos de forma indirecta. A protec¢do efectiva de todos
estes direitos foi dada quando o Decreto-Lei n.° 16/95, de 24 de Janeiro,
foi aprovado (em Portugal) e publicado no “Boletim Oficial”, nimero
30, I série, de 4 de Setembro de 1995. Devemos ainda notar que este
diploma ndo regulamentava as topografias dos produtos semi-condutores
e as invenc¢oes biotecnoldgicas no dominio botinico. Portanto, existiam
lacunas quanto a sua protec¢do. A “transferéncia de competéncias” do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial para os Servi¢os de Econo-
mia de Macau foi inevitdvel. No entanto, estabeleceram-se relacoes de
cooperacio entre estes dois organismos. A “transferéncia de competénci-
as” foi importante porque os diplomas legais criados a partir daquele
momento puderam satisfazer melhor os interesses locais e suprir as lacu-
nas existentes, permitindo ao Governo de Macau cumprir em pleno as
obrigac¢des internacionais assumidas. O Governo sabe, hd muito tempo
que a propriedade industrial contribui para estimular decisivamente as
actividades de inven¢do, porque as investigagoes cientificas e tecnolégi-
cas necessitam de uma grande quantidade de recursos e s6 o regime da
propriedade industrial pode garantir o retorno dos investimentos reali-
zados na procura dos novos produtos e novas técnicas. O mais importan-
te € definir uma meta de longo alcance que assegure a protec¢do do regi-
me da propriedade industrial e que coordene as condi¢des favordveis e os



mecanismos ultimamente estabelecidos pelo Governo de Macau para es-
timular investimentos, a fim de que os possuidores (estrangeiros) de tec-
nologias possam ter mais vondade e confianca em transferir as suas tec-
nologias para Macau. Ao mesmo tempo, é preciso dar publicidade aos
requerimentos (pedidos) de registo de novas patentes ou existentes em
outros lugares, para que o pablico em geral, investigadores ou interessa-
dos econémicos, as possam consultar. Sendo assim, vao-se acumulando,
gradualmente, informacoes sobre os registos ou inscri¢des efectuados na
propriedade industrial. Pelo que, as pequenas e médias empresas de Macau
poderdo obter abundantes informagdes tecnoldgicas, preparando-se me-
lhor para um mercado com uma concorréncia cada vez mais renhida.
Além dos beneficios mencionados no dominio econémico, como mem-
bro da OMC, Macau tem, de acordo com as disposi¢des do TRIPS, a
obrigac¢do de introduzir no seu sistema juridico mecanismos legais ade-
quados a protec¢do de patentes, incluindo a protec¢do das “obtencdes
vegetais”, desenhos e modelos industriais, as marcas de fdbrica, comér-
cio e servigos, indicagdes geogrificas, denominagdes de origem e as topo-
gratias de configuragdo de circuitos integrados.

O regime da propriedade industrial de Macau em vigor, tem por
base vdrios diplomas : Decretos-Leis n.” 97/99/M (Sistema Juridico da
Propriedade Industrial e Protec¢do das Marcas), n.° 60/98/M?; despa-
chos do Chefe do Executivo n.” 87/2000 — Aprovagdo do pagamento
de taxas devidas pelos actos previstos no Regime Juridico da Proprieda-
de Industrial, n.° 202/2000 — Modelos de Formuldrios de Requeri-
mento de Concessdo da Propriedade Industrial; de Cartdes de Registo e
Certificados dos Direitos da Propriedade Industrial e a Lei n.° 11/
/2001, que cria os Servicos de Alfindega da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau.

3. OBJECTIVO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA PROPRIEDADE
INTELECTUAL NO TRIPS E NO REGIME JURIDICO DE MACAU

3.1. OBJECTIVO DO TRIPS

O objectivo do TRIPS é “reduzir as distorgies e os entraves ao comércio
internacional...” , formando gradualmente uma situagéo tripartida entre o

8 A Lei n.° 56/95/M foi revogada.
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comércio de mercadorias, de servicos e a propriedade intelectual, e “... pro-
mover uma protecgdo eficaz e adequada dos direitos de propriedade intelectual e
garantir que as medidas e processos destinados a assegurar a aplicagio efectiva dos
direitos de propriedade intelectual nio constituam eles priprios obstdculos ao comér-
cio legitimo”. O TRIPS dd énfase aos assuntos relativos ao comércio. Este
diploma regulamenta a propriedade intelectual relativa n@o s6 as activida-
des comerciais gerais, mas também ao comércio de artigos contrafeitos.
Portanto, o TRIPS estd de acordo com as necessidades reais das poténcias
econémicas na protec¢do dos proprios interesses no seu comércio com o
exterior.

A propriedade intelectual de Macau destina-se, no ambito do di-

¢

reito da propriedade industrial, a “...assegurar a protecgio da criatividade
¢ do desenvolvimento tecnoligicos, da lealdade da concorréncia e dos interesses
dos consumidores™ e, no que diz respeito ao direito de autor, a protec¢do
mais eficaz do “copyright” dos trabalhos literdrios, cientificos e artisti-
cos. Em certa medida, também devido a entrada na OMC, Macau sub-
meteu-se as disposi¢des do TRIPS e, ao mesmo tempo, ao dever de
coordenar os diplomas aplicados em Macau com o Acto de Paris (1971),
Convencgido de Berna para a Protec¢dao das Obras literdrias e Artisticas
(1971), Convengdo Internacional para a Protec¢do dos Artistas Intér-
pretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas e dos Organis-
mos de Radiodifusdo (Conven¢io de Roma, adoptada em 26 de Outu-
bro de 1961).

A proteccdo dada pelo regime da propriedade intelectual de Macau é
mais ampla, comparada com a do TRIPS, mas a proteccdo deste é mais
nitida do que a do primeiro e d4 mais importancia a protec¢io da proprie-
dade intelectual relacionada com o comércio de artigos contrafeitos.

3.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO TRIPS

Na parte introdutéria e na Parte I do TRIPS, definem-se as linhas
gerais e os principios fundamentais que levaram a elaboracio do Acordo:
(1) “Aplicabilidade dos Principios bdsicos do GATT de 1994 ¢ dos acordos ou
Convengoes Internacionais relevantes em matéria de Propriedade Intelectual” .

O TRIPS determina que os principios fundamentais do GATT e

os principios relacionados com os acordos ou convengdes internacio-

? Cfr. Artigo 1° do Decreto-Lei n.° 97/99/M.



nais relativos a propriedade intelectual sdo aplicdveis a si préprio e
devem ser respeitados. As Convengdes internacionais sobre a proprie-
dade internacional a que nos referimos sdo: a Convengdo de Paris para
Protec¢do da Propriedade Industrial; a Convengdo de Berna para a Pro-
tec¢do de Obras Literdrias e Artisticas; a Convengdo Internacional para
a Protecgdo dos Artistas Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de
Fonogramas e dos Organismos de Radiodifusdo (Conven¢io de Roma,
adoptada em 26 de Outubro de 1961) e o Tratado Sobre a Protec¢io da
Propriedade Intelectual Relativa aos Circuitos Integrados, assinado em
Washington, etc.

Como Macau aderiu ao TRIPS e ao GATT, admite a aplicagdo dos
principios fundamentais estabelecidos neste. Na década de 70, Macau
ingressou na Convengdo de Paris para a Protec¢do da Propriedade Indus-
trial e na Convencido de Berna para a Protec¢do de Obras Literdrias e
Artisticas; Convengao Internacional para a Protec¢do dos Artistas In-
térpretes ou Executantes, dos Produtores de Fonogramas e dos Orga-
nismos de Radiodifusdo. Portanto, ndao hd problemas quanto a sua apli-
cabilidade em Macau. No Boletim Oficial ndo ficou explicitamente
definida a entrada de Macau na Conveng¢do de Roma para a Protec¢do
de Discos e Fonogramas e no Tratado sobre a Protec¢do da Propriedade
Intelectual Relativa aos Circuitos Integrados, mas o Decreto-Lei n.°
51/99/M que “estabelece condicionantes ao comércio ¢ indiistria de reprodugio
de matrizes e copias de programas de computador, de fonogramas e de videogramas
sobre discos dpticos...”, respeita os principios fundamentais da Convengao
Internacional para a Proteccdo dos Artistas Intérpretes ou Executan-
tes, dos Produtores de Fonogramas e dos Organismos de Radiodifusio
e o Tratado sobre a Protec¢do da Propriedade Intelectual Relativa aos

Circuitos Integrados.

3.3. PRINCIPIO DO TRATAMENTO NACIONAL"

O TRIPS exige que “cada membro conceda aos nacionais de outros Mem-
bros um tratamento ndo menos favordvel do que o que concede aos seus priprios
nacionais, no que se refere a protecgdo da propriedade intelectual, sem prejuizo

das excepeies jd previstas, respectivamente na Convengdo de Paris, na Convengdo

19 Cfr. Artigo 3.° do TRIPS.
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de Berna, na Convengdo de Roma ou no Tratado sobre a Protecgdo da Proprie-
dade Intelectual Relativa aos Circuitos Integrados”. Ingressado ja no TRIPS,
na Convengao de Paris e na Convengdo de Berna, Macau comprometeu-
-se a respeitar este principio, podendo eximir-se das excepg¢des previstas
na Conven¢do de Roma e no Tratado sobre a Protec¢ao da Propriedade

Intelectual Relativa aos Circuitos Integrados.

3.4. PRINCIPIO DO TRATAMENTO DA NAGCAO MAIS FAVORECIDA

De acordo com o que foi dito anteriormente, Macau jd “entrou”
incondicionalmente no TRIPS. Sendo assim, no “que diz respeito a protec-
¢do da propriedade intelectual, todas as vantagens, favores e privilégios ou imu-
nidades concedidas por um Membro aos nacionais de qualquer outro pais serdo
concedidos, imediata e incondicionalmente, aos nacionais de todos os outros Mem-
bros”. Trata-se de uma exigéncia do TRIPS. Os quatro casos excepcionais
previstos pelo TRIPS!! ndo estdo incluidos nas obrigacdes tanto dos Paises
interessados como de Macau. Apesar disso, através dos meios legislativos,
Macau assume, parcialmente, as obriga¢des conexas, como por exemplo,

as estabelecidas no artigo 3.° relativamente aos casos excepcionais.

1I

COMPARACAO DO REGIME DE PROTECCAO
DO DIREITO DE AUTOR QUANTO AO SEU AMBITO,
CRITERIOS E EFEITOS NO TRIPS E NO SISTEMA
JURIDICO DE MACAU

A segunda parte do TRIPS divide-se em oito sec¢des que determi-
nam o Ambito, efeitos e os critérios protectores dos diversos direitos da
propriedade intelectual, que constituem o nicleo do TRIPS. Eis alguns

pontos importantes relativos aos direitos de autor e direitos conexos:

"' Cfr. Artigo 4.° do TRIPS: “ (...) Ficam isentos desta obrigagdo as vantagens, favo-
ves, privilégios ou imunidades concedidos por um Membro: a) Decorrentes de acordos internaci-
onais em matéria de assisténcia judicial ou de execugio da legislagio de cardcter geral e que nao
se limitem concretamente & protecgdo da protecgdo intelectual; b) Em conformidade com as dispo-
sigoes da Convengdo de Berna (1971) ou da Convengdo de Roma, que autorizam que o trata-
mento concedido seja fungido, ndo do tratamento nacional, mas do tratamento concedido noutro
pais; ¢c) Relativamente aos direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de



1. SOBRE OS TRABALHOS LITERARIOS E ARTISTICOS

O TRIPS impoe, nos termos do art.” 9, n.° 1, que os “Membros devem
observar o disposto nos artigos 1.° a 21.° da Convengdo de Berna ¢ no respectivo
anexo”. A Gnica excepgdo prevista € a seguinte: “os Membros nio terdo direi-
tos ou obrigagoes ao abrigo do presente Acordo no que diz vespeito aos direitos
conferidos pelo art.” 6." bis da referida Convengio ou aos direitos deles decorren-
tes”, isto é, ndo protege o direito moral dos titulares do direito de autor.
Para cumprir a obrigacdo imposta pelo TRIPS, ou seja, a de coordenar a
legislagdo local com a Convencdo de Berna, Macau, sendo membro des-
ta, promulgou o Decreto-Lei n.° 43/99/M referente ao regime do direito
de autor, estabelecendo nos Titulos I e II (artigos 1.°a 169.°) disposicoes
mais especificas.

2. SOBRE A PROTECCAO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR E
COMPILACOES DE DADOS

O TRIPS define que “os programas de computador, quer sejam expressos
em codigo fonte ou em codigo objecto, serdo protegidos enquanto obras literdrias ao
abrigo da Convengio de Berna (1971)” e o prazo de protec¢do ndo € inferior
a 50 anos. O TRIPS estipula ainda que “as compilagoes de dados ou de outros
elementos, quer sejam [ixadas num suporte legivel por mdquina ou sob qualquer

outra forma, que em virtude da selecgio ou da disposi¢ao dos respectivos elementos

constitutivos, constituam criagoes intelectuais, serdo protegidas enquanto tal”*2.

A primeira lei a ser elaborada com o fim de proteger a propriedade inte-
lectual quanto a programas de computador foi a lei copyright das Filipi-
nas de 1972. Em 1980, os Estados Unidos integraram também os pro-

Jonogramas e dos organismos de radiodifusdao que ndo sejam previstos no presente Acordo; d)
Decorrentes de acordos internacionais velacionados com a proteccdo da propriedade intelectual
que tenham entrado em vigor antes da entrada em vigor do Acordo OMC, desde que esses
acordos sejam notificados ao Conselho do TRIPS e ndo constituam uma discriminagio arbitvd-
ria ou injustificada contra nacionais de outros Membros”.

20 artigo 10.° do TRIPS relativo aos Programas de computador e compila¢des
de dados dispde, no n.° 1, o seguinte: “Os programas de computador, quer sejam expressos em
cddigo fonte ou em cddigo objecto, serdo protegidos enquanto obras literdrias ao abrigo da Con-
vengido de Berna (1971)”. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo “As compilacies de dados
ou de outros elementos, quer sejam fixadas num suporte legivel por maquina ou sob qualquer
outra forma, que, em virtude da selecgio ou da disposigio dos respectivos elementos constitutivos,
constituam criages intelectuais, serdo protegidas enquanto tal. Essa protecido, que nio abrange-
rd o5 proprios dados ou elementos, ndo prejudicard os eventuais direitos de autor aplicdveis a
esses dados ou elementos”.
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gramas de computador na lei copyright. Pelo que, as designadas “obras
literdrias”, na altura de formacdo do texto da Convencido de Berna, em
1971, ndo abrangiam mesmo tacitamente os programas de computador.
Portanto, o n.° 1.° do artigo 10 ® do TRIPS pode ser considerado como
uma “Super-Cldusula” da Convencdo de Berna, tendo por objectivo co-
locar os interesses substantivos em primeiro lugar, ndo se preocupando
com a légica legal, reflectindo plenamente a real concepgdo legal norte-
americana e os importantes interesses econémicos dos Estados Unidos e
de outros Pafses neste dominio.

Macau reproduzia e vendia ilegalmente grandes quantidades de
programas de computador, fonogramas e videogramas. Por este motivo,
o Decreto-Lei n.° 17/98/M foi revisto. Entretanto, devido ao ntimero
crescente de estabelecimentos que se dedicavam a venda deste material
ilegal, o trabalho de supervisdo foi de dificil realizagdo. Nestas circuns-
tancias, Macau introduziu o mecanismo de controle administrativo des-
ses estabelecimentos. O ingresso de Macau no TRIPS e na Convengao de
Berna (1971) fez com que se promulgasse o Decreto-Lei n.° 51/99/M
que “estabelece condicionantes ao comércio ¢ a indistria de veprodugio de matri-
zes e de copias de programas de computador, de fonogramas e de videogramas sobre
discos dpticos...” ficando a legislagio de Macau em “sintonia” com as dis-

posicoes previstas naquelas convengdes internacionais.

3. SOBRE A PROTECCAO DOS DIREITOS DE LOCACAO

Nos termos do artigo 11.° do TRIPS, “no que diz respeito pelo menos
aos programas de computador e as obras cinematogrdficas, um Membro concede-
vd aos autores e aos vespectivos sucessoves o diveito de autorizar ou proibiv a
locagdo comercial ao piblico de originais ou cpias das suas obras protegidas
pelo direito de autor”. E nos termos do n.° 4.° do artigo 14.° do TRIPS,
“as disposigoes do art.” 11.° em relagdo aos programas de computador aplicar-se-
do mutatis mutandis aos produtores de fonogramas e a todos os outros detentores
de direitos sobre os fonogramas, conforme definido na legislacio do Membro”.
Daf que Macau promulgasse o Decreto-Lei n.° 51/99/M, estabelecendo
af restri¢des. O seu artigo 15.° estabelece no n.° 1 que: “A autorizagio
para a reproducio de copias e matrizes de programas de computador, de
[fonogramas ou de videogramas sd pode ser concedida por escrito”. O n.° 2 esta-
belece ainda que: “Da autorizagao referida no niimero anterior consta obri-

648  gatoriamente: a) A identificagdo do autorizante e do autorizado; b) O enderego



do antorizante; ¢) A identificagio discriminada dos programas de computador,
dos fonogramas e dos videogramas cuja reprodugio € antorizada; d) A indicagio
da quantidade de veproducoes autorizadas de cada programa de computador,
Jfonograma e videograma; e; ¢) O prazo da auntorizagdo”, a fim de proteger
os direitos dos seus autores e dos seus sucessores legais. O Decreto-Lei
n.° 43/99/M (regime do Direito de Autor) prevé no seu artigo 169.%, o
seguinte: “Ndo depende de autorizagdo do autor o aluguer comercial em que o
programa de computador nio seja objecto principal do contrato”. Este artigo
traduz a ideia da parte final do art.® 11.° do TRIPS: “... No que diz respeito
aos programas de computador, esta obrigagio ndo se aplica ds locagoes em que o

programa em i ndo constitua o objecto essencial da locagdo”.

4. PROTECCAO DOS ARTISTAS INTERPRETES OU EXECUTAN-
TES, DOS PRODUTORES DE FONOGRAMAS E DOS ORGANIS-
MOS DE DIFUSAO

O n.° 1 do artigo 14.° do TRIPS estipula que “No que diz respeito a
[ixagdo da sua execugdo num fonograma, os artistas intérpretes ou executantes
terdo a possibilidade de impedir a realizacdo, sem o seu consentimento, dos
seguintes actos: a fixagdo da sua execugio ndo [ixada e a reprodugio dessa
[ixagdo, (...) a radiodifusdo por meio de ondas radioeléctricas e a comunicagao
ao piiblico das suas execugies ao vivo.” O n.° 2 diz que “Os produtores de
Jfonogramas gozardo do direito de autorizar ou proibir a reprodugdo divecta ou
indirvecta dos seus fonogramas”. Quanto aos organismos de radiodifusio,
estabelece o n.° 3 que “terdo o direito de proibir a realizagio, sem o seu
consentimento, dos seguintes actos: a fixagdo, a reprodugdo de fixagies e a
retransmissao de emissoes por meio de ondas radioeléctricas, bem como a comu-
nicagdo ao piblico de emissoes televisivas das mesmas”. Como medida flexi-
vel, o TRIPS define na parte final deste n.° 3 que: “No caso de os Mem-
bros ndo concederem esses direitos aos organismos de radiodifusio, dardo aos
titulares de direitos de autor sobve o conteiido das emissoes a possibilidade de
impedir a realizagdo dos referidos actos, sem prejuizo do disposto na Convengdo
de Berna”. O TRIPS fixa um prazo de protecg¢do aos artistas intérpretes
ou executantes e aos produtores de fonogramas que “ndo serd inferior a
um periodo de 50 anos, calculado a partir do ano civil em que a fixagdo foi
realizada ou em que teve lugar a execugdo. A duragdo da protecgio concedida
nos termos do n. 3 nao serd inferior a 20 anos, a contar do final do ano civil

em que se realizou a emissdo” (n.° 5 do art.’ 14.°)"%. J4 referimos que o
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TRIPS considera o principio do tratamento da na¢do mais favorecida e a
proteccdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de
fonogramas e dos organismos de radiodifusio como excepcionais, per-
mitindo aos seus Membros “baixar” os critérios de protec¢do. Devido ao
facto de um ntmero considerdvel de Paises ndo estabelecer no seu regi-
me de direito de autor a protec¢do dos direitos dos artistas intérpretes ou
executantes, dos produtores de fonogramas e dos organismos de radiodi-
fusdo, o n.° 6 do artigo 14.° vem dizer que “Os Membros podem relativamen-
te aos direitos conferidos ao abrigo dos n.” 1, 2, 3, prever condigies, limitagies,
excepeies e reservas na medida autorizada pela Convengio de Roma (...)”.

O Decreto-Lei n.° 43/99/M (regime do Direito de Autor) prevé no
seu Titulo III (“Dos direitos conexos ao direito de autor”), no art.® 170.°,

o seguinte: “Os artistas intérpretes ou executantes, os produtores de fonogramas

'3 O conceito de “organismos de radiodifusdo” ndo abrange o “copyright”. Assim,
comparando a protec¢do dada aos programas de computador pela “Super-Convengao
de Berna” com a Protecgdo dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de
fonogramas e dos organismos de radiodifusdo pelo Acordo, pode ser correspondente a
“Infra-Convengdo de Roma”. “No que diz respeito aos prazos de protecgdo dos artistas
intérpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e dos organismos de radio-
difusdo, o prazo definido pelo Acordo é, na realidade, mais longo do que o definido
pela Convengdo de Roma”. Dos prazos estabelecidos, somente o dos “organismos de
radiodifusdo” é o mesmo na Convenc¢do de Roma. Teoricamente, é razodvel a existén-
cia de diferengas na protec¢io dada aos artistas intérpretes ou executantes, produtores
de fonogramas e dos organismos de radiodifusdo, porque os direitos de que os organis-
mos de radiodifusdo possam gozar sdo restritos em relacdo aos artistas intérpretes ou
executantes, produtores de fonogramas e aqueles que concedem o “copyright”. Se uma
telenovela for produzida por um organismo de radiodifusdo, entdo este detém o
“copyright” e, como tal, o direito de conceder ou nfo esse direito. Aqui ndo se coloca o
problema da protec¢do dos artistas intérpretes ou executantes, produtores de
fonogramas. S6 nos programas que nio sdo fruto do seu trabalho (como por exemplo,
transmissdo exclusiva em directo de uma competi¢do desportiva, de uma entrevista,
de concursos, pedir consultas para passar exames de admissdo aos estabelecimentos de
ensino superior pela prépria radio, etc.) é que a radio poderd ser considerado o ele-
mento subjectivo dos “direitos dos organismos de radiodifusdo”. Portanto, ndo é exac-
to dizer que o direito de autor previsto no nosso Pafs define “os direitos dos organis-
mos de radiodifusdo” como sendo os “direitos de que as rddios e televisdes detém
sobre os programas produzidos por si”. Esta defini¢do, por um lado, amplia irracio-
nalmente o objecto da protec¢do dos direitos dos artistas intérpretes ou executantes,
produtores de fonogramas; por outro lado, em determinados casos, as rddios e televi-
sOes sdo, na realidade, detentoras do “copyright” e sdo tratadas como objectos do direi-
to conexo, fazendo descer o nivel de protecgdo de que esses objectos devem gozar”.
Extracto da obra de Zheng Chengsi: “OMC ¢ o TRIPS”, Editora da Universidade do
Povo Chinés, 1996, p. 109.



¢ de videogramas, os organismos de radiodifusao e os empresdrios de espectdculos
sdo protegidos nos termos do presente titulo”, correspondendo, no essencial, ao
conteddo do artigo 14.° do TRIPS. Os artigos 188.° ¢ 192.°, tratam da
caducidade dos direitos, sendo o seu contetido semelhante ao previsto no
n.° 5 do artigo 14.° do TRIPS: “A duragio da protecgio concedida (...) aos
artistas intérpretes ou executantes e aos produtores de fonogramas néio serd infe-
rior a um periodo de 50 anos, calculado a partir do final do ano civil em que a
[ixagdo foi realizada ou em que teve lugar a execugio. A duragdo da protecgao
concedida nos termos do n.” 3 (aos organismos de vadiodifusao) nao serd inferior
a 20 anos a contar do final do ano civil em que se realizou a emissao”. Quanto
a radio, esta detém o “copyright” dos seus programas e pode optar por
conceder ou ndo esse direito. No caso dos programas ndo pertencerem a
essa estacdo de radio, podera ser titular do direito “dos organismos de
radiodifusdo”, a par com os direitos dos artistas intérpretes ou executan-
tes, produtores de fonogramas. Os artigos 193.° e 194.° do Regime do
Direito de Autor, previsto no Decreto-Lei n.° 43/99/M, referem-se aos
Empresérios de Espectdaculos e no que diz respeito aos direitos dos artis-
tas intérpretes ou executantes, produtores de fonogramas e de video-
gramas, organismos de radiodifusio, as respectivas disposi¢des precisam
de ser desenvolvidas através da opinido e da Jurisprudéncia.

111

COMPARACAO DA APLICACAO EFECTIVA
DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
NO TRIPS E EM MACAU

A terceira parte do TRIPS dispde no art.® 41.° que “Os Membros vela-
rdo por que a sua legislagio preveja processos de aplicagdo efectiva conforme espe-
cificado na presente parte, de modo a permitiv uma acgdo eficaz contra qualquer
acto da infracgdo dos diveitos de propriedade intelectual abrangidos pelo presente
Acordp...”, concedendo a cada Membro, como preceitua o n.° 1 do art.®
3.9, “... um tratamento nido menos favordvel do que o que concede avs seus priprios
nacionais no que se refere a protecgdo da propriedade intelectual...”. O TRIPS,
no art.° 51.°, n.° 1, permite aos Membros adoptar “... processos que permi-
tam ao titular de um direito que tenha motivos vdlidos para suspeitar que possa
ocorrer a importagdo de mercadorias apresentadas sob uma marca de contrafacgao
ou de mercadorias pirvateadas em desvespeito do direito de autor, apresentar as

autoridades administrativas ou judiciais competentes um pedido escrito com vista
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a suspensdo da introdugdo em livve civculagdo dessas mercadorias por parte das
autoridades aduaneiras...”. De acordo com o art.® 61.° do TRIPS: “Os Mem-
bros preverdo processos penais e penas aplicaveis pelo menos em casos de contrafac-
¢do deliberada de uma marca oun de pivataria em relagio ao direito de autor
numa escala comercial. As sanges possiveis incluivdo a prisdo elou sangoes pecu-
nidrias suficientes para constituir um factor dissuasivo, em conformidade com o
nivel de penas aplicadas a delitos de gravidade correspondente...”.

Macau prevé no seu regime de protec¢do do direito de autor, a apli-
cacdo de infrac¢des penais e administrativas:

1. INFRACCOES PENAIS

Nos termos do art.® 203.° do Decreto-Lei n.° 43/99/M, as penas
acessorias aplicaveis sio: “a) Caugdo de boa conduta®; b) Proibigdo tempord-
ria de exercicio de certas actividades ou profissoes”; ¢c) Encerramento tempordrio
de estabelecimento'®; d) Encerramento definitivo de estabelecimento'’; e) Publici-
dade da decisdo condenatiria”®. Todas as penas acessérias podem ser apli-
cadas cumulativamente. O ndo cumprimento de penas acessorias leva a

" Nos termos do n.° 1 do art.® 204.°: “A caugio de boa conduta implica a obrigagio
de 0 agente depositar uma quantia em dinbeiro entre 10 000 e 3 000 000 patacas, a ordem do
tribunal, pelo prazo estabelecido na decisdo condenatiria, o qual serd fixado entre seis meses e
dois anos”. N.° 2: “A cangido de boa conduta deve, em regra, ser aplicada sempre que o tribunal
condene em pena cuja execugdo declare suspensa”. N.° 3: “A caugido serd perdida a favor do
Territdrio se o agente praticar, no decurso do prazo fixado, um dos crimes previstos no presente
diploma, pelo qual venha a ser condenado”.

Y Nos termos do n.° 1 do art.® 205.° “A proibigdo tempordria do exercicio de certas
actividades ou profissoes pode ser decretada pelo tribunal nas seguintes situagies: a) Quando a
infracgdo tiver sido cometida com flagrante e manifesto abuso da profissdo ou no exercicio de
actividade que dependa de um titulo piiblico on de uma autorizagio on homologagio da autori-
dade piiblica; b) Quando tenha anteriormente sido aplicada ao infractor uma pena acesséria
pela prdtica de crime previsto no presente diploma, excepto se entre a prdtica das duas infracgoes
tiverem decorrido mais de 5 anos, ndo contando para este prazo o tempo em que o agente estiver
privado da liberdade por decisao judicial”. N.° 2: “A duragio da proibicio tem um periodo
minimo de dois meses ¢ um mdximo de dois anos”. N.° 3: “E corvespondentemente aplicdvel o
disposto nos n." 3 ¢ 4 do art’ 61.° do Cddigo Penal”.

16 Nos termos do n.° 1 do art.® 206.° “O encerramento tempordrio de estabelecimento
pode ser decretado pelo periodo minimo de um més e mdximo de um ano, quando o agente tiver
sido condenado em pena de prisao superior a G meses por crime previsto no presente diploma”.
N.° 2: “Ndo obstam a aplicagio desta pena a transmissio do estabelecimento ou a cedéncia de
diveitos de qualquer natureza, relacionados com o exercicio da profissao ou actividade, efectua-
dos apds a prdtica do crime, salvo se o adquirente estivesse de boa f€ no momento da aquisi¢do”.
N.° 3: “O encerramento tempordrio de estabelecimento ndo constitui justa causa para o despedi-
mento de trabalbadores nem fundamento para a suspensio ou redugio do pagamento das respec-
tivas atvibuigoes”.



que o infractor seja punido nos termos do artigo 317.° do Cédigo Penal,
mesmo que o incumprimento se deva a outrem. Nos art.” 209.° e ss,
estdo ainda previstos vérios crimes: Usurpa¢do de obra protegida; viola-
¢do de obra inédita; contrafac¢do de obra protegida; comércio de copias
ilicitas; neutraliza¢do de dispositivo de protec¢do e eliminagdo ou altera-
¢do de informagao.

2. INFRACCOES ADMINISTRATIVAS

Quanto a estas, aquele diploma prevé, no art.’ 215.° e ss, as infrac-
¢Oes na gestdo colectiva'’; reincidéncia nas infrac¢des administrativas®’;
competéncia para aplicacio das multas?'; pagamento da multa® e o des-
tino do produto das multas.

7 Nos termos do n.° 1 do art.® 207.°: “O encerramento definitivo de estabelecimento
pode ser decretado nas seguintes situagies: a) Quando o agente tiver sido anteriormente condena-
do em pena de prisdo por crime previsto no presente diploma, se as circunstincias mostvarem que
a condenagdo ou condenagies anteriores nio constituivam preven¢do adequada da prdtica do
crime; b) Quando o agente tiver anteriormente sido condenado em pena de encervamento tempord-
rio de estabelecimento; c) Quando o agente for condenado em pena de prisdo por crime previsto no
presente diploma de que tenham resultado danos de valor consideravelmente elevado ou que
tenbam atingido um grande niimero de pessoas”. N.° 2: “Aplica-se ao encerramento definitivo
de estabelecimento o disposto no n.” 2 do artigo anterior”.

'8 Nos termos do n.° 1 do art.® 218.° “Quando o tribunal aplicar a pena acessiria de
publicidade da decisdo condenatiria, serd esta efectivada, a expensas do condenado, através da
afixagio de um edital ¢ da publicagio de aniincios, aplicando-se, com as necessdrias adaptagoes,
o disposto na lei do processo civil para a citagio edital por incerteza das pessoas”. N.° 2: “A
publicidade da decisdo condenatdria € feita por extracto da mesma, do qual constem os elementos
da infracgdo e as sangoes aplicadas, bem como a identificagdo do agente ou agentes”. N.° 3: “0
edital ¢ afixado, por periodo ndo inferior a 15 dias, no priprio estabelecimento ou no local do
exercitio da actividade, por forma bem visivel pelo piiblico”.

' Nos termos do n.° 1 do art.® 215.° “O exercicio da actividade de gestio colectiva de
direitos de autor ou de direitos conexos por pessoa singular, ou por pessoa colectiva que nio tenha
a sua sede na RAEM, € sancionada com multa de 50 000 a 500 000 patacas”. N.° 2: “0
exercicio da actividade de gestio colectiva de direitos de autor ou de direitos conexos por organis-
mo sediado na RAEM mas néo registado na DSE, nos termos do art.” 196.°, ¢ sancionada com
multa de 40 000 a 400 000 patacas”. N.° 3: “A falta de cumprimento, pelos organismos de
gestdo colectiva, das comunicagies obrigatdrias previstas no art.” 199.° € sancionada com multa
de 10 000 2 40 000 patacas”.

% Nos termos do n.° 1 do art.® 216.° “Em caso de reincidéncia nas infracgoes previs-
tas no presente capitulo, os limites minimo e mdximo das multas serdo elevados para o dobro”.
N.° 2: “Considera-se reincidéncia a prdtica de uma infracgdo antes de decorrido um ano sobre a
prdtica de infracido idéntica pela qual tenha havido aplicagio de decisdo sancionatdria defini-
tiva”.

2L Art.° 217.° — Alterado. Cfr. Lei n.° 11/2001.
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O regime de protec¢do do direito de autor supramencionado, prevé
as infrac¢des penais e administrativas. No entanto, de acordo com o art.®
220.° daquele diploma: “O disposto no presente diploma nao prejudica a pro-
tecgdo assegurada nos termos da legislagio sobre concorvéncia desleal, propriedade
industrial on qualquer outra.” Quanto a aplicagdo no tempo, o n.° 1 do
art.® 221.° refere que: “A protecgao concedida pelo presente diploma abrange as
obras, fonogramas, videogramas, prestagies e emissies de radiodifusdo em velagio
aos quais ndo tenham ainda decorrido os prazos de caducidade nele previstos, sem
prejuizo dos negdcios juridicos validamente celebrados face a legislagio anterior”.
No n.° 2 é dito ainda que: “A protecgio concedida aos empresdrios de espectdcu-
los 50 abrange os espectdculos que ocorram apds a entrada em vigor deste diplo-
ma.” Por Gltimo, o n.° 3 que diz: “Os direitos exclusivos de aluguer comercial
concedidos pelo presente diploma abrangem apenas os exemplares adquiridos pelo

locador depois de 1 de_Janeiro de 20007 .

3. MEDIDAS NA FRONTEIRA

O TRIPS estipula no art. 51.° que “... a0 titular de um direito que
tenha motivos vilidos para suspeitar que possa ocorver a importagdo de mercado-
rias apresentadas sob uma marca de contrafacgdo ou de mercadorias pivateadas
em desrespeito do direito de autor, pode apresentar as autoridades administrati-
vas ou judiciais competentes um pedido escrito com vista a suspensdo da intvodu-
¢do em livre civculagdo dessas mercadorias por parte das autoridades aduaneivas.
Define, ainda pormenorizadamente, ndo s6 as circunstancias e condi¢des
que devem servir de fundamento a aplica¢do das medidas provisorias,
mas também os prazos da notifica¢do, o cancelamento das medidas pro-
visérias ou o cilculo da indemnizagéo a pagar pelo requerente ao “...7m-
portador, ao consignatdrio e ao proprietdrio das mercadorias pelos prejuizos que
lhes tenham sido causados em virtude da retencdo indevida das mercadorias ou

da retengdo de mercadorias introduzidas em livre civculagdo nos termos do art.”

55.” (art.® 56.° TRIPS)

2 Nos termos do n.° 1 do art® 218.° “A multa deve ser paga no prazo de 30 dias, a
contar da data da notificacdo da decisdo sancionatiria que a aplicar”. N.° 2: “Na falta de
pagamento da multa no prazo fixado no nimero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva nos
termos do processo de execugio fiscal, servindo de titulo executivo a certidio da decisdo sanciona-
toria que a aplicar”. N.° 3: “Da aplicagio da multa cabe recurso para o tribunal Administra-
tivo”.



De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 2/1999: “Séo criados os
Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de Macan da Repii-
blica Popular da China”. & “um drgio piiblico dotado de autonomia adminis-
trativa da RAEM” (art.° 1.°, n.° 2 da Lei n.° 11/2001). As suas atribui¢des
estdo previstas no art.® 2.° da lei acabada de referir e sdo as seguintes: “I)
Prevenir, combater e reprimir a fraude aduaneirva; 2) Contribuir para a preven-
¢do e repressdo dos trdficos ilicitos; 3) Assegurar a supervisdo das operagoes do
comércio externo e contribuir para o seu desenvolvimento, consolidando a afirma-
¢do da credibilidade internacional da RAEM; 5) Contribuir para o cumpri-
mento dos deveres internacionalmente assumidos pela RAEM no dominio alfan-
degdrio; 6) Contribuir para a seguranga e protecgao de pessoas e bens e para a boa
execu¢do da politica de seguranga interna da RAEM; 7) Intervir na protecgdo
civil da RAEM e em situagio de emergéncia”. Cabe ainda nas atribuigies destes
Servigos “Assegurar a protecgio dos direitos de propriedade intelectual nos termos
legais” (n.° 4 do art.® 2.°).

4. A PUBLICACAO DAS LEIS E NORMAS DA PROPRIEDADE IN-
TELECTUAL E A CLAUSULA EXCEPCIONAL DE SEGURANCA
DA OMC

O TRIPS exige no art.® 63.° que “As disposigies legislativas e regula-
mentares, as decisoes judiciais ¢ as decisoes administrativas de aplicagdo geral
postas em vigor por um Membro e velativas ao objecto do presente Acordo (existén-
cia, dmbito, aquisi¢do, aplicagdo efectiva e prevengdo do abuso de direitos de
propriedade intelectual) serdo publicadas ou, caso essa publicagio nao seja prati-
cdvel, serdo colocadas a disposi¢ao do piiblico numa lingua nacional, de modo a
permitir que os poderes priblicos e os titulares dos direitos delas tomem conbecimen-
to. Os acordos relativos ao objecto do presente Acordo que se encontrem entre os
poderes piiblicos ou um organismo piiblico de um Membro e os poderes piblicos ou
um organismo pablico de outro Membro serdo igualmente publicados”. Quando
ocorrerem conflitos, estes serdo resolvidos de acordo com os processos
previstos na OMC. Sdo permitidas as represalias comerciais em varios
sectores, de modo a constituirem um factor dissuasivo contra as infrac-
¢oes. O TRIPS estipula no art.® 68.° que “O Conselho TRIPS acompanbard
a aplicagdo do presente Acordo, e nomeadamente a observincia por parte dos Mem-
bros das obrigagoes que para eles decorrem do seu dispositivo, facultando aos Mem-
bros a possibilidade de iniciarem consultas sobre questies relativas aos aspectos
dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio (...) e desempe-
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nhard quaisquer outras fungoes que lhe sejam atribuidas pelos Membros, devendo
nomeadamente prestar todo o tipo de assisténcia solicitada por estes no dmbito dos
processos de resolugio de litigios. (...)".

Macau ja publicou todas as leis e decretos-leis respeitantes a proprie-
dade intelectual e, a0 mesmo tempo, estd a cumprir escrupulosamente as
suas obrigacoes. Tal como a China e outros Paises Membros, Macau nao
precisa de revelar informacdes que sejam essenciais em matéria de segu-
ranca e pode actuar no sentido de defender os interesses da seguranca
estatal, de acordo com a cldusula excepcional de seguranca (excepcoes
por razdes de seguranga — art.® 73.° do TRIPS) estabelecida no Acordo.
A origem da cldusula excepcional de seguranga estd no artigo XXI do
GATT?. Os artigos XX e XXI do GATT referem-se, respectivamente,
as excepcdes gerais e as excepcdes respeitantes a seguranga. Apods a sua
entrada na OMC, Macau encarou o problema da cldusula excepcional de
seguranca, tomando em conta a Carta das Na¢des Unidas, porque conti-
nua a ser importante para a manuten¢ao da paz e da seguranga internacio-
nal. Os principios definidos na Carta, tais como a igualdade entre os
Paises, ndo-interveng¢do (mutua) nos assuntos internos, proibi¢ao do uso
ilegal da forca e a resolucio pacifica dos conflitos internacionais, conti-
nuam a ser validos. Assim, a cldusula excepcional de seguranga da OMC
ndo deve ser aplicada em excesso ou de forma errada, tornando-se funda-
mento para os Paises desenvolvidos impor unilateralmente san¢Ges eco-
némicas a outros Paises, especialmente aqueles em vias de desenvolvi-
mento, de acordo com a sua concepgio social, politica ou econémica. A
OMC deve reforgar a normalizac¢do e a supervisdo eficaz da medida ex-
cepcional de segurancga dos seus membros. A cldusula excepcional de

seguranca inclui ndo s6 elementos subjectivos, como também virios cri-

» Nos termos do art.” XXI do GATT, “Nenhuma disposicio deste Acordo serd inter-
pretada: a) Como impondo a uma parte contraente a obrigagdo de fornecer informagies cuja
divulgacdo seja, em seu entender, contrdria aos interesses essenciais da sua seguranga; on b)
Como impedindo uma parte contratante de tomar todas as medidas que julgue necessdrias a
protecgio dos interesses essenciais da sua seguranga: (i) Relacionando-se com matérias fisseis on
com matérias que servem para a sua fabricagio; (i1) Relacionando-se com o trdfico de armas, de
munigies e de material de guerra, e com todo o trdfico de outros artigos e materiais destinados,
dirvecta on indirectamente, a assegurar o abastecimento de for¢as armadas, (iii) Aplicadas em
tempo de guerra ou em caso de grave tensdo internacional; ou c) Como impedimento uma parte
contratante de adoptar medidas em cumprimento dos seus compromissos para com a Carta das
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térios ou elementos objectivos. Mediante as exigéncias, como por exem-
plo, “essenciais”, “necessdrias”, tais cldusulas garantem, em certa medi-
da, a uniformidade e a correspondéncia entre os fins e os meios da medi-
da excepcional de seguranca, isto é, as restri¢coes comerciais sao realmen-
te garantidas, tendo apenas em conta interesses especificos da seguranga
nacional e ndo outros fins. Aqui, podemos fazer andlises e avaliacoes de
acordo com o principio de proporcionalidade previsto na Alemanha e na
Unido Europeia®!. O principio de proporcionalidade advém da ideia de
Justiga, o qual num sentido de protec¢do e equilibrio, faz uma pondera-
¢do minuciosa dos interesses particulares e estatais, para obter um resul-
tado relativamente razoavel, evitando Legislacdo em excesso e muitas
decisBes administrativas erradas. Deve dar-se especial atenc¢do ao dese-
quilibrio existente (nos conflitos) entre os interesses estatais e particula-
res”. Ao contririo do que acontece no direito tradicional, o principio de
proporcionalidade estd mais préximo do “método — andlise dos critéri-
os econémicos”, isto €, da eficiéncia e do equilibrio. Atendendo as suas
fungdes, o principio pode evitar, dentro dos limites necessarios aos inte-
resses especificos da seguranca nacional, o uso excessivo e errado dos
meios fornecidos pela cldusula excepcional de seguranca®. Estes critéri-
os ou elementos objectivos, podem ser submetidos a exame pelas insti-
tuigdes responsaveis pela resolugdo dos conflitos da OMC, de acordo com
os diplomas respectivos das Na¢des Unidas.

2 Cfr. “O Principio de Proporcionalidade da Alemanha ¢ da Unido Europeia”, in
Constituigdo ¢ Direito Administrativo, Centro de Dados de Livros e Jornais, Universida-
de do Povo Chinés, 1/2001, Pequim. “Principio de Proporcionalidade da Unido Europeia
¢ a sua Aplicagio em Macan”, Mi Jian/Lidia da Luz (redactores-chefes), in Estudos sobre
Macan, ISBN 7-5036-3320-4, Editora de Lei, 1/2001, ISBN 7-5036-3320-4D.3038,
p. 189-202, Pequim.

B Cfr. “Bases Juridicas para a Anulagio do Contrato Patvonal da Alemanha e Estru-
tura de Controlo Construida com a Ajuda do Principio de Proporcionalidade”, Editora da
Colecgido de Livros de Monografias dos Estabelecimentos Europeus do Ensino Supe-
rior, 1997, Alemanha, p.85-86 (Rechtsgrundlage und Kontrollstrukiur der
Arbeitgeberkuendigung nach den Grundsaetzen deutscher Verhaeltnismaessigkeit und chinesischer
beilegungsimmanenter Schiedsentscheidung, Europaeische Hochschulschriftreibe, Frankfurt-
Berlin-Bern-New York-Paris-Wien-Lang 1997, p. 85-86).

% Cfr. Per Lerche, Uehermass und Verfassungsrecht (“Transigio e Constituicido”), Koeln-
-Berlin-Bonn 1961. Cfr. Ruprecht Kraus, Der Grundsatz der Verbaelmismaessigkeit in
seiner Bedeutung fuer die Notwendigkeit des Mittels im Verwaltungsrecht (“Significado do
Principio de Proporcionalidade na Necessidade de Medidas do Direito Administrati-
vo”), Hamburg 1995, S. 18.
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v
CONCLUSOES

Como propriedade invisivel, os direitos de autor tém valor nio s6
na sua propria forma de existir, mas também dos seus efeitos, promoto-
res da construgdo econémica e do desenvolvimento social, resultantes do
seu uso e a sua protec¢do. A propriedade intelectual constitui, na socie-
dade actual, um dos elementos de produtividade mais activo e mais va-
lioso. Presentemente, os Paises desenvolvidos tém uma posi¢io domi-
nante em rela¢do a propriedade intelectual. Como proteger os direitos
de autor e a propriedade industrial nacionais? O que fazer para que a
propriedade intelectual estrangeira permaneca na China? Macau deve
estar atento a este problema para controlar a sua posi¢do nas “concorrén-
cias futuras” no Ambito da propriedade invisivel. Este problema de im-
portante significado estratégico deve chamar, o mais cedo possivel, a
atencdo dos departamentos governamentais. E necessério realizarem-se
estudos e po-los em pratica. Tal como outros Paises, Macau espera pro-
mover a protec¢do plena e eficaz do direito de autor e da propriedade
intelectual, assim como criar medidas e garantir processos para o exerci-
cio da propriedade intelectual, de modo a ndo constituirem um obstdcu-

lo ao comércio legal.



