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“UM PAIS, DOIS SISTEMAS”

E A REFORMA DO SISTEMA

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

— QUESTAO TEORICA E PRATICA
DA REFORMA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DA RAEM E DA RAEHK

Ng Kee Lian*

Nio sou investigador especializado em politica piblica e em Ad-
ministra¢do Pablica, pelo que ndo li nem pensei de forma sistemadtica a
politica envolvida nessas dreas. No entanto, a politica social foi uma das
cadeiras mais ensinadas durante os mais de vinte anos que leccionei na
Universidade Baptista de Hong Kong. Daf resultou o chamado “futuris-
mo politico” e o “futurismo constitucional”, cujas dreas cientificas pre-
tendo explorar, de modo que me vou debrugar, em certo grau, sobre o
relacionamento politico-social entre o Governo e o povo, entre o Estado
e 0 povo, sobre a teoria e a pritica da politica partiddria na sociedade,
bem como sobre a interac¢do entre a politica, os partidos, o Governo e o
Estado quanto ao planeamento social, gestdo comunitaria e desenvolvi-
mento social, entre outras questdes.

Pouco a pouco, passei a ter uma concepgao-teoria-modelo (ou coisa
semelhante), prépria relativa a politica piblica e a Administracdo Pa-

blica na drea da ac¢do governativa'.

* Director do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau.

Presidente da Sociedade XXI da Asia-Pacifico de Hong Kong.

! Pode-se tomar como referéncia a andlise e a discussdo sobre o fornecimento de
servigos publicos necessdrios a explorac¢ido e desenvolvimento do chamado “sistema
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INTRODUCAO: OS SERVICOS PUBLICOS DO
GOVERNO VISAM SATISFAZER AS NECESSIDADE
DA VIVENCIA E DESENVOLVIMENTO
DO CIDADAO-INDIVIDUO

O presente trabalho procede a andlise e ao estudo de numerosos
materiais originais, pretendendo assim explorar algumas teorias que
possam justificar as muitas mudangas, inevitavelmente ocorridas na po-
litica e governacio puablicas de Hong Kong e de Macau, ap6s o regresso
da soberania chinesa sobre estes dois territérios e a criagao neles de uma
Regido Administrativa Especial assente no principio “um pafs, dois sis-

temas’.

Primeiro, o surgimento da politica-governo-Estado na sociedade
humana deve-se ao desenvolvimento social que exige um sistema que
concentre em grande medida os poderes, cuja natureza se caracteriza
pelo exclusivo uso da obrigatoriedade e da violéncia, com vista a forne-
cer alguns servigos pablicos obrigatérios e normativos para satisfazer
determinadas necessidades do individuo, do cidadio e da sociedade, se-
guindo uma simples e 16gica razdo: a politica é fundamental para a
vida e bens e para o livre desenvolvimento do povo, a elite governante
que controla o sistema politico e a mdquina do Estado deve, portanto,
dar resposta a obediéncia do individuo, residente e cidaddo as leis, forne-
cendo-lhes servicos publicos que lhes sejam mais importantes e efecti-
vos®.

Segundo, os assuntos publicos-servigos piblicos-administragdao pa-
blica, podem, ao nivel da natureza-estrutura-funcio, interpretar-se como

assuntos funcionais municipais e comunitarios [ Y}, para além dos gran-

das cinco teorias” (fisiologia, psicologia, I§gica comunitdria, fisica e 16gica natural) do
cidaddo por parte da politica e da sociedade, «Sobre o ambiente do futuro desenvolvi-
mento de Taiwan: O relacionamento entre as duas margens do Estreito de Taiwan e o
recomego da civilizagdo Chinesa, no século XXI», da autoria de Ng Kee Lian, Capitu-
lo VIII “O desenvolvimento de Taiwan no século XXI: E necessario introduzir um
procedimento constitucional no relacionamento entre as duas margens do Estreito de
Taiwan”, edi¢do da Companhia Cultural Empresarial Bafang, Nova Iorque, Abril de
2000.

? Quanto 2 teoria da origem da politica-governo-Estado, a andlise e discussdo do
autor do presente trabalho estd profundamente influenciada por Liu Zongyuan («So-
bre o Feudalismo»), Friedrich Engels ( «A Origem da Familia, da Propriedade Priva-
da e do Estado») e John Locke («Tratado sobre o Governo Civil», 2.° volume).



des assuntos internos e das relacdes com o exterior de um pais/regido
[X}; deste modo, ndo devem, em termos gerais, envolver-se na discussdo
ao nivel da lei e do sistema fundamental dum pais [X: o, p, q} e a mu-
danca de Tripolis (ver o quadro 1).

Quadro 1: Superestrutura/estrutura estatal do Sistema Publico

Legenda:

1. O tridingulo [X] representa um pais soberano;

2. O lado [0} representa a constituigdo e o sistema constitucional de um pafs, o {p} representa o
sistema fundamental de um pafs, enquanto o [q} sdo os territérios e defesa nacional de um pafs
e o seu sistema de relagdes externas;

3. X representa aqui a Republica Popular da China e o seu sistema globalizado de acordo com o

principio “um pafs dois sistemas”

A Administrac¢do Publica e os assuntos publicos sdo discutidos no
grande enquadramento do Estado [/\, X: o, p, ql, com vista a explorar
e a pesquisar qual o funcionamento do poder ao nivel de alguns munici-
pios e comunidades [#, Y: a, b, ¢, d}; a questdo estd em saber como
fornecer a vida quotidiana dos cidaddos servigos sociais e pablicos que as
organizag¢Ges sociais geralmente ndo podem fornecer (ver o quadro 2).

Quadro 2: Natureza e Estrutura da politica publica

Legenda:
1. O rectingulo {Y] refere-se a politica ptblica e a assuntos publicos ao nivel municipal e comuni-
tario;

2. Os quatro lados de Y {a, b, ¢, d} podem considerar-se como dmbito de “um pais dois sistemas”;
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3. a representa o empenho que o sistema dos quadros pablicos tem na comunicagdo e consulta para
com os cidaddos e as suas organizagdes representativas ao nivel da decisdo estratégica dos assun-
tos publicos e da Administragdo Piblica, b representa a participagio dos cidaddos e das organi-
zagOes nos assuntos publicos, ¢ representa a elaboragdo e controle das politicas pablicas e d
representa a implantacdo e a aplicagdo da administra¢do e das politicas pablicas;

4.Y {a, b, ¢, d} representa aqui o sistema de governagdo publica nas duas Regides Administrativas

Especiais de Hong Kong e Macau, sob o principio de “um pais dois sistemas”.

Terceiro, segundo esta razdo e légica, qualquer “decisdo estratégica
publica-politica piblica-administragdo ptablica” importante e significa-
tiva hd-de ser aquela que possa fornecer importantissimos servigos pa-
blicos para a explora¢do e para o desenvolvimento de que os residentes-
cidaddos-individuos e os grupos sociais tém necessidade no seu dia-a-dia
quanto ao chamado “sistema das cinco teorias” (fisiologia, psicologia,
l6gica comunitdria, fisica e l6gica natural), sendo dos servicos que este
corpo principal (do poder politico) precisa’.

Quarto, as duas Leis Basicas, de Hong Kong e Macau, estipulam
explicitamente que o sistema social se mantém inalterado durante cin-
quenta anos. No entanto, isto ndo quer dizer que, ap6s a criagdo da Regido
Administrativa Especial (RAEHK e RAEM), que representa a concepg¢ao
de “um pais dois sistemas”, a “teoria-pratica-modelo” de decisdo estraté-
gia puablica-politica piablica-administracio publica da velha época e do
velho poder politico, possa também manter-se completamente inalterada.
Na realidade, depois de transmitida a outra mao, o poder politico, embora
se mantenha inalterado o sistema bdsico, a elite governante dos dois terri-
torios de Hong Kong e de Macau € jd outra, enfrentando uma nova situa-
¢do e um novo desafio; pelo que o modo de ac¢do governativa (sobretudo o
sistema de administragdo publica) hd-de mudar conforme a época em que
se vive. Se, com a ideia de “transformar Hong Kong e Macau”, se puder
proceder oportunamente a reforma e a abertura ao pablico e ao corres-
pondente reajustamento, muito se contribuird para a explora¢do e o de-
senvolvimento de “um pafs, dois sistemas” (ver o quadro 3)™.

* Quanto as fungdes do regime social (incluindo politico e econémico) que vi-
sam contribuir para o estabelecimento da “estrutura de circunstincia social”, em que
esteja assente a explorag¢do e o desenvolvimento do individuo ao nivel do “sistema das
cinco teorias”, podemos tomar como referéncia a obra «Sobre a Circunstincia Social»,
da autoria de Ng Kee Lian, Hong Kong, Zhonghua Shuju, de Dezembro de 1989.

4 Ver “Ideia de Criar um Novo Hong Kong: uma Pesquisa em Relacdo a Teoria e
Prética de “Todos envidamos esfor¢os conjuntos para vencer a crise’ do Chefe do Execu-
tivo Tung Chee Wah”, da autoria de Ng Kee Lian, iz «Selecgdo de Textos de Pesquisa
do Século XXI», , Hong Kong, Editora Huixun, Junho de 2000, pdgs. 29-45.



Quadro 3: “Um pafs, dois sistemas” e a estrutura de administracdo ptblica

em Hong Kong e em Macau

Legenda:

1. O tridngulo [X] representa “uma China”, o quadrado {Y} é a RAEHK e a RAEM;

2. A sobreposi¢do de X e Y representa “um pais dois sistemas”;

3. As duas Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau sdo para explorar e para
desenvolver a administragdo puablica dentro do enquadramento de “um pafs dois sistemas”, o

que difere dos assuntos municipais directamente controlados pelos estrangeiros antes do regres-

so a China.

A RAEHK PROCURA UM NOVO MODELO PARA
A SUA DECISAO ESTRATEGICA E GOVERNACAO

Evidentemente, esta mudanga foi dificilmente alcangada pela elite
governante da RAEHK o seu processo tem sido muito sinuoso e doloro-
so, porque, antes do regresso a China:

— Os funciondrios publicos e o sistema de administragdo piblica
controlado por eles foram consagrados pelas autoridades ingle-
sas de Hong Kong com um sistema de administragdo publica
muito competente, eficaz, honesto e honrado, mundialmente
conhecido, ora Beijing também acreditava nisso e os cidaddos
locais sentiam-se orgulhosos por ele;

— Os que trabalham no sistema da administra¢do publica sdo vai-
dosos, gozam das vantajosas condi¢des de trabalho e de vida,
superiores as de outras pessoas, sendo mesmo altivos e conside-
rando-se omnipotentes;

— Na realidade, na época da administrac¢do inglesa, o governo in-
glés de Hong Kong, directamente controlado por Londres, ndo
passava de uma maquina de administragdo que executava poli-
ticas administrativas, composta por um Governador que con-
centrava em si grandes poderes e por alguns altos funciondrios
tiéis; no entanto, apds o regresso a China, o 1.° Governo da
RAEHK encabecado por Tung Chee Wah ndo conseguiu man- 559



ter uma direc¢do politica e uma administragdo idénticas, de modo
que o sistema de funciondrios pablicos dirigido por Anson Chan
ndo pbdde funcionar em harmonia com o Chefe do Executivo e a
governagdo da RAEHK ficou numa situagdo dificil — faltava
uma figura autoritiria;

— Ao mesmo tempo, apés o regresso a China, ocorreu uma grande
tempestade financeira na Asia, uma grave crise, como conse-
quéncia da “economia de espuma” formada na década de oiten-
ta, principalmente por causa da especulac¢do imobilidria e da
bolsa de valores muito “quente” na altura; a economia entrou
numa decadéncia sem precedentes, ouvindo-se queixas por toda
a parte, o que inevitavelmente prejudicou o prestigio de Tung
Chee Wah e criou um grande impacto contra o contingente de
funciondrios publicos, que foram considerados mesmo impo-
tentes, condenados por terem um ingresso ndo equivalente ao
seu empenho, chegando mesmo a ser alvo de troca e de caliinia
e a sofrerem reducdo de vencimento e a serem mandados fre-
quentar cursos de reciclagem’.

— Perante esta situag¢do, o desempenho do 1.° Governo de Tung
Chee Wah (Julho de 1997 a Junho de 2002), que ndo apresen-
tou nenhum ponto que merecesse elogios, chegou assim a ser
alvo de fortes criticas. A politica da construgdo de 85 000 apar-
tamentos, que formulou no seu primeiro relatério da acgdo go-
vernativa (Outubro de 1997) e os mais de dez “centros”, que
planeou no segundo relatério da acgdo governativa (Outubro de
1998) acabaram sem resultado algum, a tal ponto que as politicas
da economia informdtica e intelectual e do portal digital tam-
bém falharam... Tudo isto demonstra que o regime de decisdo
estratégica das politicas publicas encontrou muitos desafios.

— Nada de estranho pois, ao ver Tung Chee Wah adoptar, no seu

segundo mandato, uma série de medidas para proceder a reci-

> Professor convidado da Faculdade de Economia da Universidade de Hong Kong,
que goza de vantajosas condi¢des como elite, preconiza, no entanto, que o vencimento
dos quadros pablicos de Hong Kong é muito alto e que é necessério reduzi-lo em
grande percentagem para manter a competitividade de Hong Kong e que essa redu-
¢do poderia atingit os 40 a 50%, «Ta Kung Pou», edi¢do da ciéncia e tecnologia, 26
560 de Setembro de 2002, p. A17.



clagem dos funciondrios publicos de Hong Kong e do sistema
de administracdo puablica, assumindo um tipo novo de forma-
¢do colectiva com certa forma e significado.

A partir de alguns fenémenos sociais, a “decisdo estratégica puabli-
ca-politica pablica-administragdo ptblica” de Hong Kong tem vindo a
alterar-se ao nivel da teoria-pritica-comportamento.

Em primeiro lugar, o novo membro do Conselho Executivo e o
Presidente da Alianga Democradtica pela Melhoria de Hong Kong
(Democratic Alliance for Betterment of Hong Kong), Tsang Yok-sing,
convocou recentemente uma reunido cimeira sobre o emprego, em que
estiveram presentes Deputados da Assembleia Popular Nacional que s@o
residentes de Hong Kong (como Lau Pui King, Chan Wing Kee), espe-
cialistas e letrados (como Chan Men Hung ), representantes do sindicato
(como Cheng Yiu-tong ), administradores de empresas cujas ac¢oes es-
tdo cotadas na bolsa (como Lui Che Woo0), Deputados da Assembleia
Legislativa (como Choy So-yuk) e cidaddos comuns, num total de cerca
de 300 pessoas. O que chamou maior atengao foi o facto de directores de
trés servicos publicos, nomeadamente Henry Tang Ying-yen (Director
do Commerce, Industry and Technology Bureau), Stephen Ip Shu-kwan
(Directora do Economic Development and Labour Bureau) e Sarah Liao
Sau-tung (Director do Environment, Transport and Works Bureau),
darem respeitosamente respostas rapidas na reunido as diversas propos-
tas e sugestdes formuladas e expressarem que o Governo iria efectuar
estudos detalhados para analisar a viabilidade das propostas apresenta-
das. Durante a governagdo inglesa, os quadros ptblicos ndo precisavam
de participar neste tipo de “reunides populares”, sobretudo quando se
tratava de reunides em que os chamados “esquerdistas” e “patriotas” eram
predominantes °.

Em segundo lugar, no fim de Agosto passado, o Grupo de Promo-
¢do da Eficdcia do Gabinete do “Secretdrio-Chefe para a Administracio”
(Chief Secretary for Administration) organizou um Simpdésio sobre a
Melhor Administragdao da Cidade Internacional Asidtica, com a duragdo
de quatro dias, e exigiu a presenca de mais de dezoito mil funciondrios

publicos.

¢ Reportagem intitulada “Reunifo cimeira da Alianga Democritica pela Melho-
ria de Hong Kong a procura de remédios para aliviar o desemprego”, o «Ta Kung
Pou», 18 de Agosto de 2002, p. Al.
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Esta iniciativa, sem precedentes na histéria da governagdo de Hong
Kong, visou dar uma nova orienta¢io e uma nova motiva¢io a “decisdo
estratégica publica-administragdo publica”, tal como testemunha a men-
sagem que o Secretdrio para a Administra¢do, Donald Tsang Yam-kuen,
deixou na ceriménia de abertura pautada pelos seguintes critérios:

— Orientar os quadros publicos de modo a conhecerem a concep-
¢io da chamada “cidade internacional asidtica”, para chegarem
a um entendimento comum;

— Para realizar esta meta, o Governo tem de eliminar o isolamento
entre 0 Bureaun e o Department: ambas as partes devem mudar o
pensamento tradicional, estabelecendo um estreito relaciona-
mento de cooperagdo entre parceiros;

— Todos os funciondrios pablicos tém de envidar esfor¢os conjuntos
no trabalho, reunindo a imaginagio e a criatividade de cada um;

— Os funciondrios pablicos vdo trabalhar de porta aberta, entrando
na estreita cooperagao com as instituig¢des do sector privado e com
as massas populares, que contribuirdo para que a decisdo estratégi-
ca e as politicas do Governo ganhem maior apoio da sociedade...”

Em terceiro lugar, no inicio de Setembro passado houve um simpésio
sobre a competéncia dos dirigentes da fun¢do puablica, onde participa-
ram mil quadros pertencentes a hierarquia superior, acompanhado pelo
Secretdrio para a Administragdo, Donald Tsang Yam-kuen, Secretdrio
para as Financgas, Secretdria para a Justica, Secretdrio para a Seguranca e
por directores de outros bureaus; o Chefe do Executivo Tung Chee Wah
fez um discurso relativo as politicas, onde exigiu, a partir duma posi¢do
dominante, que os funciondrios fizessem as correspondentes mudangas
nas formas e nos métodos de trabalho quanto a decis@o estratégica, a
governacdo e as relagdes publicas.

Em determinado sentido, esta exigéncia pode considerar-se uma
reforma e abertura e um reajustamento estrutural de todo o processo em
todos os seus aspectos e tem como alvo o regime de funciondrios pabli-
cos, o sistema de administra¢do, controlado por estes, e 0 modo da ope-
racionalidade do sistema, desde a sua orientag¢do-enquadramento-filoso-

7 Importantes discursos de Donald Tsang Yam-kuen e Antony Leung Kam-
chung e de outros altos funciondrios da RAEHK no Simpdsio sobre a Experimentagio
de Novos Modelos, perante trés mil quadros ptblicos presentes, ver «Ta Kung Pou»,
27 de Agosto de 2002, p. Al.



fia, até a0 modo de funcionamento sendo, de acordo com as palavras de
Tung Chee Wah, composta pelas seguintes medidas:

— Avaliar de modo frequente e eficazmente a nossa circunstancia e
os assuntos que sobre nds exercem influéncia (nos trabalhos do
Governo);

— Avaliar de forma prética os nossos defeitos e os nossos pontos
fortes;

— E necessério procurar encontrar para Hong Kong uma nova
coordenada e uma nova concepgdo que correspondam as vanta-
gens que possuimos;

— Estudar politicas que possam fortificar as vantagens de Hong
Kong, ajudem a superar os seus pontos fracos e contribuam a
longo prazo, para uma nova coordenada;

— Ciriar confianga, estabelecer um governo forte, com politicas ex-
plicitas;

— Obter o apoio de toda a sociedade, caso contririo, o sucesso nio
sera alcangado;

— Consultar toda a sociedade;

— Fazer com que a sociedade acredite na capacidade do Governo
para atingir determinadas metas;

— Explicar ao pablico qual a origem das dificuldades e como o
Governo vai enfrenté-las;

— Explicar como a transformagdo vai afectar cada um de n6s;

— Ter consciéncia que, na aplicagdo de politicas de longo prazo, s6
algumas metas poderdo ser atingidas, embora o publico deseje
ver resultados imediatos;

— Explicitar as politicas de aplicagdo gradual, pois, um passo,
embora pequeno, pode conduzir-nos pouco a pouco ao lugar a
que esperamos chegar...?

Em quarto lugar, em Outubro de 2002, Tung Chee Wah presidiu
a4." edi¢do da chamada “brain-storming”. Segundo se diz, nos funciond-
rios de hierarquia superior do Governo da RAEHK, estaria em curso um

intenso debate sobre a orientacdo, o rumo e o plano de governacdo nos

8 As “Doze medidas para enfrentar a mudanga” de Tung Chee Wah, ver «Ta
Kung Pou»,5 de Setembro de 2002, p. Al.
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futuros cinco anos. As solu¢des daf resultantes poderiam cobrir os diver-
sos dominios da politica, definir um claro processo de governagdo, tomar
concretas medidas politicas para orientagdo da governagio e elaborar um
projecto do planeamento de futuro’.

DESAFIO QUE SE ENFRENTA NA REFORMA DA
DECISAO ESTRATEGICA PUBLICA-GOVERNACAO
PUBLICA DA RAEHK

Do acima exposto, podemos ver que, no enquadramento de “um
pais dois sistemas”, estdo a introduzir-se algumas importantes reformas
a autoridade dos funciondrios ptblicos e a “decisdo estratégica pablica-

politica publica-governacio pablica”, ao nivel do seu funcionamento:

Em primeiro lugar, em vez da teoria-politica-pritica da “activa ndo-
interferéncia”, implantada durante a governagao inglesa de Hong Kong,
estd-se a introduzir o modo de funcionamento politico de governo pode-
roso, caracterizado pela activa ac¢do governativa.

Foi formulado o plano de desenvolvimento municipal-regional,
macroscépico e de longo prazo; tanto quanto a teoria da “melhor cidade
internacional asidtica”, como ao planeamento do futuro e ao plano
quinquenal de desenvolvimento, hd comentadores que indicaram que o
Governo da RAEHK acabou por abandonar a tradi¢do do “pequeno go-
verno” inglés, caracterizado pela “governagdo por ndo acgdo governati-
va”. Na realidade, as autoridades inglesas de Hong Kong aplicaram uma
tipica governagdo pela elite, sendo os assuntos de grande importancia,
evidentemente, todos decididos pelos funciondrios de hierarquia supe-
rior ingleses; ndo era, no entanto, um governo fraco sem plano a longo
prazo e global'®.

Em segundo lugar, durante a época da governacio inglesa, as im-
portantes decisdes e a governa¢do publica encontravam-se, evidentemente,
controladas a distincia pelos altos funciondrios de Londres, que, consi-

? Nio foi encontrada reportagem detalhada sobre a “brain-storming” presidida
por Tung Chee Wah, ver «Ta Kung Pou», 29 de Setembro de 2002, p. A9; O «Didrio
do Povo» (edi¢do para o ultramar), 7 de Outubro de 2002, p. 2.

' Quanto ao ponto de vista de que a politica “activa ndo-interferéncia” ndo é
uma politica de governagdo por “ndo ac¢do governativa”, existem muitos comentarios
e andlises, nomeadamente os do Prof. Chan Ho Kun, redactor chefe da publicac¢do
semanal «Economic Reporter», que afirma que “Sé quando a ndo-interferéncia



derando as realidades de Hong Kong, as rela¢des bilaterais entre a Ingla-
terra e a China e a situagdo internacional (sobretudo as relacdes sino-ingle-
sas), procediam a partir das considera¢es politicas ao rigoroso “tratamen-
to a nivel superior” das importantes decisdes do governo inglés de Hong
Kong, que eram depois submetidas a “operacio a nivel médio” 7z Joco por
parte do Governador e dos seus conselheiros politicos.

Os ingleses, que moravam longe em Londres ou em Hong Kong,
“entrevistos”, depois de tomarem uma importante decisdo politica e ela-
borarem um plano politico (a nivel superior), passavam a discuti-los no
Conselho Executivo, dirigido pelo Governador, onde eram elaboradas
medidas politicas vidveis ao funcionamento (a nivel médio), que eram as
partes dianteiras (a nivel superior e médio) do processo de “deciséo estra-
tégica publica-politica piblica”; quanto a ac¢do governativa de grande
importincia, recorriam em geral ao livro verde ou ao livro branco para
consultar os cidaddos, o que era apenas um processo formal; depois a
questdo era levada a Assembleia Legislativa para ser debatida, que a apro-
vava, dando o orcamento; quanto a administragdo publica constituida
pelos funciondrios pablicos, era para proceder a “operagdo a nivel inferi-
or”. Todo este processo, de cima para baixo, do nivel superior ao médio
e ao inferior, era efectuado rapidamente. Dai podermos dizer que o go-
verno inglés de Hong Kong foi um governo poderoso, que funcionava
de forma ligeira e podia proceder a ac¢oes de grande importincia.

O 1.° Governo de Tung Chee Wah ndo teve uma direc¢io politica
“a nivel superior” nem o apoio da Secretdria-Chefe Anson Chan, que era
do “nivel médio”. As politicas assim entradas na administracdo ptblica
operada pelos funciondrios publicos, faltava, inevitavelmente, uma mo-
tivagdo que as pudesse promover continuamente. A partir de Julho de
2002, um “Cabinet” constituido pelo “Secretirio para a Administracio,
Secretdrio para as Financas, Secretdria para a Justica e pelos directores
dos onze “bureaus” procede primeiro a discuss@o e a coordenagdo inter-
departamental e apresenta propostas ao Conselho Executivo para apro-

prejudicar e afectar a economia de Hong Kong, é que o Governo passa a interferir”,
«Férum da Economia de Hong Kong», Editora da Universidade de Xiamen, Abril de
2000, pdgs. 187-188. Cheng Guog Hon, professor de economia da Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Hong Kong, defende que “esta politica ndo se pode interpre-
tar como o Governo nunca interferir, deixando a mio invisivel que é o mercado a
controlar tudo”, revista mensal «Strategic Business World Monthly», Hong Kong,
n.° 9 de Setembro de 2002, p. 26.
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var e tomar as respectivas decisdes; depois, disso, passa a consultar os
cidaddos sobre as politicas em questdo e a passd-las a Assembleia Legis-
lativa com o respectivo or¢amento. Este processo € relativamente com-
plicado, como falta uma autoridade de cima para baixo e de fora para
dentro, pelo que hd razdo para duvidar de que a operagéo a nivel supe-
rior, médio e inferior possa funcionar sem problema e com notério su-
cesso de governagdo; por outro lado, um poderoso governo precisa de
ser examinado pelas suas prdticas''.

O governo inglés de Hong Kong, que foi um governo colonial e
ndo directamente eleito, ndo precisava de considerar a politica democra-
tica. Hoje sdo os residentes de Hong Kong que governam Hong Kong
sob “um pafs dois sistemas”. No entanto, devido, mas s6 a predominan-
cia da administracdo publica e ao facto de a Assembleia Legislativa ndo
ser composta por deputados representantes da opinido publica e das or-
ganizac¢des de interesses eleitos por sufrdgio directo de entre os candida-
tos partidérios, como ainda aos deputados partiddrios e os representantes
de organizacoes de fun¢do terem uma qualidade bem diferente, os depu-
tados a Assembleia Legislativa ndo podem, portanto, reflectir plenamente
as opinides dos cidaddos e das organizagdes de diferentes niveis e interes-
ses, nem participar de forma eficaz no processo de decisdo estratégica
publica. Ao debater uma importante proposta, dividem-se naturalmen-
te em duas frentes — os chamados “royalists” e os “democratas”, o que
demonstra que os novos deputados ainda ndo sabem localizar-se a si pro-
prios e cumprir os seus deveres na Assembleia sob “um pafs, dois sis-
temas”.

Desta maneira, para promover a sua administracdao, o Governo da
RAEHK é obrigado a aproximar-se sozinho da populagio, fazendo esfor-
¢os na comunica¢do com a opinido publica. No entanto, esta iniciativa

' Quanto a reportagem sobre “os trés Secretdrios e Directores de onze bureaus”,
Donald Tsang Yam-kuen diz: “Para coordenar o Conselho Executivo, as autoridades
jd criaram um “Cabinet” em regime de responsabilidade, que substituiu os diversos
grupos de politicas subordinados ao Gabinete do Secretdrio-Chefe para a Administra-
¢do. Este “Cabinet” tem trés objectivos: 1. Estudar as propostas de politica apresenta-
das pelos diversos bureaus de politica, coordenando-os com os trabalhos dos respecti-
vos bureaus e departamentos; 2. Avaliar o tempo da aplicagdo das novas politicas e a
possibilidade de serem aceites pela Assembleia Legislativa e pelo pablico; 3. Verificar
se as novas politicas estio em conformidade com a orientagdo da governacio do Chefe
do Executivo...”, ver «Ta Kung Pou», 3 de Setembro de 2002, p. A3.



limita-se apenas a participagdo de altos funciondrios em reunides de di-
ferentes organizacdes ou a resposta as interpelagdes formuladas na As-
sembleia Legislativa, por meio de discursos formais.

Dai podemos ver que, na governagdo publica, o tratamento “a nivel
superior, médio e inferior” ndo funciona bem'?.

Nio faltam em Hong Kong organizaces profissionais, organiza-
¢Oes representativas de diferentes interesses e organizagdes sociais. No
entanto, estas organiza¢des ndo formam uma forga eficaz que contribua
para promover a administra¢do e a decisdo estratégica publica através da
participagdo e apresentagdo de propostas e sugestdes. Muitas outras or-
ganizacdes sdao controladas por comerciantes (entre os quais ndo faltam
membros da Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés e Deputa-
dos da Assembleia Nacional Popular); pessoas que, segundo a impressdo
que nos ddo, gostam de exprimir a sua posi¢do politica e de participar
nas actividades de relacdes publicas promovidas pelo Governo da RAEHK
e pelo Gabinete de Liga¢do do Governo Popular Central na RAEHK,
procurando aparecer na imprensa o maior namero de vezes possivel; o
significado e a fun¢do que tém para o reordenamento da sociedade ficam
ainda por avaliar.

Assim, ap6s o regresso a China, os lideres de organizagoes indus-
triais e comerciais de grande importincia, tal como os deputados a As-
sembleia Legislativa, também ndo podem apresentar criticas e propostas
préprias de uma associagdo comercial, duma associa¢do de servigos, dum
sindicato ou duma organizagdo social, que sejam sistemadticas, cientificas
e vidveis para a reconstru¢dao econémica, a reforma politica e o desenvol-
vimento social. Claro, os membros da Conferéncia Politica Consultiva
do Povo Chinés e os deputados da Assembleia Nacional Popular, sendo
tiguras politicas do nivel dos assuntos estatais, muito menos podem in-
tervir ou comentar directamente quanto ao funcionamento da RAEHK,
pois sdo pessoas especiais, “de identificagdo ambigua, grandes mas in-
convenientes”. Sdo pessoas que ndo podem (melhor dizendo, continuam
a ndo poder) passar do desempenho “a nivel médio” de determinados
papéis na comunicacao-decisdo-implantagdo de politicas®.

2 Cheng Ceg Yim (professor a tempo parcial na Faculdade de Politica e Admi-
nistra¢do chinesa da Universidade de Hong Kong, “O Governo de Tung Chee Wah
como se fosse um montdo de areia”, revista mensal «Strategic Business World
Monthly», Hong Kong, n.° 9 de Setembro de 2002, p. 102 a 104.
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Isto deve-se talvez ao facto de que, sob a governacao colonial, os
cidaddos ndo podiam intervir na administracdo nem comenta-la, de modo
que ndo tém hoje aptidio suficiente para intervir e comentar “a nivel
médio e inferior” a politica e a administrac¢do da cidade, necessitando
ainda da respectiva cultura politica. Indubitavelmente, tal estd relacio-
nado com o nivel dos conhecimentos e dos pontos de vista politicos dos
cidaddos de Hong Kong. Grande pena € os trabalhadores da comunica-
¢do social de Hong Kong, de qualidade relativamente baixa, gostarem,
no entanto, de relacionar tudo com a politica e a ideologia, ndo podendo
assim desempenhar, apés o regresso a China, um papel positivo suscep-
tivel de promover a opinido publica e a sociedade, nem ser considerados
uma forca sauddvel para a governagdo'?.

Daf se pode ver que ainda ndo se formou uma nova cultura politica
em Hong Kong porque a sua elite governante ainda ndo chegou a ter um
pleno desempenho precisando, portanto, de percorrer um processo de apren-
dizagem para poder desempenhar melhor os trabalhos que devem realizar
nos seus postos, o que ndo deixa de ser um processo sinuoso. E por esta
razdo que os funciondrios, os funciondrios publicos, os deputados, os espe-
cialistas e os letrados e as personalidades sociais de grande importancia
ainda nfo tém um devido desempenho, através de uma boa cooperagio e

"> As organizacdes e os seus dirigentes de Hong Kong ndo podem desempenhar
um papel de NGO ou intervir e comentar a Administragdo, o que estd confirmado
pelo facto de que elas ou eles aproveitam as ocasides do Ano Novo, Ano Novo Chinés,
Dia da RAEHK, Dia Nacional e outras festas para fazer publicidade de congratulagio
em grande escala; hd, de vez em quando, alguns peritos conhecidos da drea de econo-
mia e das finangas, que publicam, através da mdo, alheia comentérios sobre a situacio
nos “jornais patridticos” e ndo deixam de dar a conhecer a sua posi¢do politica, repe-
tindo palavras dos dirigentes do Governo Central ou do Gabinete de Liga¢do do Go-
verno Popular Central na RAEHK; sdo comentdrios que ndo reflectem plenamente as
realidades que se vivem em Hong Kong nem exprimem as opinides préprias e cons-
trutivas para a Administragio Piblica da RAEHK.

“Na RAEHK, os chamados deputados “pré-democraticos” sempre se apresen-
tam ndo cooperantes quando se trata de assuntos politicos relacionados com a RAEHK
ou com o Governo Central, a razdo qualquer que seja, e o seu lider hd-de aproveitar a
ocasido para publicar artigos em «The Asian Wall Street Journal», jornal que repre-
senta a direita norte-americana, criticando energicamente Hong Kong e a parte chi-
nesa; e, por outro lado, os chamados “jornais patriéticos” de Hong Kong também
actuam de modo contrdrio, “condenando” os democratas, negando todos os seus pon-
tos de vista. A oposi¢do existente entre ambas as partes nada contribui para introduzir
uma nova cultura politica em Hong Kong, sob “um pais dois sistemas”, ver Zung
Yin, “A espada dos democratas aponta ao regime de responsabilidade”, revista mensal
«Mirrorpost», n.° 9 de Setembro de 2002, p. 14 a 15.



intercimbio, fluentes, benéficos e construtivos, no processo da opera¢io da

decisdo estratégica publica (a nivel superior) da politica pablica (a nivel

médio) e da administracdo publica (a nivel inferior) (ver o quadro 4).

Quadro 4: Estrutura do funcionamento politico e da administracio publica

em Hong Kong antes e apés o regresso a China

Modelos antes e apGs

O regresso

Operagdo a curso

superior

Operagao a curso

médio

Operagio a curso

inferior

Epoca da governagio

A decidir pelos préprios

Dominada pelo

Concretamente

de 1.° mandato
de Tung Chee Wah

direcgdo politica.

inglesa ingleses Governador e pelo executada pela
Conselho Assembleia Legislativa
Executivo e pelos funciondrios
publicos.
Governo Nio pode ter uma O Chefe do Executivo e | Os funciondrios publicos

Secretdrio para

a Administragdo

ndo entram em
cooperagao para
promover os assuntos

politicos.

os meios de comunicagio,
social e as organizagGes
ndo podem cooperar
para promover

a governagao.

Governo
de 2.° mandato
de Tung Chee Wah

Estabelecer uma
direcgdo politica
e elaborar plano

a longo prazo

O regime de funcionérios
publicos e o sistema
publico foram
reformados

e abertos ao publico.

Esfor¢a-se para ganhar
o apoio dos cidaddos,
organizagdes sociais

e meios de

comunicagdo social.

Em certo sentido, Hong Kong ndo é uma “sociedade civica” tal

como € designada pelos ocidentais.

A sua situagdo concreta e desenvolvimento desendem esfor¢o que o

Governo da RAEHK estd a envidar, na primeira linha, para promover a

sua reforma e a sua abertura.

Em primeiro lugar, segundo a Lei Basica e o principio de “um pais

dois sistemas”, hoje sdo as pessoas de Hong Kong que governam Hong
Kong, e o regime de funciondrios piblicos passou assim a ter certos
poderes de decisdo e assumir os respectivos deveres, podendo controlar
directamente o sistema de administragdo publica, deixando de ser ape-
nas trabalhadores, como nos tempos da governagdo inglesa, que sé actua-
vam segundo as instrugoes recebida e os regulamentos. Outro desenvol-
vimento concreto € a introdugao do regime de responsabilidade, sob o
qual muitos dirigentes (directores de bureau e Secretirios) s@o hoje per-

sonalidades ptblicas que assumem certa responsabilidade politica.
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Em segundo lugar, entre as Secretarias, Servigos e Departamen-
tos, tomando como exemplo o “Cabinet” constituido pelos trés Secretd-
rios e directores de onze bureaus, agora é necessirio promover uma
comunicagdo interna mais directa e estreita e implantar um intercam-
bio e uma cooperagdo que ultrapasse os Servigos, os sectores e 0s regu-
lamentos.

Em terceiro lugar, sob o regime de responsabilidade, os dirigentes
e os quadros de hierarquia superior e médio tém de estar em comunica-
¢do com as personalidades sociais e com o puiblico de uma forma mais
directa, frequente e institucionada, podem sentir grande pressdo da socie-
dade e da opinido publica, sendo invidvel tomarem uma decisdo e pro-
moverem as politicas da mesma forma a porta fechada, devendo ainda
assumir responsabilidade para com os problemas surgidos na implemen-
tagdo de politicas. Nos tempos da governagio inglesa, eles eram funda-
mentalmente operadores “a nivel médio”; hoje sdo figuras publicas que
actuam “a nivel médio-superior”. E necessario avaliar tudo isto na préti-
ca para poder dizer se esta mudanca é boa ou méd".

Em quarto lugar, os quadros colocados em diferentes niveis tém
de participar em diversos simpdsios; os que estdo em posi¢do mais ele-
vada tém que participar nos chamados “encontros de brain storming”.
Antes e depois destas reunides, ainda tém de estudar os documentos
indicados.

Em quinto lugar, o Governo da RAEHK também comecou a intro-
duzir um plano a longo prazo para a economia nacional e desenvolvi-
mento social, tradicionalmente implantado e praticado nos paises socia-
listas (como no interior da China)'®; com a defini¢do de uma grande

meta a longo prazo, é necessirio ainda um determinado processo, exi-

1 Gu Xing Fei, “E necessdrio um determinado tempo de treino para o regime
de responsabilidade de altos funciondrios”, revista mensal «Mirrorpost», n.° 9 de Se-
tembro de 2002, pdgs. 12 a 13.

¢ A questio da RAEHK pode recorrer ao plano quinquenal implantado na
economia nacional e desenvolvimento social da Pétria socialista, com vista a promo-
ver o desenvolvimento da RAEHK ¢ discutida vérias vezes no «<Em Sete Continentes
e Oceanos — Férum dos Pensadores» organizado conjuntamente pela Sociedade XXI
da Asia-Pacifico de Hong Kong e pela revista mensal «Comentério da China» de
Hong Kong. Para a mesma questdo pode tomar como referéncia os comentdrios da
obra citada na Nota 4, p. 43.



gindo que os funciondrios publicos cumpram as tarefas conforme o que
estd estipulado no plano'’.

Claro que hd quem diga que o sistema socialista perturba o sistema
capitalista; no entanto, o planeamento a longo prazo e o tratamento de
processo sdo, ao nivel da “decisdo estratégica publica-administragdo pua-
blica”, uma questdo relacionada com o funcionamento, ndo sendo neces-
sario persistir para identificar se € socialista ou capitalista.

Em sexto lugar, estd a introdu¢do de uma “cultura de funciondrios
publicos”; devem estabelecer-se novas regras de comportamento para os
funciondrios publicos, que devem ter uma nova imagem e o publico
uma nova concep¢ao e uma melhor compreensdo para com os funciondri-
os publicos e os servicos fornecidos por estes. Na realidade, o mais pro-
vivel é que todas as pessoas, desde os deputados aos cidaddos comuns,
necessitem de criar uma cultura politica, assente na participac¢do e na
critica da administragdo sob “um pais dois sistemas”'®.

Evidentemente jd notdmos que os esforcos envidados para a refor-
ma e abertura ao puiblico do regime de funciondrios publicos e do siste-
ma de administragdo publica da RAEHK, sdo necessdrios e oportunos;
no entanto, quanto ao funcionamento das trés partes, a nivel superior,
médio e inferior, parece que o Governo nio tem assumido conveniente-
mente os trabalhos necessdrios para a politica e a administrag¢do, pois
que:

— F necessirio reforcar a direcgdo ao nivel superior (a curso supe-
rior), mas,

— Deve por certo, evitar-se que o comportamento dos funciondrios
publicos na administragdo publica a nivel médio seja muito po-
litico e ideoldgico (deve manter-se “politicamente neutro”). As-
sim,

— Poderd contribuir para que os cidaddos e as organiza¢Ges sociais
possam dar os seus contributos a partir do curso inferior para a
vida quotidiana e o funcionamento municipal, através da parti-
cipagdo e da critica da administragdo, procurando a verdade nos
factos concretos.

7 £ o chamado modo “Root Map Learning”, ver «Ta Kung Pou», 27 de Agosto
de 2002, p. Al.

'8 “Reordenar a cultura dos quadros piblicos”, da autoria do deputado Lau Ping-
Cheung, «Ta Kung Pou», 16 de Setembro de 2002, p. Al4.
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RAEM ESTA TAMBEM A ENVIDAR ESFORCOS
PARA A REFORMA E ABERTURA AO PUBLICO
DO SEU REGIME DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
E DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Em rela¢do a Hong Kong, a RAEM debate-se com diferentes pro-

blemas ao nivel do sistema e do seu funcionamento:

— Nos tempos da administragdo portuguesa, os seus funciondrios
publicos e o sistema de administragdo publica ndo eram consi-
derados de alta qualidade; de modo que, ap6s o regresso a Chi-
na, os que foram postos em questdo ndo podem ou ndo se atre-
vem a resistir ao processo de reforma e abertura ao pablico e de
optimizac¢do (em Hong Kong, foi a continua declina¢do econd-
mica que os obrigou a aceitar esta cruel realidade);

— Das diversas camadas sociais de Macau ao Governo Central, to-
dos os aspectos, de cima para baixo e de fora para dentro, consi-
deram que € necessdrio proceder a reforma e a renovacdo do
sistema de administragdo publica de Macau; e os meios de co-
municagdo social de Macau também desempenharam certo pa-
pel de coordenacdo nesta questdo'?;

— Evidentemente, o Chefe do Executivo da RAEM, Ho Hau Wabh,
conseguiu estabelecer, logo no inicio e a partir do topo, uma
poderosa direcgdo (empenho “a nivel superior”), de modo que a
administra¢do publica de Macau entrou hoje numa nova fase.
As personalidades do exterior opinam que, em relacdo ao Go-
verno de Tung Chee Wah, o de Ho Hau Wah é mais poderoso
e com maior potencialidade para promover grande acgdo gover-

nativa.

Perante esta situa¢do, o Governo da RAEM pdde, partindo de uma
alta posicdo, estabelecer um Observatério da Administracio Publica de
Macau, que funciona “a nivel médio”, sendo um érgdo consultivo que
integra ao mesmo tempo funciondrios publicos, industriais e académi-

cos, cuja fungdo é recolher dados de outros paises/regides, apresentar

' O Chefe do Executivo Ho Hau Wah fez uso da palavra numa recepgio de
celebragio aos meios de comunicagdo social, o que demonstra a existéncia de rela¢des
de cooperagdo entre o Governo da RAEM e a imprensa local.



propostas e sugestdes para a moderniza¢do da administra¢io de Macau
e, sobretudo, avaliar a eficicia da administra¢do apresentando propos-
tas no sentido de optimizar o funcionamento e a estrutura da adminis-
tracao™.

Quanto a Assembleia Legislativa da RAEM, embora ndo esteja ex-
plicitamente dividida em “royalists” e em “democratas”, como aconte-
ceu em Hong Kong, ndo conseguiu desempenhar, na participagio e na
critica da administragdo publica e “a nivel médio”, o seu papel politico,
préprio de um 6rgio legislativo, de apresentar propostas e sugestdes, de
comunicar com os cidaddos e de mobilizar a iniciativa de todos, por isso

a sua “funcdo institucional” necessita também de ser reforcada®'.

20 Segundo o Despacho do Chefe do Executivo n.°189/2002, as atribui¢des do
Observatério da Administragio Pablica de Macau sdo: “1) Recolher informacdes so-
bre a modernizacdo administrativa de outros paises e regides e apresentar relatérios;
2) Avaliar e analisar as matérias de modernizagdo administrativa, nomeadamente, a
optimizag¢do de funcionamento e estrutura da Administra¢do e a elevagio do seu grau
de eficdcia, assim como apresentar as respectivas propostas; 3) Acompanhar a execu-
¢do das medidas adoptadas relativas as matérias referidas na alinea anterior; 4) Pro-
nunciar-se sobre as propostas de alteracdo ao regime juridico da Funcdo Publica; 5)
Pronunciar-se sobre a simplificacdo da estrutura da Administracdo Piblica; 6) Defi-
nir o regulamento interno conforme as necessidades; 7) Pronunciar-se sobre as demais
matérias cometidas pelo Presidente ou apresentar as respectivas propostas.” — «Jor-
nal Va Kio», 3 de Setembro de 2002, p. 2 da 2.* folha; «Didrio de Macau», 20 de
Setembro de 2002, p. A2 e B1,; «Didrio de Macau», 16 de Outubro de 2002, p. B7;
«Jornal Va Kio», 16 de Outubro de 2002, p. 4 da 1.* folha. O Observatério da Admi-
nistracdo Piblica de Macau tem hoje trés grupos de trabalho sobre matérias especifi-
cas, nomeadamente o da Moderniza¢gdo Administrativa, o da Optimizac¢do de Funcio-
namento Administrativo e Servigos Prestados e o da Racionaliza¢do da Organizacdo
Administrativa. O Grupo da Modernizagdo Administrativa estd encarregado de reco-
lher informacdes do exterior relativas & matéria e estudar problemas existentes no
sistema, formulando a orientagdo para o desenvolvimento da administra¢do puablica; o
da Optimizagio do Funcionamento Administrativo e Servigos Prestados é responsavel
pela simplificagdo de procedimentos administrativos e pela eleva¢do da eficdcia da
administra¢do publica e da qualidade dos servigos prestados, para além de rever a
eficdcia da Carta de Qualidade, do reconhecimento da qualidade de gestdo ISO, do
mecanismo de reclamacio, da Loja do Cidaddo e do governo electrénico, entre outras
medidas; o Grupo da Racionalizagdo da Organizagao Administrativa visa resolver pro-
blemas como a hipertrofia dos servigos e da estrutura, a sobreposi¢do de fungdes, a
afectacdo de recursos humanos e a insuficiéncia da regulamentacio, tendo decidido a
partida que o estudo a efectuar envolverd, como orienta¢do bdsica, a unificagdo dos
principios para o estabelecimento e afectacio de 6rgdos e o controle de pessoal, estru-
tura e volume total de or¢amentos.

21 A 1.* Legislatura da Assembleia Legislativa ndo parece boa para os cidadaos de
Macau , que opinam que foi insuficiente a coordenacdo entre as autoridades adminis-
trativas e a Assembleia Legislativa; o empenho dos deputados e participa¢do bem
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Deste modo, a aplica¢io duma ac¢do governativa de grande impor-
tancia recorre necessariamente a consulta junto dos cidaddos e do Conse-
lho Consultivo, introduzindo assim outro sistema a operar “a nivel mé-

dio”. Por exemplo:

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, que substituiu
os antigos 6rgdos municipais, introduziu, um regime de Conselho Con-
sultivo, um Conselho de Fiscaliza¢do e um Conselho de Administragio;
destes, o Conselho Consultivo é o principal, reunindo duas vezes por

A

mes.

Em comparagdo com Hong Kong, a resolugdo da questdo de Macau
reside na reforma fundamental do regime de funciondrios, do sistema de
governacdo e dos respectivos regulamentos e regras; a criagio do Conse-
lho Consultivo deve ser uma medida a tomar a seguir. A este respeito, ha

quem indique de forma perspicaz:

“A estrutura do actual sistema de administragao piiblica estd hipertrofiada,
0 problema da sobreposi¢io de fungoes continua a existiv amplamente, as
[ungies de diversos departamentos estio sobrepostas umas as outras, desinte-
gradas e fracturadas, e, sobretudo quanto aos assuntos que necessitam de ser
tratados interdepartamentalmente, falta uma devida coordenagio entre os
diversos departamentos, o que conduzin a baixa eficdcia da administragio;
0 problema da desarticulagio apresenta-se mais destacado, pois tratar um
assunto por diversos servigos administrativos pode facilmente dar oportuni-
dade a escapar de assumir a vesponsabilidade, sendo assim dificil proceder a
[iscalizagao e a sua rvesponsabilizagao, de modo que falta iniciativa nos
diversos departamentos e a velocidade da governagio € lenta...

Para promover a interac¢do entre o Governo e a populagdo, os servigos
governamentais devem estabelecer primeiro estreitas velagies de cooperagdo
entre si e eliminar a tradigio de tratar assuntos sozinhos para poder assim

realizar a mesma concep¢do de governagdo...

como a discussdo sobre a administragdo publica ndo é muito profissional; a normaliza-
¢do da interpelagdo verbal poderd contribuir para promover a vigildncia que a Assem-
bleia Legislativa exerce sobre as ac¢des governativas do Governo («Didrio de Macau»,
15 de Janeiro de 2002, p. A6, e 17 de Outubro de 2002), p. B3, . Quanto a qualida-
de da intervencdes dos Deputados na 1.* Reunido da 2.* Legislatura, deveria, pela
“fungdo institucional” (deputado Jorge Manuel Fio), responder com maior forca ao
“pedido da sociedade no sentido de rever e revogar mds leis” (Deputado Ng Kuok
Cheong) («Jornal Va Kio», 17 de outubro de 2002), p. 4 da 2.* folha.



Antes de redefinir as atribuigoes e competéncias dos diversos departamen-
tos, 0 Governo deve primeiro comegar pela simplificagio dos procedimentos de
administragdo: quando a lei permitir, simplifique o processo de adminis-
tragao, articule as atvibuicoes dos diversos departamentos, reforce o mecanis-
mo de cooperagdo interdepartamental e estenda o modo da “Loja do Cida-
dao” para outras dreas de administragdo. Por exemplo, o5 diversos departa-
mentos emissoves de licenga podem enviar os seus rvepresentantes para formar
um grupo especializado, que vai fazer inspeccdo conjunta, para evitar que
diversos servigos usem diferentes normas na interpretagio e aplicagio de leis,
reduzindo eficazmente o procedimento administrativo e o tempo necessdrio,
elevando a eficdcia, aliviando a influéncia que a sociedade e a economia

24

poderdo sofrer durante o periodo de transi¢io da reforma...

Neste caso, através da questdo da cria¢do da zona industrial frontei-
rica tipo fechada, pode dizer-se que, quanto a decisdo estratégica piblica
de Macau, existem problemas na concep¢do e funcionamento do sistema
de operagao “a nivel superior, médio e inferior”.

E que, para fazer face ao choque que a eliminacio do regime de
quotas de téxteis e vestudrios, prevista para o ano de 2005, poderd causar
eventualmente na economia e sociedade de Macau, o Governo da RAEM
planeou estabelecer um parque industrial tipo fechado em zonas
fronteiricas, onde as industrias tradicionais — industrias de sol poente
— possam aproveitar, em grande quantidade, mao-de-obra barata do
interior do continente, para que as poucas indistrias manufactureiras de
Macau, em que predominam os téxteis, possam ter um desenvolvimento
continuo. No entanto, como converter esta concepgao politica formada
“a curso superior” numa politica piblica “a curso médio” e obter o acordo
e 0 apoio (a curso inferior) dos empresirios e trabalhadores e dos cidaddos

em geral, passou a ser um problema de discussido publica.

Do comentdrio acima apresentado, podemos ver que 0 mecanismo
de elaborag¢do da politica do Governo para a criacio do bairro de proces-
samento e o tratamento do seu processo necessitam evidentemente de se

aperfeigoar...

— Em primeiro lugar, o Governo ainda ndo conseguiu apresentar

um relatério de estudos sobre a reestruturacdo industrial, nem

2 «Didrio de Macau», 7 de Outubro de 2002, p. B6.
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um plano de desenvolvimento para a nova economia, que seja
sistemdtico, completo, cientifico e expectatério, de modo que o
significado estratégico da criacio do parque industrial frontei-
rico ndo foi posto em devido destaque, ou seja, os esfor¢os que o

Chefe do Executivo e os respectivos Servicos deviam fazer “a

nivel superior” estdo longe de estar concluidos;

— Foi por esta razdo que o Governo ndo pdde propagar, “a nivel

inferior” e de forma plena e sistemdtica, a sua concepg¢ao para o
desenvolvimento junto das personalidades dos diversos circulos
sociais e dos cidadaos em geral. O parque industrial fronteiri¢o
é um dos importantes projectos do Governo no século XXI para
proceder ao ajustamento da politica industrial e da estrutura
industrial, ou seja, embora o desenvolvimento econémico de
Macau siga a orientagdo de que “a nova estrutura industrial é
encabecada pelos sectores do jogo e do turismo, assentes no sec-
tor de servicos em coordenagdo com outros”, o Governo consi-
dera que, para além de prosseguir esta principal orientagio, é
necessirio fazer esforcos para manter e desenvolver as industrias
manufactureiras. Das dolorosas experiéncias vividas em Hong
Kong, podemos concluir que, sem inddstrias manufactureiras
uma regido ndo pode resolver o seu problema de emprego.
Portanto, a criagao do parque industrial fronteiri¢o ndo vem
rivalizar completamente com os téxteis, mas estabelecer um
modelo de equilibrio e de desenvolvimento da economia a lon-

g0 prazo...

— Por outro lado, o Governo também ndo conseguiu, “ao nivel

médio”, apresentar um plano inicial de desenvolvimento para
debater na Assembleia Legislativa, a fim de obter o consenso
comum junto da elite governante; também ndo chegou a efec-
tuar didlogo, através do mecanismo de consulta inter-indus-
trial, a fim de procurar a compreensdo dos circulos de empresa-
rios e trabalhadores. E um didlogo que, através duma discussdo
renhida sobre a elaborac¢do da politica por parte das personali-
dades dos diversos circulos, pode conduzir ao consenso comum,
a formacdo da politica em questdo e a obten¢do da compreensdo
da populacdo (sobretudo dos operdrios das indastrias

manufactureiras que, nas palavras de Tam Pak Yuen, sdo “ge-



ralmente de idade relativamente alta e de nivel cultural e grau
académico relativamente baixo” (sendo estes os esforcos a fazer
“a nivel inferior”)?.

QUESTAO DO MODELO DE GOVERNACAO
EM HONG KONG E EM MACAU
SOB “UM PAIS, DOIS SISTEMAS”

A carta com que o Secretdrio para a Economia e Finangas Tam Pak
Yuen respondeu ao deputado Ng Kuok Cheong parece uma exposi¢do
dos préprios pontos de vista sem fazer caso dos pontos de vista alheios, o
que demonstra que a elite governante de Macau ainda necessita de efec-
tuar uma constante comunica¢dao quanto a decisdo estratégica publica-
administra¢do publica. O dltimo pardgrafo da carta do Secretdrio pode
considerar-se como um exemplo que explica como o Governo da RAEM,
em que predomina a Administragdo Publica, procede a reforma e aber-
tura ao publico do sistema de administra¢do pablica sob “um pais dois
sistemas”

“A criagdo do parque industrial tem de tomar por premissa o seu contribu-
to para o global desenvolvimento econdmico a longo prazo do Territirio,
sobretudo para atrair novos investidores, criar novos postos de trabalho,
promover o desenvolvimento dos respectivos sectores e do fornecimento de ma-
teriais, servigos financeiros, transportes, contabilidade ¢ comércio externo; o
Governo da RAEM assentard neste principio parva proceder a um estudo
prudente, ouvindo plenamente as opinides nos diversos aspectos ¢ equilibrar
0s interesses das diversas partes, tomando em consideragdo a eficdcia dos
recursos investidos, com vista a fazer um plano que seja mais favordvel para
Macaun. Alguns trabalhos do estudo inicial e a consulta sobre o plano de
cooperagdo serdo iniciados formalmente, em breve e sucessivamente, para po-

der realizar a meta acima mencionada o mais cedo possivel.”

ui “futu v 7 ula-
Aqui podemos recorrer aos “futuros modelos de governo” formula
dos pelo estudioso norte-americano B. Guy Peters para explorar novos

modelos que sejam adequados a reforma da administracio e da Admi-

» Tam Pak Yuen e Ng Kuok Cheong falam sobre a questdo do parque indus-
trial, apresentando os seus préprios pontos de vista; na realidade, nao existe divergén-
cia fundamental entre as duas personalidades, «Jornal Va Kio», 16 de Setembro de
2002, p. 3 da 1.* folha.
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nistra¢do Pablica de Macau (Usa-se aqui a edi¢do chinesa da tradugio de
Wu Aiming e Xia Hongtu)®.
O estudioso norte-americano formulou quatro modelos que a elite

politica e os funciondrios publicos poderdo usar no governo (Governance):

1. Modelo de mercado (market model): Um mecanismo de reparticdo
de recursos sociais orientado pelo principio de mercado, para en-
frentar o impacto causado pela insensibilidade do tradicional
regime burocritico (p. 25 a 26); procede-se assim a uma reforma
da eficdcia do sistema de administragdo pablica que costuma “fa-
bricar carroga a porta fechada” (p. 27 a 28). Este modelo toma os
6rgaos administrativos por servigos publicos (educa¢io, ambien-
te, higiene, correios, transportes...). Este fornecedor de merca-
doria tem como consumidores os cidaddos, provocando assim uma
concorréncia entre os diferentes departamentos e grupos (p. 29 a
30). A par dos servicos pablicos, hd ainda o sector particular que
fornece semelhantes produtos de servigo (p. 35). Os funciondrios
publicos naturalmente tém de recorrer a sua aptiddo para anga-
riar os seus préprios interesses especificos e exigir que os cida-
ddos aceitem os regulamentos, regras e as medidas de adminis-
tragdo controladas por eles assim como algum privilégio que te-
nham; os cidaddos, como consumidores, procuram, por sua vez,
obter certa forma e significado de compensag¢do de “bom produ-

to a preco barato”, tendo considerado a qualidade para satisfagdo

26 B.Guy Peters, «The Future of Governing: Four Emerging Models», University
Press of Kansas, 2000, edi¢do chinesa e traducdo de Wu Aiming e Xie Hongtu, Edi-
tora da Universidade do Povo Chinés, Beijing, 2001. O seguinte pardgrafo pode resu-
mir a ideia central da obra citada: “O estudo que o presente trabalho pretende fazer a estes
quatro modelos veside em que eles sido considerados como diferentes métodos para organizar todos
os Servigos Priblicos, enquanto outro método de estudo relativo aos mesmos quatro modelos presta
maior atengdo a um determinado trabalho do governo e a sua organizagio de maneiva diferente,
assim como a melhor coordenagdo entre os servigos administrativos. Por exemplo, o modelo de
mercado € mais conveniente e vidvel para os servigos que podem ser “mercantilizados”, mas muito
inconveniente para muitos servigos de cardcter social. Outro exemplo € o modelo de participagao,
que melhor se adapta ao planeamento urbanistico e a questdo do ambiente, ndo poder ser adop-
tado para o plano judicidrio; o modelo flexivel ¢ bem sucedido para alguns problemas complica-
dos, como os de medicamentos, e para os problemas tempordrios, como a assisténcia as vitimas de
uma calamidade. Embora a Administragio Piiblica tenba pretendido estabelecer uma complexa
teoria de mudanga de poder, a eficdcia nao ¢ notdria, de modo que devemos ainda considerar o
modo de determinar a pena e aplicar...” (p. 156)



das suas necessidades, ou seja, a administragdao puablica tem de
prestar servicos que valham e promover a tempo e eficazmente
os interesses publicos (p. 45 a 40).

No modelo de mercado, por exemplo, o Governo da RAEM po-
derd tomar o parque industrial como um produto de servico em
curso de design ¢ apresentd-lo aos cidaddos que eventualmente
necessitardo dele; os seus consumidores, para além dos empresa-
rios e trabalhadores de Macau, incluem ainda os empresdrios e
trabalhadores do exterior e até de paises estrangeiros. Quanto
maior for o “desejo de consumo” destes consumidores, mais
optimista serd a expectativa do lancamento e venda do produto
em questdo. S6 com vendedores e compradores interessados é
que poderd realizar-se uma ac¢do governativa junto do publico
(p. 54).

Quanto a RAEHK, o Governo de Tung Chee Wah tem de to-
mar a iniciativa imediata de explicar aos cidaddos as reformas
que o seu governo, de altos custos e “em regime de responsabili-
dade”, estd a implantar estas reformas sendo medidas indispen-
saveis na reconstru¢do da economia de mercado de Hong Kong e
promovem o emprego dos cidaddos (vendendo mao-de-obra) e o
consumo (comprando mercadoria).

. Administra¢@o de participagdo (participatory management): Um
mecanismo que pretende ser mais politico, mais democritico e
mais colectivo. Em qualquer processo de administragdo ptblica,
o governo tem de permitir a participacao dos cidadaos, de baixo
para cima. Caso contrério, o governo dificilmente podera legiti-
mar as suas decisdes estratégicas e a sua ac¢do governativa
(p- 59). Evidentemente este modelo estd a insinuar que o regime
democritico representativo é imperfeito na transmissao das as-
piracdes do publico quanto as politicas (p. 68); o que exige que o
governo, ao elaborar politicas, tenha de tomar iniciativa prépria
em obter e aceitar as opinides directamente junto das organiza-
¢Oes sociais e individuos, para depois poder tomar as decisdes
que correspondam as necessidades da populagio (p. 70).

Entao, no nosso modelo de participag¢do, o que poderd fazer o
Secretdrio Tam Pak Yuen? Simplesmente, terd de tomar uma
atitude mais activa e aberta para com os problemas e as opinides

apresentadas pelas associagcdes comerciais, sindicatos e Assem-
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bleia Legislativa; e o Governo de Tung Chee Wah, para além de
promover o sistema da fung¢do puablica a funcionar com maior
iniciativa e de forma mais positiva na decisdo estratégica e na
ac¢do governativa, dirigir-se-d aos cidaddos, com os quais man-
terd um didlogo aberto para ganhar apoios para a sua governa-
¢do.

3. Governacao flexivel (flexible government): Um modelo que exige

que o governo e os seus 6rgdos sejam capazes de reajustar as po-
liticas e as estruturas ao longo do tempo, conforme a mudanga
do ambiente interno e externo e das necessidades da populagéo,
em vez de recorrer a modos fixos (condi¢Bes e institui¢des) para
enfrentar o novo desafio (p. 87). Muitas pessoas opinam que uma
estrutura de governo inalterada durante longo tempo, constitui
obstdculo a eficaz governacio (p. 91).
Quanto a implanta¢do desta estratégia, os dois governos da
RAEHK e da RAEM tém ambos necessidade de proceder a re-
forma da actual estrutura: extinguir, juntar e transformar alguns
servigos, constitui um requisito prévio para a decisdo oportuna e
para a reconstru¢do econémica.

4. Governo desregulador (deregulating government): Exige rever, di-
minuir ou revogar algumas leis, regulamentos e regras evidente-
mente erradas, para os 6rgdos do governo poderem proceder aos
actuais trabalhos duma forma mais eficaz (p. 108); a chamada
“liberalizac@o” poderd elevar a eficdicia do governo e a sua
criatividade, podendo recorrer a todos os meios disponiveis para

promover a administragdo publica (p. 120).

O Deputado Ng Kuok Cheong indicou que, quer antes, quer ap6s
o regresso a China, os cidaddos de Macau sempre apresentaram pedidos
para rever muitas leis de Macau ou para produzir novas leis, a fim de
que o regime juridico legado dos tempos da governagdo portuguesa pos-
sa adaptar-se as novas mudancgas, satisfazendo sobretudo as necessidades
resultantes do novo desenvolvimento. O tema da revisdo de leis deve ser
portanto uma das prioridades (que é o empenho “a nivel superior”) para
o Governo da RAEM, quer hoje em dia, quer futuro préximo. Deste
modo, o Governo deve tomar uma atitude mais aberta quanto aos tra-
balhos de revisdo de leis. Deve apresentar oportunamente documentos

para consulta, sobretudo quando se trata de projectos de lei estreita-



mente relacionados com os interesses do publico, convidando os cida-
ddos a participar e a discutir (esfor¢os “a nivel inferior”). Por exemplo,
como proceder a revisio do Cédigo Comercial adaptando-o ao desen-
volvimento de Macau? As autoridades devem efectuar uma discussdo
aberta com os cidad@os ou consultar pelo menos as opinides do sector
comercial (trabalhos “ao nivel médio”).

Quanto a RAEHK, cujo regime juridico poderd ser considerado
por muitas pessoas perfeito, a dimensdo da fun¢do pablica é muito gran-
de, precisando de um orcamento elevado para o seu normal funciona-
mento. Urge assim simplificar e comprimir os seus procedimentos.

Neste caso, podemos aproveitar a estrutura apresentada no quadro
2(#,Y,a,b,c,d), recorrendo a um losango para explorar os modos como
a administracdo piblica da RAEHK ou da RAEM poderd ser usada sob
“um pafs dois sistemas” (ver o quadro 5).

Legenda:

1. O losango representa a estrutura indispensdvel para a reforma do sistema da administragdo
publica e para a reestruturagdo das formas do seu funcionamento {Z};

2. Z apresenta quatro caracteristicas: a’ — factor do mercado, b’ — factor da participag¢do, ¢’ —
factor da flexibilidade, d” - desregulador;

3. [Y:a, b, ¢, dl deve combinar-se com {Z: a, b, ¢, d}, ou seja, a reforma e a abertura ao ptblico da
gestdo dos assuntos publicos exige a comunicagdo com os cidaddos, a fim de conhecer as suas
necessidades [a - a’}; deve promover os cidaddos e as suas organizag¢des a terem maior grau de
participagdo democrdtica {b - b’}; assim o governo poderd acompanhar, ao longo do tempo, a
elaboragdo das politicas pablicas que satisfagam as necessidades [c - ¢’}; as politicas optimizadas

exigem, por sua vez, que os respectivos regulamentos, regras e o regime de funciondrios pabli-

cos, simplificados, possam pd-las em boa execugao.
, ,
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Como as duas Leis Bdsicas, de Hong Kong e de Macau, tomam
ambas a administracdo piblica como corpo principal da sua estrutu-
ra politica, devemos, portanto, dar maior aten¢@o aos seguintes as-
pectos:

Primeiro, o Chefe do Executivo da RAE e o seu Conselho Executivo
encontram-se indubitavelmente na posi¢io dominante de todo o proces-
so quanto ao funcionamento e gestdo dos assuntos publicos “a nivel su-
perior, médio e inferior”; mas, a sua principal superioridade € exercer, de
cima para baixo e partindo do curso superior, influéncia sobre o curso
médio e inferior.

Segundo, a Assembleia Legislativa prevista nas duas Leis Bdsicas
ndo sdo parlamentos do sistema politico tripartido da politica demo-
cratica ocidental, mas sim outro tipo de mecanismo legislativo, tedri-
co e prdtico. Por exemplo, na Assembleia Legislativa da RAEHK nio
hd um partido no poder nem partidos da oposi¢do. A Assembleia Le-
gislativa, desta natureza, ndo passa de uma institui¢do consultiva do
Chefe do Executivo, encontra-se na realidade “ao nivel médio” quanto
ao processo da administracdo puiblica, desempenhando, “a nivel supe-
rior e inferior”, certo papel de comunicagdo e influéncia sobre a decisao
estratégica.

Terceiro, perante esta situa¢do, os Governos da RAEHK e da
RAEM tém de, no processo da “decisdo estratégica publica-politica
publica-administragdo publica”, tomar a iniciativa de absorver as opi-
nides da sua Assembleia Legislativa, das organizages sociais, dos gru-
pos representativos de diferentes interesses e dos cidaddos em geral, a
fim de poder tomar uma correcta decisdo estratégica. A responsabili-
dade da comunica¢do com a opinido publica e da cooperacio e inter-
cimbio incide principalmente sobre o Chefe do Executivo e nos siste-
mas de funciondrios publicos e de administra¢do puiblica directamente
controlados por ele.

Quarto, como na Regido Administrativa Especial ndo existe uma
politica democratica e uma politica partiddria do tipo ocidental, necessi-
ta-se, portanto, duma diferente cultura politica; a elite governante e os
activistas sociais da Regido Administrativa Especial, assim como os ci-
daddos em geral, tém de ter consciéncia disso quanto mais cedo possivel
e fazer os esfor¢os necessarios para formar uma politica democratica dife-

rente e prépria (ver o quadro 6).



Quadro 6: Sistema de “decisdo estratégica-administracdo publica” da RAE,

em que predomina a administrac¢do

Legenda:

1. X [x1 —x91 € o grau da participagdo politica; Y {yl — y9] é a participagdo administrativa; Z [z1
—z2 — 23] € o grau da predominéncia da administragdo, a partir do nivel superior sobre o nivel
médio e inferior.

2. Afal, a2, a3} é a operagdo “a nivel inferior”; B [bl, b2} é a operagdo “a nivel médio”; C {cl é a
operagdo “a nivel superior”.

3. O Chefe do Executivo e o Conselho Executivo encontram-se “a nivel superior” [c}, com atri-
bui¢des e competéncias sobre o nivel médio [B: bl — b2} e sobre o nivel inferior [a: al, a2,
a3}, tendo um alto grau de participagdo politica [X: x1 — x9] e de participa¢do administrativa
[Y:yl-y9L

4. “A nivel médio” [B: b1, b2} hd também um certo grau de participagdo politica {X: x1 — x6} e de
participa¢do administrativa [Y: y1 — y6}, enquanto as personalidades do nivel inferior s6 tém
uma participagdo politica de baixo grau [X: x1 —x3].

5. A “decisdo estratégica piblica-administragdo publica”, “a nivel superior, médio e inferior”, é

dirigida pelo Chefe do Executivo {Z: z1 — 22 — z3].

Estrutura Operagao a nivel Operacio a nivel Operagao a nivel

superior médio inferior

(As cifras entre parénteses representam a importancia/percentagem da participagio de determinada

camada social na politica ptblica, totalizando 10 pontos em cada coluna)

Chefe do Executivo e Consideragdo politica, | Explicagdo de Propaganda de
Assembleia Legislativa | grande plano de politicas, comunicagdo | politicas, conhecendo a
desenvolvimento (5) com a AL, com as opinido pablica (2)

organizagoes sociais,
especialistas e letrados

3)
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Estrutura

Operagio a nivel

superior

Operacio a nivel

médio

Operagio a nivel

inferior

(As cifras entre parénteses representam a importancia/percentagem da parti

camada social na politica pablica, o t

otal de cada coluna sendo

cipagdo de determinada

10 pontos)

Assembleia Legislativa

Reflectir a opinido
publica, apresentando
propostas para as
politicas (3);

Debate sobre as
politicas e a elaboragdo

dos orgamentos (5)

Comunicagdo com as
organizagoes sociais,
funciondrios puablicos,

especialistas e letrados

Conhecendo a opinido
publica e a vida do
povo, divulgagio e

revisdo de politicas (2)

Sistema de funcionérios

publicos

Propostas para as
politicas e propostas de

solucdo (3)

Comunicagdo com a
AL e as associagoes
sociais, elaboragdo de
medidas politicas e a
execugdo de politicas

5)

Explicacdo, divulgac¢do
e revisdo de politicas

)

Organizagdes sociais

Propostas para as
politicas e a
apresentagdo da

opinido publica (2)

Elaboragdo da
orientagdo para o
desenvolvimento da
respectiva organizagao,
obtendo o apoio da AL
5)

Propaganda das
politicas, conhecendo a

opinido publica (3)

Meios de comunicagdo

Comunicagdo com a

Reflectir a situagdo que

Conhecer a opiniao

social opinido publica e a se vive, conhecer a publica e explicar as
apresentagdo de tendéncia do politicas (3)
propostas para as desenvolvimento e
politicas (3) explicar as politicas (4)

Especialistas, Comentdrio sobre as Investigagdo e estudo, Trabalho de “campo”,

letrados/profissionais

politicas e
apresentagdo de
propostas para o

desenvolvimento (2)

e prestagdo de servigos

profissionais (5)

conhecendo a situagio
actual e explicando as

politicas (3)

Cidadios comuns

Reflectem as
realidades, apresentam
pedidos, exercem

pressdo politica (3)

Aproximam-se dos
Deputados e

associam-se (3)

Obedecem as leis e

aceitam as politicas (4)

CONCLUSAO: O SISTEMA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA SOB “UM PAIS DOIS SISTEMAS”
ENCONTRA-SE AINDA NUMA FASE INICIAL
DE EXPLORACAO

O quadro agora referido pode ser lido de duas formas diferentes:

— Da esquerda para a direita, para conhecer individualmente os

papéis e as posi¢cdes que as diferentes figuras, como o Chefe do

Executivo, a Assembleia Legislativa, os funciondrios pablicos,

tém na “decisdo estratégica pablica-administragdo publica”; os



trabalhos “a nivel superior” sd@o principalmente da responsabi-
lidade do Chefe do Executivo e das personalidades que o rodei-
am, enquanto os do “nivel médio” sdo executados pela Assem-
bleia Legislativa, pelos funciondrios puablicos, pelas organiza-
¢Oes sociais, pelos especialistas e letrados e pelos meios de co-
municagdo social.

— De cima para baixo, para conhecer o funcionamento do sistema
“a nivel superior, médio e inferior”. A opera¢do “a nivel supe-
rior” incide no Chefe do Executivo, no entanto, as personalida-
des de diferentes camadas (como deputados a Assembleia Le-
gislativa, funciondrios pablicos, especialistas e letrados, meios
de comunicagdo social e até cidaddos comuns) podem ter certo
acesso a participagdo politica. E quanto ao “nivel médio”, os
principais operadores sio funciondrios puiblicos, deputados a As-
sembleia Legislativa e especialistas e letrados tendo certo grau
de participa¢do. E “a nivel inferior” é o ambito dos cidaddos
comuns, em que participam também personalidades do nivel

superior e médio (ver o quadro 7).

Quadro 7: Grau da participag¢ido politica e da participa¢do administrativa

“a nivel superior, médio e inferior”

Legenda:

R = operagdo “a nivel superior”;
S = operagdo “a nivel médio”;
T = operagdo “a nivel inferior”;

U = Ambito de “um pais dois sistemas”;

A partir dos resultados da investigagdo inicial, estudo, andlise e
discussdo, podem resumir-se alguns problemas que merecem maior aten-
¢do, relativos a estrutura e a eficdcia. 585
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Primeiro, sob o regime de predominincia da administra¢do, ndo
serd que conferimos muitas tarefas politicas (como o grande plano para o
desenvolvimento, a gestdo social e a comunica¢do com a opinido publi-
ca) ao Chefe do Executivo, ao Conselho Executivo e aos quadros publicos
de alto nivel? Uma tal concentra¢io de poderes numa s6 parte constitui
um factor positivo para a “decis@o estratégica publica-administra¢do pa-
blica”, ou uma carga que o sistema ndo aguenta, conduzindo ao proble-
ma do cansago da estrutura?

Segundo, uma tal estrutura de reparti¢ao de poderes e de responsa-
bilidades pode levar o sistema da Regiio Administrativa Especial (so-
bretudo o Chefe do Executivo e os funciondrios piblicos) a converter-se
pela sobrecarga num “governo grande” aparentemente omnipotente, que
é na realidade um governo fraco e que nao pode realizar a esperanga que
o publico nele deposita devido ao problema da eficdcia?

Terceiro, nos termos do Capitulo IV da Lei Bdsica,a RAEHK ou a
RAEM, sob o sistema dominado pela Administra¢do controlada pelo
Chefe do Executivo, pode haver diferentes modos de empenho, funcio-
namento e opera¢do? Ou seja, o Chefe do Executivo, o Conselho Execu-
tivo, a Assembleia Legislativa, o sistema de funciondrios publicos, os
meios de comunica¢do social, os especialistas e letrados, as organiza¢Ges
sociais e até os cidaddos em geral ndo necessitam de diferente teoria-
pratica-politica, quanto ao seu poder-direito-deveres na drea de “decisdo
estratégica publica-administra¢do ptblica” para proceder a uma nova
distribui¢do e divisdao de trabalhos no que respeita a operagdo “a nivel
superior, médio e inferior”? Uma tal pritica contribuird para explorar
novo modelo para a politica democritica, a cultura politica e a adminis-
tragdo publica?

Como todos vimos, entrados na época da globalizacdo caracterizada
pela tecnologia informdtica, por uma economia intelectual e pela
popularizacdo da internet, a teoria e a pratica do Estado, do Governo e da
administragdo publica estdo a registar uma mudanga revoluciondria.
Mesmo no interior da China, o Partido Comunista Chinés apresentou a
teoria das “trés representagdes” para assinalar o seu XVI Congresso Na-
cional, o que demonstra que a esséncia da “decisdo estratégica publica-
administragdo publica” estd a progredir ao longo do tempo, procurando
a melhor teoria-pritica-politica-modelo, com vista a fornecer os neces-
sdrios servicos publicos que possam contribuir para que o povo e as mas-
sas populares melhor procedam a exploragio do “sistema das cinco teo-



rias” e as suas associa¢des planeiem o desenvolvimento estratégico. Sob
“um pafis dois sistemas”, a RAEHK ou a RAEM nido podem copiar a
teoria das “trés representacdes”, no entanto, a sua administragao pablica
ndo deixa de enfrentar o problema de como reestruturar a economia,
libertando a for¢a da produgéo, e de prestar melhores servigos pablicos
aos cidaddos bem como o problema de construir uma avangada cultura,
prépria, que seja adaptdvel ao principio de “um pafis, dois sistemas”.

Para todas estas tarefas e esfor¢os pedidos a direc¢do do Governo da
Regido Administrativa Especial (R), é indispensdvel, no entanto, a par-
ticipagdo das massas populares das camadas média e inferior e das suas
organizagoes (T). (R) ndo tem necessidade nem possibilidade de substi-
tuir (T) para exercer o seu proprio direito e responsabilidade. Entretan-
to, o intercimbio e cooperagdo entre (R) e (S), entre o superior e o inferi-
or e entre o interior e o exterior, constitui exactamente uma condi¢ao
indispensdvel para a popula¢io, no processo da participagdo politica e na
pratica democratica (T), explorar o “sistema das cinco teorias” e realizar
o seu plano do desenvolvimento estratégico.

Esta prética ao nivel dos assuntos publicos é essencial para o desen-
volvimento dos direitos humanos fundamentais e da democracia do povo
da sociedade moderna, imerso numa politica que é também moderna,
assim como para o seu préprio e digno desenvolvimento.

Dai se pode ver como o sistema da administragao ptblica sob “um
pais dois sistemas” deve tomar como ponto de partida as realidades de
Hong Kong e Macau e absorver as avanc¢adas experiéncias do interior da
China e dos pafses estrangeiros para poder ter um desenvolvimento con-
tinuo que sempre acompanhe a época que se vive. No entanto, é ainda

um terreno virgem a cultivar.
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