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O PASSADO, O PRESENTEE O
FUTURO DE MACAU

Guo Jiading*

Macau, desde o seu retorno a Mie-Pétria verificado em 20 de De-
zembro de 1999, tem um novo panorama, cheio de sucessos alentadores.
Trabalhei hd 4 anos em Macau, entre 1993 e 1997, na qualidade de
Chefe da delegacdo chinesa ao Grupo Liga¢do Luso-Chinés, de maneira
que vivi pessoalmente toda a fase da transi¢do e a feliz transferéncia de
poderes que se verificou sob a orienta¢ao do principio “Um pais dois
sistemas”. Ap0s a reintegracdo de Macau, posso testemunhar como é que
a Regido Administrativa Especial de Macau, com todo o apoio do Go-
verno Central e da Nagdo chinesa, conseguiu um bom inicio do processo
“Um pafs dois sistemas”, ao assegurar uma boa ordem social e um bom
desenvolvimento econémico que, fazendo com que todas as causas avan-
¢assem em continuos progressos. Tendo em vista a actual realidade de
Macau e relembrando-me da anterior, comparando-as, reconheco que é
profundamente correcta a politica nacional para com Macau e também
do grande vigor da teoria de “Um pafs dois sistemas”.

Ainda sob a administragdo portuguesa, e durante o periodo de tran-
si¢do, o Grupo de Ligac¢do estava todo empenhado em resolver alguns
problemas que diziam respeito a transferéncia de poderes de Macau e a
uma feliz transi¢do, dos quais se destacam a localizagdao da Fung¢do Pabli-
ca, a oficializagdo da lingua chinesa e a localizagdo do sistema juridico
que constitufam, na altura, os “trés grandes problemas”.

Nessa altura, os lugares de chefia, com inicio nos de Chefe de divi-
sd0 até ao topo da hierarquia da Fun¢ido Piblica de Macau eram apenas
ocupados por portugueses ou pelos “filhos da terra”. Quando abandonei

o meu cargo em Julho de 1997, s6 havia um funciondrio de etnia chinesa

* Ex-Chefe da delegac¢io chinesa ao Grupo de Liga¢do Luso-Chinés.
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a ocupar o cargo de Vice-Director de Servigos. A comunidade chinesa
durante muito tempo estava numa situagdo de acesso completamente
vedado a lugares de chefia. Para que se concretizasse a governagdo de
Macau pelos seus residentes, apés um feliz retorno a Mae-Pdtria, era
necessdrio localizar num mais curto espago de tempo a Fun¢do Pablica,
para permitir que funciondrios pablicos de etnia chinesa pudessem acu-
mular experiéncias em todos os sectores, principalmente, no ambito dos
quadros superiores, para assim adquirirem mais experiéncia técnica nos
respectivos Servigos, evitando-se, assim, uma ruptura ao nivel de Direc-
¢do da Fungido Publica.

Durante 450 anos, a Gnica lingua oficial em Macau foi o portugués.
Embora 97% da populagdo residente fosse de etnia chinesa, a lingua
chinesa n@o tinha um estatuto oficial, de forma que tanto a eficdcia buro-
cratica, e o desenvolvimento econémico-social-cultural, bem como a aber-
tura e os intercimbios internacionais estavam altamente condicionados.
S6 com o acordo conseguido em 1992, entre as partes chinesa e portu-
guesa, a lingua chinesa comegou a ganhar o seu estatuto oficial em Ma-
cau. Mas era preciso fazer esfor¢os redobrados para que a lingua chinesa,
jd com um estatuto oficial, pudesse ser amplamente usada na Adminis-
tracao.

Durante a administragdo portuguesa, o ordenamento juridico ma-
caense estava constituido em trés partes: 1.* A Constitui¢io Portuguesa
e todo o sistema juridico em vigor em Portugal. 2.* As directrizes e
diplomas legais emitidos pelos governadores de Macau. 3.* As leis local-
mente elaboradas. Todo este ordenamento juridico estava apenas redigi-
do em lingua portuguesa sendo, a0 mesmo tempo, minucioso e volumo-
so0, no qual existiam leis desactualizadas e que jd ndo correspondiam a
realidade macaense. Precisavam de ser traduzidas e inventariadas para
que fossem retirados os contetidos que n@o se compatibilizassem com a
Lei Bdsica, de forma a permitir a localizagdo do sistema juridico de Ma-
cau.

Acabamos de expor os chamados “3 grandes problemas”, sendo um
dos quais, o da localizacio da Fun¢ido Publica, que serviu para abrir o
caminho para uma feliz transi¢do e um desenvolvimento a longo prazo
para Macau. Também durante o0 meu mandato, fui responsdvel pela re-
solucdo de outras questdes, como por exemplo: o problema da constru-
¢do do Aeroporto Internacional de Macau; a participagdo do Banco da
China na emissio monetédria em Macau; o problema da Fundag¢do Orien-



te; a entrada de Macau na WTO e também em outras organizacoes e a
celebragao de acordos internacionais; a manutengdo do estatuto de Ma-
cau nesses organismos internacionais, apos 1999, assim como a introdu-
¢do de mudangas no contrato dos Jogos de Fortuna e Azar e a sua renova-
¢do, entre outros assuntos.

Uma questdo que estava relacionada com o contrato dos Jogos de
Fortuna e Azar era o problema da Fundagdo Oriente. Esta Fundacio re-
cebia anualmente do concessiondrio daqueles Jogos 1,6% sobre os seus
lucros brutos, aplicando-os fora de Macau, o que significava um enorme
dano para os interesses dos residentes de Macau. As partes chinesa e
portuguesa, apés muitos anos de negociagdes, acabaram por chegar, em
Julho de 1997, a um acordo onde foi estabelecido que a partir do pri-
meiro dia de Janeiro de 1996, o concessionério dos jogos deixaria de
fornecer tal verba a Fundagdo Oriente e, que a mesma teria de ser apli-
cada exclusivamente em Macau. Para tal, foi criada a Fundagdo para a
Coopera¢io e Desenvolvimento e de Macau, que ficaria responsavel pela
gestao e aplicagdo financeiras. Aquela Fundagao foi integrada na Funda-
¢do Macau, estando esta unicamente ao servigo do progresso e desenvol-
vimento de Macau.

Além disso, Macau foi ainda confrontado com os problemas resul-
tantes da deterioragdo da ordem publica e com o desacelerado desenvol-
vimento econémico. Nos anos de 1996 e 1997, eram frequentes os tiro-
teios em lugares publicos; explosdes; fogos postos; sequestros; assaltos e
ameacas, entre outros tipos de crime imprevistos. A taxa de criminalida-
de subiu em “flecha” e as sociedades secretas envolviam-se constante-
mente em ajustes de contas, de que resultavam mortes. Também alguns
agentes policiais e funciondrios pablicos foram atacados (tendo alguns
sido assassinados a tiro). Esta criminalidade desenfreada afectou grave-
mente o estdvel desenvolvimento da ordem social de Macau e a confian-
ca dos investidores. Perante este problema de ordem publica, as autori-
dades portuguesas de Macau ndo tinham medidas adequadas ao combate
destes casos especificos. Economicamente falando, na segunda metade
do ano de 1993, o desenvolvimento estava a fraquejar. A partir de 1994,
verificou-se um crescimento negativo durante 3 anos consecutivos.

Com o retorno a Mae-Pidtria, Macau entrou numa nova era de de-
senvolvimento da sua histéria, que se caracterizou pela total libertacio
do dominio estrangeiro, a que estava sujeito. Com o apoio do Governo
Central e de acordo com a directriz de “Um pais dois sistemas”, os nos-
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sos compatriotas, ji “senhores do seu nariz”, comeg¢aram com determi-
nag¢do a administrar e a construir Macau. Sob a direc¢do do Chefe do
Executivo Ho Hau Wah, a Regido Administrativa Especial de Macau,
com um claro posicionamento e um espirito pragmadtico, venceu muitos
desafios e dificuldades e escreveu novas paginas da governagio de Macau
pelos seus residentes.

Apés o retorno de Macau, os nossos compatriotas, sendo jd “senho-
res do seu nariz”, veriam aumentado o seu estatuto. Também a ordem
social comegou por conhecer uma melhoria muito significativa, dando,
assim, lugar a uma situacio de tranquilidade, seguranca e paz, permitin-
do aos residentes de Macau viver e trabalhar alegres na sua propria terra.
Também a qualidade da Fun¢do Publica e a eficicia administrativa co-
nheceu um melhoramento considerdvel, evidenciando-se mais a caracte-
ristica pluri-cultural de Macau, que lhe tem permitido reforgar os seus
vinculos com o Continente chinés. As relagdes entre Macau e Taiwan
estreitaram-se, permitindo a Macau desempenhar uma funcio de ponte
e de intermedidrio entre os dois lados do estreito de Taiwan. Da perspec-
tiva dos negécios estrangeiros, Macau goza plenamente das honras e pri-
vilégios atribuidos a Mae-Pdtria. Na drea econémica, foi vencida a
situacdo de crescimento negativo que se prolongava ha ja alguns anos.
Os investimentos estrangeiros tém vindo a aumentar de forma conside-
ravel. O nimero de visitantes atingiu recordes histéricos. Em 2002, o
crescimento econémico de Macau atingiu os 8% permitindo a economia
de Macau entrar numa nova era de desenvolvimento sustentado e esta-
vel.

Apds experiéncias acumuladas ao longo de muitos anos, a economia
de Macau definiu jd a sua estratégia, que reside em assumir o estatuto de
porto franco como ntcleo, o sector dos Servigos como corpo principal, e
os jogos de fortuna e azar e o turismo como locomotivas para conseguir,
com o apoio da Mie-Patria, um desenvolvimento integrado de todas as
actividades sociais. Os efeitos da entrada da China na WTO, os grandes
avancgos conseguidos na explora¢do do Oeste chinés, o desenvolvimento
sustentado e rapido da economia do interior da China, assim como a
relativa liberalizagio da saida de cidaddos chineses para viagens turisti-
cas, todos estes factos vieram a dar uma nova vida ao desenvolvimento
econémico de Macau. A liberalizagdo do jogo é mais uma boa oportuni-
dade para o desenvolvimento econémico de Macau e atrac¢do de investi-

mentos estrangeiros. Tudo isto fard com que se verifique novas e impor-



tantes mudancas na economia de Macau, criando assim maior espago de
desenvolvimento, favorecendo o aparecimento de mais oportunidades
comerciais.

Por outro lado, também € preciso notar que a existéncia de alguns
factores incertos da situagdo internacional e da globalizac¢io econémica
poderdo influenciar negativamente o desenvolvimento econémico de Ma-
cau.

Pela minha experiéncia pessoal, penso que no ambito da globaliza-
¢do econémica, Macau ainda podera tirar maior proveito das suas propri-
as vantagens:

1. O sistema econémico liberal. Em Macau aplica-se uma politica
comercial liberal que se traduz na livre circulagdo de pessoas, na pratica
de cAmbio livre e na simplificacio dos impostos com reduzidas taxas. A
WTO classifica Macau, como sendo “um dos territérios mais abertos
para o comércio mundial e com uma boa politica de investimento”. Macau
é um pequeno Territ6rio, mas perfeito. Esta caracteristica permite colo-
cd-lo na vanguarda de todas as grandes cidades chinesas, no que diz res-
peito a capacidade de concorréncia.

2. Macau, sendo vizinha de Hong Kong e, estando situada entre a
zona do Delta do Rio das Pérolas e o interior da Mae-Pdtria como os
“seus sertdes”, tem uma localizagdo geografica muito privilegiada que
lhe permite tirar vantagens de ambos os territérios vizinhos. Tem acesso
a transportes faceis e rdpidos: para as viagens aéreas conta com um aero-
porto internacional; por via terrestre estd ligada a Zhuhai, logo tem acesso
directo ao Continente chinés; por via maritima, a viagem de Macau a
Hong Kong leva apenas uma hora de “jetfoil”, saindo um de 15 em 15
minutos. Caso se concretize a constru¢ao da Ponte Cantdo-Hong Kong-
Macau, jd em discussdo, serd um grande estimulo para o desenvolvimen-
to de Macau, resultado da sua integra¢ao na zona do Delta do Rio das
Pérolas.

Actualmente, o Governo Central estd a estudar vdrias medidas des-
tinadas a estreitar as relagdes econémicas e comerciais entre o interior e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Macau estd atento a
este processo. E de crer que as medidas a ser tomadas serdo também
favordveis ao desenvolvimento econémico de Macau.

3. As relagGes entre habitantes de Macau e Taiwan s@o muito estrei-
tas. Os compatriotas de Taiwan podem deslocar-se livremente ao Conti-
nente chinés, via Aeroporto Internacional de Macau. As ligaces aéreas e
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maritimas entre Macau e Taiwan realizam-se de acordo com o principio
“viagens inter-regionais” com beneficios mituos. Macau continuard a
desempenhar a sua func¢do de ponte e de intermedidrio no intercimbio
de fluxos de pessoas e mercadorias entre os dois lados do estreito de
Taiwan, contribuindo, com sucesso, para o intercAimbio, para a comuni-
cagdo e para a cooperagdo entre os dois lados, a fim de concretizar a reu-
nificagdo pacifica da Mae-Pitria.

4. Macau, membro da WTO, com o seu sistema aduaneiro auténo-
mo, mantém relacGes econémicas e comerciais com mais de 100 pafses e
territérios do mundo, sobretudo com a Unidao Europeia e os paises
luséfonos e entre dezenas de organizac¢bes internacionais. Além disso,
Macau conserva a sua peculiar caracteristica cultural que resulta de uma
fusdo de culturas orientais e ocidentais. Na segunda metade do ano em
curso, Macau organizard um Férum de rela¢Ges entre a China e os paises
lus6fonos. Macau, nos intercimbios e vinculos com os paises do Mundo,
desempenhard ainda melhor a sua fun¢do de plataforma.

Sob a orienta¢do do principio “Um pafs dois sistemas”, com todo o
apoio da Mae-Pdtria, e através da unidade e dos esfor¢os de todos os
nossos compatriotas, Macau seguird, a passos largos, o caminho aberto
pela Lei Bdsica e terd uma perspectiva mais abrangente e um futuro

ainda melhor.



