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O SISTEMA E O MODELO
DE SEGURANCA SOCIAL DE MACAU

Lai Wai Leung, Dicky *

O presente texto visa expor o sistema de seguranca social de Macau,
discutir o seu modelo de funcionamento e as suas preocupacdes premen-
tes. A “seguranca social” pode ser entendida de duas maneiras: em senti-
do amplo, esta seguranca social implica que o governo, as institui¢des
publicas ou “organizac¢oes voluntirias” fornecam ajuda econémica e pres-
tem servigos sociais aos carenciados ou vitimas de acidentes ou sinistros
inesperados. Em sentido estrito, a seguranga social significa que o go-
verno ou as institui¢des pablicas ddo subsidios as pessoas economica-
mente mais necessitadas ou vitimas de sinistros inesperados, cujo ob-
jectivo encontra-se definido por lei'. Para limitar o Aambito do debate,
o presente texto visa o segundo sentido, o sentido estrito de seguranca

social.

I

O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL DE MACAU
Foi desde a criagdo do Fundo de Seguranca de Macau em 1990 que

o sistema de seguranga social deste territério foi sendo, gradual e insti-
tucionalmente, implementado. Agora, este sistema tem duas entidades
responsaveis: o Instituto de Acgdo Social (IAS) e o Fundo de Seguranca
Social (FSS). O IAS e o FSS sdo duas institui¢cbes do Governo e, entre
elas, existem grandes diferengas, tanto ao nivel da natureza dos seus pro-

jectos de segurancga social, como na qualifica¢do e na defini¢dao do nivel

* Docente do Instituto Politécnico de Macau.
! Lai Wai Leung: “Seguranga social”, ver Chai I, Choi Weng Tak e outros: “Bem-
-Estar Social”, Companhia de Publica¢gdes Wu Nan, Taiwan, 2002, pp. 117-148.
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dos beneficidrios. Apesar dessas grandes diferengas, complementam-se
garantindo as condi¢des minimas de vida dos cidadaos de Macau.

1. OS SUBSIDIOS ECONOMICOS DO IAS

Segundo a Dr.* Maria de Fatima Santos Ferreira, ex-directora do
antigo IASM, o governo portugués estabeleceu em 1938 uma reparti¢do
denominada “Comissdo Geral de Assisténcia e de Benevoléncia”, cujo
objectivo principal consistia em “prestar ajuda financeira as institui¢des
de caridade social; dar dinheiro aos carenciados; supervisionar os érfdos
que foram adoptados e os bebés abandonados; fornecer equipamentos
sociais aos necessitados e distribuir cereais aos famintos”?. Trata-se da
primeira intervengdo oficial do governo na assisténcia aos carenciados e,
também constitui o modelo preliminar dos subsidios econémicos atri-
buidos pelo IAS. As atribui¢des actuais da seguranga social do IAS estdo
previstas no Decreto-Lei n.° 52/86/M, aprovado em 1986, segundo o
qual esta instituicdo deverd “adoptar e promover medidas de prevencio,
minimizag¢do e reparagdo de caréncias sociais e econdémicas dos indivi-
duos e das familias” e “proteger as pessoas em situacdo de caréncia eco-
némica, designadamente as que n@o possuem ou ndo possam obter mei-
os de subsisténcia, por motivos de doenca, deficiéncia, desemprego in-
voluntério, invalidez ou velhice”, etc.’.

A assisténcia econémica fornecida pelo IAS constitui um projecto
de auxilio em numerdrio sem o pagamento de contribui¢des prévias, ou
seja, os carenciados ndo necessitam de pagar nada antes de apresentar o
respectivo requerimento, ja que o financiamento estd previsto no orga-
mento puablico do governo. Os destinatdrios deste auxilio sdo “pessoas
idosas, familias pobres e deficientes que ndo tenham condicdes para pe-
dir a assisténcia do fundo de seguranga social; e, outras pessoas que nao
preencham os requisitos para ter a ajuda do fundo de seguranga social™;
no final de contas, os destinatdrios sio pessoas que nao possuem 0s mMeios
minimos de subsisténcia na sociedade.

? Jornal “Tai Chong” do dia 25 de Dezembro de 1994.

3 Mdrio Lages, Alfredo Costa, Manuel Antunes e Anténio Cerol, “Avaliagio das
Institui¢des de Acg¢do Social de Macau”, Edi¢do do Gabinete do Secretdrio Adjunto
para os Assuntos Sociais e Orcamento, Macau, 1999, pg.169.

4 Ip Peng Kun, “O regime de seguranca social de Macan”, revista « Administragdo»,
Volume XII, Ntumero 46, 1999, pp. 1215-1220.



Basicamente, o objectivo da politica de assisténcia econémica do
IAS é o de ajudar os carenciados a sair de uma situacdo de extrema po-
breza. Este auxilio divide-se, principalmente, em “subsidio normal” e o
“subsidio eventual”. O “subsidio normal” tem por objectivo “ajudar,
por meio de prestagdo em dinheiro, os individuos ou familias que ndo
possam obter rendimentos suficientes para manter as minimas condi-
¢oes de subsisténcia. O prazo mdximo de prestagio do subsidio é de doze
meses, mas pode ser renovado. A designag¢do de subsidios estd discrimi-
nada em: “subsidio de velhice”, “subsidio de pobreza”, “subsidio de fa-
milia monoparental”, “subsidio de inaptiddo”, “subsidio de doenga”, “sub-
sidio de tuberculose” e “subsidio de desemprego”. Hd dois critérios para
determinar quem poderd receber estes subsidios. Primeiro: os beneficid-
rios devem ser “pessoas de familia gravemente carenciada”, cujo valor de
receita mensal deve ser inferior a0 “minimo do indice de subsisténcia”
definido pelo governo, que estd discriminado no «Quadro n.° 1». Segun-
do, os beneficidrios devem ser “pessoas economicamente carenciadas”
reconhecidas pelo IAS, ou “pessoas que se encontrem em situagdo dificil
de doenga, de inaptiddo ou de desemprego, cuja situagdo foi reconhecida
por documento justificativo emitido pelas respectivas instituicdes”. Ao
nivel de presta¢do de assisténcia, o IAS poderd distribuir fundos de ajuda
em valores distintos, segundo o caso concreto verificado nas diferentes
familias, mas o limite mdximo de doagao deve seguir o critério previsto
no “indice minimo de subsisténcia de vida”.

Além disso, o IAS tem implementado, desde 2002, um subsidio
especial, cujos destinatdrios sdo familias monoparentais que estdo a rece-
ber o subsidio normal, ou pessoas com incapacidade ou deficiéncia. Para
o primeiro caso, o montante do subsidio varia entre MOP$50,00 e
MOP$100,00 e, para o segundo caso, o mesmo é de MOP$200,00.

O “subsidio eventual” é “uma ajuda financeira tempordria ou im-
provisada fornecida aos individuos ou as familias que se encontram em
dificuldades econémicas por motivos de acidentes ou sinistros inespera-
dos, para que estes possam ultrapassar a fase dificil em que se encontram
e evitar o agravamento da sua situagdo ja bastante dificil”. Estes subsi-

dios destinam-se principalmente aos seguintes casos: funerais, casos de

> Website do IAS de Macau: www.ias.gov.mo
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emergéncia e sinistros. Os beneficidrios devem ser “pessoas de familia
gravemente carenciada” e “pessoas economicamente carenciadas”, cuja

autenticidade é reconhecida por funcionérios do referido Instituto®.
{QUADRO N.° 1}

O “minimo indice de subsisténcia” definido pelo IAS (Agosto de 2002)

Niimero de membros da familia minimo indice de subsisténcia (PTC)
1 $ 1300
2 $ 2470
3 $ 3510
4 $ 4420
p) $ 5200
6 $ 5850
7 $ 6500
8 $ 7150
9 $ 7800
10 $ 8450
11 $ 9100
12 $ 9750
13 $10 400
14 $11 050
15 $11 700

Fonte: Website do IAS: www.ias.gov.mo

A distribui¢do de subsidios feita pelo IAS é um servico prestado aos
individuos ou as familias. Nos dltimos anos, os casos de distribui¢do de
subsidios ocupavam sempre a maior propor¢ao entre todos os casos tra-
tados por este Instituto (ver o «Quadro n.° 2»). Por exemplo, em 2001,
os pedidos de subsidio econémico aprovados neste Instituto totalizaram
7 411, representando 64,9% de todos os casos requeridos’.

[QUADRO N.° 2}

Casos de distribui¢io de subsidios pelo IAS de Macau entre 1993 e 2001

e sua percentagem em casos globais

Ano Casos globais Casos de assisténcia Percentagem em casos
econémica de assisténcia/casos globais
1993 6365 2 600 40,8%
¢ Idem.

256 7 Idem, ibidem.



1994 6784 2 463 36,3%
1995 8552 2 496 29,2%
1996 9137 3607 39,5%
1997 8813 4016 45,6%
1998 5701 3181 55,8%
1999 6190 3473 56,1%
2000 9 948 7097 71,3%
2001 11 414 7 411 64,9%

Fontes: Relatdrios das Actividades do IASM relativos aos anos de 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 e

2000, respectivamente, bem como o seu website: www.ias.gov.mo

Como os beneficidrios de subsidios econémicos devem corresponder a
critérios rigorosos definidos por este Instituto, o niimero de casos deste gé-
nero representavam sempre uma propor¢ao relativamente baixa entre todos
os agregados familiares deste territério. Os dados fornecidos pelo «Quadro
n.° 3» revelam que nos ultimos dez anos, os casos em que foram atribuidos
subsidios econémicos ocupavam sempre uma percentagem menor a 6% em
relacdo a todos os restantes agregados familiares de Macau. Devido a
rigorosidade de critérios e a um menor nimero de pessoas beneficiadas, te-
mos razdes para acreditar que estes beneficidrios constituem apenas um “grupo
residual” (residual group) da sociedade de Macau. Por outro lado, pode-
mos dizer que a assisténcia econémica prestada pelo IAS constituiu uma
rede de seguranca minima do regime de seguranca social do territério de
Macau, gragas a qual, aquele grupo de pessoas que ndo tinham nenhum
meio de subsisténcia, puderam obter a eventual assisténcia econémica.

{QUADRO N.° 3}

A proporcio entre as familias a que o IAS forneceu assisténcia econémica

entre 1991 e 2001 e as familias globais de todo o territério de Macau

Ano Familias economicamente Familias globais Proporgido entre A e B
beneficiadas (A) de Macau (B)

1991 3 366 (mensalmente) 97 503 3,5%

1996 3 607 120 478 3,0%

2001 7 411 134 965 5,5%

Fontes: Custédio Cénim e Maria Teixeira, “Macau e a evolugio populacional de 500 anos (1500-2000): Popu-
lagdo, Sociedade e os Estudos Econdmicos”, DSEC de Macau, 2001; os Relatdrios das Actividades do IAS relativos

aos anos de 1992 e 1997; website do IASM; Censo demogrdfico de 2001 da DSEC.

Para além do “subsidio normal” e do “subsidio eventual”, o IAS
tem ainda outros dois projectos ligados a seguranca social assisténcia aos
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sinistrados e aos famintos. O primeiro visa prestar assisténcia econémica,
habitacional, material e ainda a respectiva orientagdo psicoldgica aos
individuos ou as famfilias afectados por calamidades naturais (inunda-
¢oes, incéndios, desmoronamentos ou tufdes) ou outros motivos de
natureza social®. Nos Gltimos anos, ndo ocorreram grandes calamida-
des naturais neste Territério, por isso, foi muito reduzido o nimero
dos individuos que receberam este tipo de assisténcia. Por exemplo, em
2000, s6 14 pessoas contactaram o Centro de Sinistrados do referido
Instituto, situado na Ilha Verde, para receber a respectiva assisténcia de
emergéncia’.

O segundo projecto visa fornecer servigos de alimentagdo “aos alu-
nos pobres e a outros carenciados”, cuja cobranca é definida de acordo
com os rendimentos de cada familia'®. Normalmente, os destinatirios
sd0 pessoas pertencentes a grupos mais pobres. O IAS presta estes servi-
¢os de duas formas: através das suas trés cantinas, situadas respectiva-
mente na Rua da Praia do Manduco, em Macau, na Taipa e em Coloane;
e através do fornecimento gratuito do pequeno-almogo ou almogo aos
alunos de algumas escolas primarias e secundarias, inclusive aos alunos
das escolas luso-chinesas, sob tutela da Direc¢do dos Servigos de Educa-
¢do e Juventude''.

2. FUNDO DE SEGURANCA SOCIAL"

Fazendo parte do projecto de seguranca social com contribuicoes
prévias, o FSS de Macau foi criado a 23 de Marco de 1990, tendo a
responsabilidade de implementar o regime estabelecido em 1989 pelo
Governo de Macau. Segundo o documento juridico que cria esta insti-
tuicdo, o Fundo de Segurancga Social visa fornecer a seguranca social aos
trabalhadores e reduzir os fenémenos injustos na sociedade'. Segundo o
plano previsto, os seus destinatdrios sio pessoas que tém emprego. En-
tretanto, com o passar do tempo, algumas pessoas idosas ou deficientes

8 Idem, ibidem.

 Idem, ibidem.

19Tdem, ibidem.

' Idem, ibidem.

> Em Macau, o “fundo de seguranga social” tem dois significados diferentes:
um, é o nome de um projecto de seguranga social; e o outro, implica uma institui¢do
responséavel pela Administragdao deste projecto.

13 Decreto-Lei n.° 84/89/M de 18 de Dezembro.



que se encontravam em situacdo dificil também se tornaram beneficid-
rios de subsidios. O fundo de seguranga social (nome do projecto) é ad-
ministrado pelo Fundo de Seguranca Social (nome da institui¢do, abre-
viadamente designado por FSS) do Governo de Macau, que é responsavel
pela recolha de contribui¢Bes prévias, pela distribui¢do de subsidios e
ajudas em dinheiro. A fonte financeira desta institui¢do consiste na reu-
nido de contribuicdes previamente pagas pelos empregados e pelas enti-
dades empregadoras (inclusive os trabalhadores por conta prépria), en-
quanto o Governo de Macau designa anualmente uma verba que repre-
senta 1% das receitas correntes efectivamente apuradas em cada exerci-
cio do orgamento geral para englobar este fundo. Por outro lado, esta
institui¢do também pode obter os respectivos rendimentos através de
investimentos privados deste fundo. Em 2002, a contribui¢do mensal de
um empregado foi de MOP$15,00, e a do empregador, MOP$30,00'.

Em 2001, os beneficidrios do fundo de seguranga social totalizaram
127 703", o que representa 55,2%'° de toda a populacio laboral. Isto €,
o FSS tem sempre por objectivo fornecer a garantia a populagio laboral,
mas, na realidade, s6 pouco mais de metade desta populagdo laboral é
garantida por este fundo. Na vertente dos beneficidrios, o «Quadro n.® 4»
revela os dados sobre o nimero de beneficidrios e sua percentagem no
ano de 2000. Neste ano, foram 24 201 os beneficidrios, entre os quais, 0s
desempregados ocuparam o primeiro lugar, os pensionistas, o segundo,
e os individuos que receberam os subsidios sociais, o terceiro lugar. Ob-
viamente, o indice de desemprego deste Territério oscilou, nos tltimos
anos num nivel bastante elevado'’, por isso, os desempregados constitu-
iram o maior grupo garantido por este fundo. Para além dos pensionis-
tas, existem outros destinatdrios da assisténcia social que também sao
pessoas com idade respeitdvel (os quais, no entanto, ndo preenchem os

requisitos necessarios para serem pensionistas). Por isso, os mais idosos

" Website do FSS de Macau: www.fss.gov.mo

Y “Anudrio de estatisticas de 2001”, DSEC de Macau, 2002.

16 Segundo os dados extraidos do “Censo demogrdfico de 2001” da DSEC de Ma-
cau, em 2001, os trabalhadores de Macau totalizaram 231,266.

17 Sio Kam Hong: “Histdria concisa do mercado laboral de Macan”, ver Wu Zhiliang
e Ieong Wan Chong (ed.) «Macau — 2001», Fundag¢do de Macau, 2001, pp. 319-
-332; Lou Meng: “Estudos sobre a origem de desemprego ¢ o problema de emprego”, ver Wu
Zhiliang e Teong Wan Chong (ed.) «Macau — 2001», Fundag¢do de Macau, 2001,
pp- 333-340.
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constituiram o segundo maior grupo garantido por este fundo, facto que
estd directamente ligado ao envelhecimento da populagio ocorrido no
territério de Macau, e reflecte a maior necessidade da sociedade de Ma-

cau de velar pela seguranca de velhice.
[QUADRO N.° 4}

Os beneficidrios de subsidios do FSS de 2000 e sua percentagem

Designacido de Subsidios Beneficiarios Percentagem
Pensio de velhice 5912 24.4%
Pensido de invalidez 769 3,2%
Pensio social 5 429 22,4%
Despesas extras / /
Subsidio social de desemprego 7 950 32,8%
Subsidio de doenga 708 2,9%
Subsidio de funeral 326 1,3%
Subsidio de nascimento 2032 8,4%
Subsidio de casamento 794 3,3%
Prestagdes por pneumoconioses 5 0,02%
Créditos emergentes das relagdes 276 1,1%
de trabalho
Total 24 201 100,0%

Fonte: Relatdrio das Actividades do FSS de Macan de 2000.

A maior parte dos subsidios do fundo de seguranca social sdo distri-
buidos através de uma verificagio segundo a categoria de beneficidrios e o
seu registo de contribuig¢des, por isso, sdo diferentes os critérios para defi-
nir a categoria de distribuicio dos diversos subsidios, normalmente ligada
a trés aspectos: (1) pessoas que se tornaram beneficidrios por motivo de
velhice, invalidez, deficiéncia, e doenga; (2) pessoas que tinham pago con-
tribui¢des durante certo periodo. Por exemplo, a distribui¢do de pen-
sdo de velhice depende do pagamento de contribui¢des durante 60
meses; a de invalidez, 36 meses; e a de subsidio de casamento, 9 meses;
(3) a distribuig@o de alguns subsidios depende de um prazo de perma-
néncia em Macau. Por exemplo, a distribui¢do da pensdo de velhice, de
invalidez e da pensdo social depende de sete anos completos de perma-
néncia neste territério. Além disso, também sdo diferentes os critérios
para distribuir o subsidio social, cujos destinatdrios sio pessoas que
ndo reuniam os critérios para pedir pensdo de reforma, ou a que se atri-

bui aos idosos ou aos deficientes, e que ndo tinham meios de subsistén-



cia para garantir as suas necessidades minimas'®. Como ndo € preciso
considerar e verificar o registo de contribui¢des e sua qualificagdo profis-
sional, a distribuicdo deste género de subsidio também é, fundamental-
mente, diferente do de outros géneros de subsidios. Isto é, a sua distri-
bui¢do é semelhante a assisténcia econémica prestada pelo IAS. Por ou-
tro lado, além dos subsidios supraditos, o FSS pode obter verbas especi-
ais designadas pelo governo de Macau para ajudar desempregados que se
encontram em dificuldades especiais'.

Todos os subsidios e ajudas sdo prestados em numerério e pela se-
guinte forma: mensalmente (no caso de pensdo de velhice), diariamente
(no caso de subsidio de doenga), ou de uma s6 vez (no caso de subsidio de
funeral). O «Quadro n.° 5» mostra os diversos subsidios e os seus respec-
tivos valores distribuidos pelo FSS em 2002.

{QUADRO N.° 5}

Os subsidios distribuidos pelo FSS em 2002 e o seu valor

Designacio de subsidios

Valor (PTC)

Pensdo de velhice

MOP $ 1 150/més

Pensio de invalidez

MOP $ 1 150/més

Pensio social

MOP $ 750/més

Reforco e despesas extras

O valor dado dependendo do caso concreto

de beneficidrio

Subsidio de doenga (sem internato)

MOP $ 55/dia (no maximo 30 dias/ano)

Subsidio de doenga (internato)

MOP $ 70/dia (no maximo 180 dias/ano)

Subsidio de desemprego

MOP $ 70/dia (no maximo 90 dias/ano)

Subsidio de funeral

MOP $ 1 300/més

Subsidio de nascimento

MOP $ 1 000/més

Subsidio de casamento

MOP $ 1 000/més

Prestagdes por pneumoconioses A determinagdo do valor depende do caso concreto

do beneficidrio

Créditos emergentes das relagdes

de trabalho

A determinagdo do valor depende do caso concreto

do beneficidrio

Fonte: “Regime de Seguranga Social”, Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justiga (2002).

Sdo diferentes as formas, os valores e os prazos de distribui¢ao dos
subsidios supra referidos. Por exemplo, a pensdo de velhice é recebida a
partir dos 65 anos de idade até ao falecimento no valor mensal de

' Website do FSS de Macau: www.fss.gov.mo
¥ Idem.
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MOP$1 150,00; o valor do subsidio de desemprego é de MOP$70,00
por dia, mas o pagamento s6 € valido durante 90 dias em cada ano. O
subsidio de casamento é distribuido de uma s6 vez no montante de
MOP$1 000,00. Por isso, as despesas para os diversos subsidios podem
ndo ser directamente proporcionais ao nimero de beneficidrios. O «Qua-
dro n.° 6» fornece a percentagem das diversas despesas dos subsidios que
ocuparam nas despesas globais do FSS de Macau, em 2001. O «Quadro
n.° 4» revela uma percentagem maior no nimero de desempregados que
receberam subsidios, mas a percentagem das suas despesas nao atingiu o
nivel mais elevado, pois este subsidio é distribuido apenas durante 90
dias por ano. Em 2001, foi apenas registada uma percentagem de 9,2%
das despesas do género. De facto, a maior despesa do fundo de seguranca
social é dirigida ao pagamento da pensio de velhice, que atingiu uma
percentagem de 47,2% em 2001; o subsidio social classificou-se em se-
gundo lugar com uma percentagem de 23,3%. Ou seja, o valor total dos
dois subsidios supra referidos representam mais de 70% das despesas
totais no referido ano. Em suma, a maior parte dos recursos financeiros
do Fundo de Seguranca Social é usada para garantir sobrevivéncia mini-
ma da populacio idosa, facto que demonstra a grande preocupacio da
sociedade em garantir as pessoas da terceira idade um maior apoio.

{QUADRO N.° 6}

A ocupagio de percentagem de vérias despesas de subsidios em todas

as despesas globais para o mesmo fim do FSS de Macau em 2001 (Nota 1)

Designacio de Subsidios (Nota 2) % que ocupa nas despesas globais
Pensdo de velhice 47,2%
Pensio de invalidez 4,6%
Pensio social 23.3%
Reforco e despesas extras 6,1%
Subsidio de doenga 0,76%
Subsidio de desemprego 9,2%
Subsidio de funeral 0,24%
Subsidio de nascimento 1,04%
Subsidio de casamento 0,44%
PrestagOes por pneumoconioses 0,82%
Créditos emergentes das relagdes de trabalho 6,3%

Nota 1: Os célculos tém por base os dados fornecidos pelo “Anudrio de estatisticas de 2001”, da DSEC de
Macau.

Nota 2: Os resultados apresentados no quadro ndo abrangem as “despesas ndo correntes” mas os subsidios
prestados aos desempregados no Ambito do contrato de jogos, os subsidios prestados aos operirios
que estdo no desemprego na drea de construgdo civil, e, verbas especialmente designadas pelo

governo para ajudar desempregados.



I1
O MODELO DE SEGURANCA SOCIAL DE MACAU
1. ANALISE ESTRUTURAL

O primeiro projecto institucional de seguranca social do mundo foi
criado em 1883 na Alemanha, seguido de muitos outros projectos seme-
lhantes implementados em outros paises, cem anos mais tarde. Hoje em
dia, o regime de seguranca social tem evoluido com diferentes formatos
e modelos em diversos paises e regides. Michael Hill dividiu os sistemas
de “income maintenance” em quatro regimes diferentes: (1) o regime que
tem como condi¢do de assisténcia a identidade da idade, de comunidade
e de satde (entitlement); (2) o regime que tem por condi¢ao de assisténcia,
a identidade do pagamento de contribuicdes prévias, tal como o seguro
social; (3) o regime tendo por condi¢do de assisténcia o fundo econémi-
co, tal como o subsidio social; (4) o regime tendo por principio a criagdo
de uma politica preferente de impostos®. Por sua vez, George E. Rejda
classificou os projectos de seguranca social dos EU em: garantias sociais
(Social Insurance), assisténcia social (Social Assistance); Programas de As-
sisténcia Universal (Universal or Demogrant Programs); e Fundo de Pro-
vidéncia Publica (Public Provident Funds)*'. A metodologia de classifi-
cag¢do dos dois estudiosos supra citados baseia-se, principalmente, nas
experiéncias de paises economicamente desenvolvidos da Europa e da
América, sem considerar os modelos da politica adaptados as regides asid-
ticas. Por seu turno, o modelo de classifica¢do apresentado pelo Dr. John
Dixon € relativamente mais completo. Citando os sistemas de seguranca
social aplicados em 172 regides, ele tracou sete estratégias de seguranca

social:

a) Assisténcia Social (Social Assistance);

b) Garantia Social (Social Insurance);

¢) Subsidio Social (Social Allowance);

d) Projecto de Poupanga Publica Obrigatéria (Mandatory Public
Savings);

20 Hill, Michael, Social Policy: “A Comparative Analysis”, New York: Prentice-
Hall, 1996.

2! Rejda, George E., “Social Insurance and Economic Security” (6™ ed.), Upper Saddle
River, N.J.: Prentice Hall, 1999.
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¢) Responsabilidade do Empregador (Employer Liability),

/) Projecto de Pensdo Profissional ou de Poupanga Obrigatérias
(Mandatory Occupational Pension or Savings),

2) Projecto de Pensdo Individual de Velhice ou de Poupanga Obri-
gatérias (Mandatory Personal Pension or Savings)*.

Como a andlise de John Dixon cobre quase todos os géneros de
seguranga social a nivel mundial, é possivel aproveitar esta classificagdo
para analisar o modelo da politica de seguranga social a aplicar no terri-
tério de Macau. Antes de fazer tal classificacio, devemos estabelecer uma
estrutura analitica. Cada modelo de seguranca social depende dos seus
contetidos dentro de uma estrutura, inclusive o objectivo da politica
bdsica, grupos da populagio afectados, e a qualificagdo dos interessados,
entre outros. Se integrarmos todos estes contetidos numa estrutura, po-
deremos obter uma estrutura analitica para classificar os diversos projec-
tos de seguranca social de Macau.

John Dixon procedeu a andlise de alguns pontos principais de um
regime de seguranca social, como por exemplo: (1) o objectivo bdsico da
politica; (2) os grupos de popula¢io abrangidos; (3) a metodologia para
definir os interessados; (4) a qualificacdo dos interessados; (5) 0 método
de garantia; (6) as fontes financeiras; (7) as Autoridades Administrati-
vas. Gragas a estes sete pontos, podemos formar um enquadramento para
analisar qualquer modelo de seguranca social.

Entretanto, o autor do presente texto acha que, para além dos sete
pontos acima mencionados, o “mecanismo para definir o nivel de inte-
resses” também é um contetdo indispensédvel. Para um regime de segu-
ranca social de natureza colectiva promovido por um governo ou por
uma institui¢do publica (collectivist social security programs), tais como os
seguros sociais e os subsidios sociais, o nivel de interesses obtidos pelos
beneficidrios depende, obviamente, da politica e da estratégia daquele
governo ou daquela institui¢do publica. Por isso, este mecanismo politi-
co e o processo da sua defini¢io determinam, em grande medida, o nivel
de interesses dos beneficidrios. Por outro lado, para alguns projectos de

seguranca social de natureza individual (individualist social security

22 Dixon, John, “Social Security in Global Perspective”, Westport, Conn.: Praeger,
1999.



programs), tal como a pensdo profissional obrigatéria, o nivel de interes-
ses a obter pelos beneficidrios depende, em grande medida, da influéncia
do mecanismo do mercado econémico, inclusive da posi¢do do interessa-
do no mercado e os dos seus rendimentos fruto de investimento ou de
poupanga. Por isso, o contetido do “mecanismo para definir o nivel dos
interesses” poderd ser variavel, dependendo tanto do mecanismo politi-
co, como do mecanismo do mercado.

Analisadas as posi¢hes acima mencionadas, o autor propde a anélise

de uma estrutura com base nos seguintes contetdos:

a) Objectivo da politica bdsica,

b) Grupos da populagdo abrangidos;

¢) Metodologia para definir os beneficidrios;

d) Qualificacdo dos beneficidrios;

¢) Método de seguranca;

/) Mecanismo decisivo para o nivel de interesses;
2 Fonte financeira; e

b) Autoridades Administrativas.

2. ASSISTENCIA ECONOMICA DO IAS

O «Quadro n.° 7» faz uma comparag¢io entre os conteidos da as-
sisténcia social em sentido geral e os da assisténcia econémica aplicada
pelo Instituto de Acgdo Social em Macau. Neste Territério, o projecto
é organizado pelo IAS do governo, por isso, as fontes financeiras sdo
consideradas despesas publicas e o mecanismo que determina o nivel
de interesses dos beneficidrios é o politico. O objectivo bdsico da poli-
tica de assisténcia econémica consiste em ajudar os mais carenciados a
sair de uma situagdo de extrema pobreza. A principal metodologia para
definir quem sdo os interessados € verificar a sua condi¢do econémica.
Todos os destinatdrios deste tipo de protec¢do sdo pessoas carenciadas
que foram “aprovadas” pela verificagdo dos requisitos, permaneceram
neste Territério pelo periodo de tempo previsto na lei, e que ndo ti-
nham meios de subsisténcia nem outros meios de seguranga. Este auxi-
lio é pago, ou mensalmente, ou de uma sé vez, e em dinheiro. Os resul-
tados da compara¢io no «Quadro n.° 7» revelam muitos pontos co-
muns, por isso, a assisténcia econémica prestada pelo IAS pertence ao
modelo politico de “assisténcia social”.
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{QUADRO N.° 7}

Estrutura de assisténcia social e de assisténcia econémica do IAS

Conteddos da Estrutura

Assisténcia Social (Nota)

Assisténcia Social do IAS

Objectivo bésico da Politica

Redugdo da pobreza

Ajuda aos interessados para
se livrarem da pobreza

Grupos da Populagdo coberta

Todos os cidaddos ou grupos

especificos

Carenciados e outras pessoas

sem seguranga social

Metodologia para definir os

interessados

Verifica¢do econémica e o prazo
de permanéncia ou outra

verificagdo semelhante

Verificagdo econémica e o prazo

de permanéncia em Macau

Qualificagdo dos interessados

Preenchimento dos requisitos
da verificagdo econémica e do
prazo de permanéncia ou outras

condi¢des andlogas.

Rendimento inferior ao
“minimo indice de subsisténcia”,
pessoas definidas como
“economicamente carenciadas”,

preenchimento do requisito
de permanéncia consecutiva

de 28 meses neste territério.

Método de seguranga Ajuda periédica em dinheiro Ajuda em dinheiro distribuida

com valor determinado mensalmente ou de uma s6 vez.

Mecanismo para definir Mecanismo da politica Governo de Macau

o nivel de interesses

Despesas publicas do governo
de Macau

Fontes financeiras Despesas publicas do governo

Autoridades Administrativas

Repartigoes do governo IAS do governo de Macau

Nota: Parte do contetido estd de acordo com o estudo de John Dixon, “Social Security in Global Perspective”,

Westport, Conn.: Praeger, 1999.

3. FUNDO DE SEGURANCA SOCIAL

O «Quadro n.° 8» compara os contetidos da estrutura dos seguros
sociais, subsidios sociais, assisténcia social com os da estrutura do fundo
de seguranca social de Macau. Aparentemente, o fundo de seguranca
social de Macau demonstra algumas caracteristicas dos seguros sociais.
Por exemplo, a sua politica é, basicamente, prevenir os fenémenos de
pobreza; as populagoes abrangidas sao grupos de pessoas que estao em-
pregados; os interessados sdo definidos conforme o respectivo registo de
contribuig¢Ges prévias; o projecto é organizado pelo governo; e as fontes
financeiras sio compostas por contribui¢des prévias de empregados e em-
pregadores, e, ainda, de financiamentos ptblicos do governo. De facto,
ao criar este fundo, o governo portugués tinha inten¢do de promover

este projecto, segundo a forma dos “seguros sociais”*. Nas obras de John

2 Decreto-Lei n.° 84/89/M de 18 de Dezembro.



Dixon, o fundo de seguranga social também foi “designado” para o
ambito deste seguro. Agora, porém, o funcionamento do fundo de segu-
rancga social nem sempre segue no seu conjunto, a forma dos “seguros
sociais”, pelo que € incorrecto integrd-lo neste ambito. Para além das
referidas caracteristicas consideradas idénticas em rela¢@o aos “segu-
ros sociais”, o fundo de seguranga social possui as seguintes caracte-

risticas, distintas das dos “seguros sociais”:

a) Para o fundo de seguranca social, os beneficidrios da assisténcia
social ndo precisam de pagar contribui¢des prévias, e, podem ser qualifi-
cados para receber tal ajuda, desde que sejam definidos, através da veri-
fica¢do da capacidade econémica, como carenciados sem meios de sub-
sisténcia. Este modelo de funcionamento afastou-se do principio dos “se-
guros sociais” e converteu-se, na realidade, numa assisténcia social. Além
do mais, no que diz respeito ao nimero de beneficidrios e ao valor de
pagamento, as informacdes fornecidas no «Quadro n.° 4» e no «Quadro
n.° 6» demonstram que os montantes de subsidio social representam
uma percentagem bastante elevada na totalidade do fundo, por isso, a
pensdo social desempenha um papel muito importante no fundo de se-
guranga social.

b) Normalmente, as contribui¢des dos seguros sociais representam
uma percentagem da receita mensal de cada empregado, ou seja, as con-
tribuicdes estdo ligadas a receita mensal de cada empregado®’. Em Ma-
cau, porém, as contribuic¢des prévias para o fundo de seguranca social
tém um valor invaridvel, ndo ligado ao rendimento de cada empregado,
por isso, esta contribui¢do n@o € igual a de outros meios de contribui¢io
para o fundo dos “seguros sociais”.

¢) A maior parte dos subsidios do fundo de seguranca social s@o
distribuidos em valor determinado, dependendo da categoria de ga-
rantia definida pelo FSS, independentemente do valor global das con-
tribui¢des anteriores e do nivel de remunera¢des dos interessados.. De
facto, esta forma de pagamento é semelhante a distribui¢do dos “subsi-

dios sociais” e ndo a restitui¢do dos “seguros sociais”. (Na Inglaterra,

% Dixon, John, “Social Security in Global Perspective”, Westport, Conn.: Praeger,
1999; McKay, Stephen & Rowlingson, Karen, “Social Security in Britain”, London:
Macmillan, 1999.
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os subsidios dos “seguros sociais” também sido distribuidos com valor
determinado, mas a contribui¢do é em valor varidvel e estd ligada ao
rendimento de cada empregado, por isso, este modelo britinico apre-
senta grandes diferengas do actual modelo seguido pelo FSS de Ma-
cau.)

d) Uma das importantes caracteristicas dos “seguros sociais” € a de
que o nivel dos interesses dos beneficidrios pode ndo estar directamente
ligado as suas contribuicdes anteriores®, ou seja, quem pagou mais pode
ndo obter o mesmo nivel na restitui¢do. Ao contrério, no regime dos
“seguros sociais”, o valor da contribui¢io é pago segundo uma percenta-
gem dos rendimentos dos empregados, por isso, em certa medida, quem
tem maiores rendimentos paga montantes superiores em relagdo aos que
tém menores rendimentos, sendo uma parte dos montantes pagos pelos
primeiros utilizados para compensar os subsidios a distribuir pelos se-
gundos. Por isso, o regime dos “seguros sociais” é exemplificativo do
efeito de “redistribui¢do” das receitas. Para o autor do presente texto,
este efeito de “redistribui¢do”, constitui uma das caracteristicas mais
relevantes dos “seguros sociais”. De facto, a maior parte dos paises euro-
peus, americanos e asiaticos que seguem o regime dos “seguros sociais”,
determinaram que uma percentagem dos rendimentos dos empregados
seja considerada como valor das contribuicdes, entre os quais a Inglater-
ra, os Estados Unidos, a Alemanha, o Japdo, a Coreia do Sul e o Cana-
d4*. Porém, o FSS de Macau adoptou um regime de contribuicdo e dis-
tribui¢do de valor igual, sem demonstrar directamente o efeito da “re-
distribui¢do”, pelo que lhe falta uma importante caracteristica dos “se-
guros sociais”.

Em suma, o FSS de Macau possui uma estrutura bdsica dos “seguros
sociais” mas, o seu projecto de subsidio social é essencialmente idéntico
ao modelo de “assisténcia social”, cujo pagamento de contribui¢des dife-
re da forma de pagamento dos “seguros sociais”, e a distribui¢do do valor
invaridvel é semelhante a forma de “distribuir subsidios sociais”, por

» Rejda, George E., “Social Insurance and Economic Security” (6™ ed.), Upper Saddle
River, N.J., Prentice Hall, 1999; Thompson, Lawrence H. & Upp, Melinda M., “The
Social Insurance Approach and Social Security”, in Kingson, Eric R. & Schulz, James H.
(eds.), “Social Security in the 21" Century”. New York: Oxford University Press,1999.

26 Dixon, John, “Social Security in Global Perspective”, Westport, Conn.: Praeger,
1999.



isso, na opinido do autor, este é um regime de “seguranca social misto”

(mixed social security allowance), simultaneamente inspirado nas carac-

teristicas dos “seguros sociais”, da “assisténcia social” e do “subsidio

social”.

{QUADRO N.° 8}

Contetido do seguro social, do subsidio social, da assisténcia social

e do fundo de seguranca social de Macau

Contetdo da Seguros Subsidios Assisténcias FSS de Macau
Estrutura Sociais (*) Sociais (*) Sociais (*)
Objectivo das Prevengio da Compensagio Redugio da Fornecer a seguranga social
Politicas Bdsicas | pobreza social pobreza (para prevenir o surgimento da
pobreza)
Grupos das Populacdes Todos os Todos os Populagdes com emprego,
Populagdes especificas com | cidaddos ou cidaddos ou pessoas idosas ou deficientes
abrangidas emprego e seus | grupos grupos
familiares especificos especificos
Metodologia Verifica¢do do Prazo de Verificagdo da Registos anteriores de
para definir os | registo anterior | permanéncia qualificagio contribuicdes prévias; prazo de

subsidio (cujo

nivel estd ligado a
receita ou ao valor
das contribui¢des

anteriores)

subsidio com o
valor

determinado

interessados das contribuigdes | ou verifica¢do econémica ou permanéncia; verificagdo de
e de emprego ou | de outra prazo de categoria e de qualificagdo
verificagdo de categoria. permanéncia, ou | econémica.
outra categoria. verificagdo de
outra categoria.
Qualifica¢do dos | Preenchimento | Preenchimento | Preenchimento | Sdo diferentes os critérios para
interessados dos requisitos de | dos requisitos das condicdes da | qualificar os beneficidrios de
contribui¢des do prazo de verificacdo ajuda em dinheiro e de
prévias ou das permanéncia econémica ou dos| subsidios, ou seja,os
condigdes de ou das requisitos do interessados que recebem
verifica¢do de condigdes de prazo de subsidios ou ajudas em dinheiro
categoria. verifica¢do de permanéncia, ou | devem satisfazer requisitos
categoria. verificagdo de diferentes. Em alguns
outra categoria. | casos, o requerente deve
submeter-se a alguma
verifica¢do das condigdes de
pagamento de contribuicdes, ou
de categoria, ou das condigdes
econdémicas.
Método de Distribuicio Distribuicdo Distribuicao Distribui¢do periédica, ou de
seguranga periédica de periédica de peri6édica de uma s6 vez, de subsidio com

subsidio com o
valor

determinado

valor determinado, indepen-
temente dos rendimentos e
das contribuicdes pagas

pelos interessados.
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Mecanismo para | Politica Politica Politica Governo de Macau (FSS)

definir o nivel de

interesses

Fontes Contribuicdes Despesas Despesas Contribui¢des dos empregados

Financeiras dos empregados, | ptblicas do publicas do e dos empregadores; as verbas
empregadores e | governo governo designadas pelo governo; os

rendimentos de investimentos
privados do FSS

do governo

Autoridades Reparti¢des do | Repartigdes do | Reparti¢des do | FSS de Macau

Administrativas | governo ou governo governo

empresas

publicas

* Nota: Parte do contetido estd de acordo com o estudo de John Dixon, “Social Security in Global Perspective”,

Westport, Conn.: Praeger., 1999.

111

A VIRTUAL CRISE FINANCEIRA DO FUNDO
DE SEGURANCA SOCIAL

Em principio, o fundo de seguranca social visa principalmente pro-
teger a populac@o laboral, enquanto a assisténcia social do IAS visa
fornecer ajuda aos restantes carenciados. Obviamente, tanto na enverga-
dura como no desempenho, o projecto do fundo de seguranca social é
mais importante do que o de assisténcia social do IAS. Todavia, o fundo
de seguranca social encara um grande desafio — a virtual crise finan-
ceira.

O «Quadro n.° 9» revela a variacdo das receitas e das despesas do
FSS desde 1993 até 2000. Nestes oito anos, as receitas do fundo de segu-
ranca social aumentaram 34%, ou seja, de 150,6 milhdes de patacas em
1993 para a casa dos 201,8 milhdes em 2000; o que representou um
aumento anual de 4,3%. Por outro lado, as despesas passaram de 23,9
milhdes de patacas para 186 milhdes, representando um aumento de
678%, ou seja, um aumento anual de 84,8%. Obviamente, as despesas
do FSS de Macau sd@o maiores do que as suas receitas, o que origina saldos
cada vez mais reduzidos. Se fizermos um cdlculo, com base nas despesas
e no aumento das receitas s#pra referidas, e se a politica financeira ndo for
alterada, haverd, dentro em breve, um deficit no balanco do fundo de
seguranga social, e poderemos analisar por duas vertentes: a das receitas
e a das despesas.



{QUADRO N.° 9}

Variagdo das receitas e das despesas do FSS de Macau entre 1993 e 2000

(unidade: milhdo de patacas)

Designacdo | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Aumento | Aumento
entre anual entre
1993 e 2000|1993 e 2000
Receitas 150,6 |138,6 [158,7 |171,9|164,4 | 251,5 |239,6 | 201,8 34% 4,3%
Despesas 23,9| 40,0| 59,8 | 127 |108 |130 |159 186 678% 84,8%
Saldo 126,7| 98,6| 98,9 | 44,9| 56,4 |121,5| 80,6 | 158| -87,5% -10,9%

Fonte: Relatirios das Actividades do FSS de Macau relativos aos anos de 1997,1998, 2000.

1. RECEITAS INSUFICIENTES RESULTANTES DO VALOR REDU-
ZIDO DAS CONTRIBUICOES

As fontes financeiras do fundo de segurancga social sdo constituidas
pelo pagamento das contribui¢des dos empregados e dos empregadores
(inclusive trabalhadores por conta prépria), e pelas verbas anuais desig-
nadas pelo governo de Macau, cujo valor representa 1% das receitas cor-
rentes efectivamente apuradas em cada exercicio do orgamento global, e
ainda pelos rendimentos que o referido FSS obteve por meio de investi-
mentos privados. Em 2000, a designac¢do de “pagamento de contribui-
¢oes” representou 36,0% da totalidade das receitas; a de “verbas desig-
nadas pelo governo”, 47,9%; a de “rendimentos de investimentos”,
15,5%; e a de outros, 0,6%7". E opinido do autor deste texto que, de-
pendendo o projecto de seguranca social do pagamento de contribui-
¢Oes prévias, o montante reunido por aquelas contribuicdes é demasia-
damente reduzido, o que influéncia directamente o nivel das receitas
globais. O «Quadro n.° 10» revela a rela¢do proporcional entre as re-
ceitas das contribuictes e as despesas com as prestacoes dos diversos
subsidios distribuidos pelo FSS. Os dados mostram que, apesar do cons-
tante aumento do valor das contribuicdes, o mesmo foi, em 1995 e pela
primeira vez, inferior ao valor das despesas e, nos tltimos anos, sé repre-
sentou uma percentagem entre 40% a 50% das mesmas. E claro que o
reduzido montante das receitas resultou do baixo e do invaridvel valor
das contribui¢des definidas pelo FSS (MOP$15,00 para os empregados

7O célculo do autor baseia-se nos dados fornecidos pelo “Relatirio das Activida-
des de 2000”, do FSS de Macau.
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e MOP$30,00 para os empregadores). Por isso, o actual projecto das
contribui¢des prévias do FSS constitui importante medida para supe-
rar a falta de receitas.

{QUADRO N.° 10}

Proporcdo entre as receitas das contribuicGes prévias e as despesas
das prestacdes dos subsidios do FSS de Macau desde 1993 até 2000

(Unidade: Milhio de PTC)

Ano 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Receita de 37,2 39,2 40,8 | 45,7 43,9 49,4 71,7 72,7
contribuicdes
Despesa de prestacdes 9,3 24,0 433 69,5 90,0 111,4 | 141,3 | 169,9
de subsidios (Nota)
Propor¢io 4 1,63 0,94 | 0,66 0,49 0,44 0,51 0,43
(Receitas/Despesas)

Fonte: Relatirios das Actividades do FSS de Macau relativos aos anos de 1993, 1994, 1996, 1997, 1998,
2000.
Nota 1: Os cdlculos tém por base os dados fornecidos pelo Relatério das Actividades de 1996 do FSS.

Nota 2: Os resultados apresentados no quadro ndo abrangem as “despesas ndo correntes”, mas os subsidios
prestados aos desempregados no Ambito do contrato de jogos, os subsidios prestados aos operirios
que estdo no desemprego na drea de construgdo civil, e, verbas especialmente designadas pelo
governo para ajudar desempregados.

2. GRANDE AUMENTO DAS DESPESAS POR MOTIVO DE ENVE-
LHECIMENTO DA POPULACAO

Segundo os dados revelados no «Quadro n.° 11», as despesas do FSS
de Macau aumentaram drasticamente, principalmente, por motivo da
designacdo de despesa “transferéncia” (ou seja, o grande aumento da dis-
tribuicdo dos diversos subsidios). A designacao da despesa registada como
“transferéncia” aumentou de 9,4 milhdes de patacas em 1993 para 170
milhSes em 2000, o que representa um nimero 17 vezes superior.

[QUADRO N-° 11}
Variagio da designacdo das despesas do FSS de Macau entre 1993 e 2000

(Unidade: Milhao de PTC)

Designacdo da | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Aumento entre
despesas 1993-2000
(A) Pessoal 10,8 10,8 | 12,6 | 14,3 | 14,6 | 15,1 13,1 13,7 26,9%
(B) Patriménio 3,4 3,5 3,5 3,7 2,7 2,3 2,3 1,9 -44,1%
e Servigos




(C) Transferéncia 9,4 | 24,2 | 43,6 | 69,8 | 90,1 111 143 170 17 vezes
(Prestagdo de superior
subsidios)

(D) Outros 0,36 1,47 | 0,19 | 39,6 | 0,65 1,3 |0,49 0,54 50%
Total 23,9 40,0 | 59,8 127 108 130 159 186 678%

Fonte: Relatirios das Actividades do FSS de Macau relativos aos anos de 1997 e 2000.

De todas as despesas subsididrias, a pensdo de velhice constituiu
sempre a maior despesa do fundo de seguranca social, como revela o
«Quadro n.° 12». Em 1998, esta despesa registou um aumento superi-
or a 40%. Em segundo lugar, ficou o subsidio social, apesar da sua
percentagem sofrer uma constante redu¢do. Mesmo assim, em 2001,
esta despesa continuou em percentagem ndo inferior a 23,3%. Por sua
vez, em 2001, o subsidio de desemprego ocupou o terceiro lugar, com
uma percentagem de 9,2%. De facto, em 2001, o subsidio de pensio
de velhice e o subsidio social jd representavam 70% da totalidade de
todas as despesas. Normalmente, as pessoas da terceira idade constitu-
em o maior grupo de beneficidrios que recebem ambos os subsidios,
por isso, o drastico aumento da populag¢do idosa constitui a principal
razdo das despesas globais do FSS de Macau terem atingido niveis mais

elevados.

{QUADRO N.° 12}

Percentagem de uma parte das despesas de subsidios na totalidade
das despesas globais do FSS desde 1995 a 2001 (Nota 1)

Designacdo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(Nota 2)
Pensdo de 32,8% 38,0% 38,8% 40,9% 41,7% 45,0% 47,2%
velhice
Pensio Social 54,1% 41,0% 37,3% 31,6% 27,4% 26,2% 23,3%
Subsidio de 1,4% 5,2% 3,6% 8,6% 12,1% 10,5% 9,2%
desemprego

Nota 1: Os referidos dados sdo extraidos dos Relatérios das Actividades do FSS de Macau relativos aos
anos de 1996, 1998, 2000 e do Anuirio de estatisticas de 2001, DSEC de Macau, 2002.

Nota 2: Os resultados apresentados no quadro néo abrangem as “despesas ndo correntes” mas os subsidios
prestados aos desempregados no ambito do contrato de jogos, os subsidios prestados aos operarios

que estdo no desemprego na drea de construgdo civil, e, verbas especialmente designadas pelo

governo para ajudar desempregados.

No futuro, a alteragdo da estrutura populacional de Macau provoca-
rd grande aumento de despesas ao fundo de seguranca social. O «Quadro
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n.° 13» mostra a disposicao, por idade, da populagido de Macau em 2001.
Actualmente, as pessoas com idades compreendidas entre os 35 e 49
anos ocupam a maior percentagem na totalidade da popula¢io de Ma-
cau, 0 que vai originar nos préximos 30 anos o aumento do grupo de
pessoas com idade superior a 65 anos. Neste periodo, as despesas, tanto
com a pensdo de velhice, como com o subsidio social, poderdo atingir
limite incomportavel.

{QUADRO N.° 13}

Idade dos residentes de Macau em 2001

Idade Populagido Percentagem
0-9 anos 52974 12,2%
10-14 anos 41 247 9,5%
15-19 anos 35972 8,3%
20-24 anos 28 974 6,7%
25-29 anos 31 804 7,3%
30-34 anos 34 943 8,0%
35-39 anos 45 256 10,4%
40-44 anos 46 214 10,6%
45-49 anos 37 357 8,6%
50-54 anos 25167 5,8%
55-59 anos 13728 3,2%
60-64 anos 9911 2,3%
65-69 anos 9 882 2,3%
Mais de 70 anos 21 806 5,0%
Total 435 235 100%

Fonte: Censo demogrdfico de 2001 da DSEC.

Segundo a andlise acima mencionada, o actual projecto de paga-
mento das contribuic¢des e a mudanca da estrutura populacional (enve-
lhecimento da populagdo) constituirdo os principais factores das previsi-
veis (futuras) crises financeiras do FSS de Macau.

v
CONCLUSAO

Em suma, existem actualmente em Macau dois sistemas de segu-
ranga social. O FSS presta, maioritariamente uma garantia a populag¢do
empregada e constitui a primeira rede de seguranga do sistema de segu-

ranga social. Apesar de ter algumas caracteristicas dos “seguros sociais”,



este pertence, na realidade, ao “modelo de seguranga social misto”. Por
sua vez, como “Gltima rede de seguranga”, o projecto da assisténcia eco-
némica do IAS é promovido segundo o “modelo de assisténcia social”,
responsavel pela ajuda aos grupos da populagdo mais carenciados que
ndo sdo objecto de protec¢io do FSS, e que ndo tém outra ajuda financei-
ra. Apesar de estar a funcionar hd pouco mais de dez anos, o FSS estd a
enfrentar uma (um problema virtual de) crise financeira. Face a estes
problemas, o autor deste texto acha que a reforma poderd ser feita a dois
niveis: primeiro, é necessério alterar a forma e o valor de pagamento das
contribuicoes ao FSS, cujo valor serd calculado considerando o factor do
“earnings-related’, a fim de alargar as suas fontes financeiras; segundo,
serd estabelecido um regime de seguranga de velhice do tipo “multi-pillar
system”, a fim de encarar as necessidades cada vez maiores dessa seguran-

ca de velhice®®.

8 Lai Wai Leung, “As reformas do sistema de seguranca social de Macan”, tese apre-
sentado na Conferéncia Internacional de Ciéncia denominada “As Reformas da Admi-
nistragao Piiblica e o Servio Social nas Zonas Asidticas”, organizada pela Escola Superior
da Administracio Pablica do Instituto Poletécnico de Macau.
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