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NA RECONVERSAO DA ESTRUTURA
ECONOMICA, COMO E QUE

O GOVERNO GARANTE A VIDA
DOS TRABALHADORES
DESEMPREGADOS

Shuen Ka Hung*

A depressdo continua da economia e comércio internacional do ul-
timo ano, assim como o problema do desemprego estrutural resultante
da reconversdo da estrutural econdémica local, constitue um grande cho-
que para o mercado de emprego de Macau. A taxa de desemprego vacila,
no seu conjunto, num alto nivel superior a uma percentagem de seis por
cento ¢ a populagao desempregada ultrapassa 14 000 pessoas, pelo que o
Governo da Regido Administrativa Especial presta especial atencdo a
este problema. Portanto, a melhoria da situagdo do emprego e a dimi-
nui¢do das dificuldades dos trabalhadores desempregados constituem a
prioridade das linhas de accdo do Governo da Regido Administrativa
Especial deste ano.

Como a economia global ainda ndo se encontra em recuperagao to-
tal, e também devido as influéncias do acidente de "11 de Setembro"
ocorrido nos Estados Unidos no ano passado, a economia de Macau, de
tipo exterior, desenvolve-se em passos mais dificeis. Nestas condigdes,
realmente ¢ impossivel uma imediata solucdo adequada do problema do
desemprego. No entanto, o que nao se pode negligenciar ¢ o facto de
que, na realidade, Macau dispde dos seus pontos fortes especificos, o
que, e mais esforcos e determinagao dos cidadaos e coordenagao das poli-
ticas do Governo da Regido Administrativa Especial, constituem facto-

* Director da Dire¢do dos Servigos de Trabalho e Emprego.
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res que desempenham papel positivo e dindmico na garantia dos traba-
lhadores desempregados € no aumento das oportunidades de emprego.
Agora, gostaria de tentar fazer uma apresentacao concisa sobre alguns
pontos relevantes.

|
PERSPECTIVA ECONOMICA
SUPERIORIDADES CHINESAS

1. Forte e constante crescimento da economia chinesa.

Conforme previsdes do Banco Mundial, a China ¢ um dos paises
asiaticos em melhor situacdo do desenvolvimento econdémico. Prevé-se
que, nos proximos dez anos, o crescimento econdmico devera manter-se
sem cessar numa percentagem de mais de seis por cento e, quando
che-gar 2020, a producdo global da economia chinesa subird para o
segundo lugar do Mundo. Encostada a Patria, Macau encontra-se numa
posicdo geograficamente favoravel. No ambiente do continuo e forte
crescimento econdomico do interior do Pais, com enérgicos apoios do
Governo Central a Regido Administrativa Especial de Macau, as
diversas politicas respondem efectivamente as nossas necessidades. Por
1ss0, se pode acreditar que a economia de Macau possa, com certeza,
beneficiar disso.

2. A entrada da China na WTO vai trazer a Macau oportunidades
infinitas.

A entrada formal da China na WTO também vai trazer a Macau
oportunidades infinitas. No entanto, os factores favoraveis ndo vao sur-
gir em breve. Portanto, nido devemos ser optimistas cegos. E necessario,
adoptar uma atitude de buscar a verdade nos factos, melhorar os pontos
fracos existentes e reforcar construgdes complexas, a fim de acolher desa-
fios. Com a entrada da China na WTO, podemos, aproveitando as nossas
condi¢des favoraveis, tais como, o sistema economico livre, o porto livre,
o sistema juridico mais facil de conexdo com o internacional,
esforgar-nos por intensificar os contactos com o exterior,
integrarmo-nos com iniciativa na cooperagao regional de todo o Delta
do Rio das Pérolas, desempenhar activamente o papel intermediario no
decurso do aumento consideravel do comércio entre o interior da China
¢ 0 Mundo, assim como procurar desenvolver o papel de circulagao de pessoas,
de merca-dorias e de finangas, isto ¢ tudo o que faz com que Macau possa conse-
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guir, além das vantagens derivadas do rumo de desenvolvimento com o
jogo e o turismo como cabeca de dragdo, um desenvolvimento economi-
co duradouro e continuo.

ABERTURA DO DIREITO A EXPLORAGAO DO JOGO
1. Rumo e objectivo claro do desenvolvimento economico.

Neste ano, em Macau, introduziu-se formalmente o mecanismo da
concorréncia na exploragao do jogo e tem sido formada gradualmente a
estrutura industrial para o desenvolvimento harmonioso entre diversos
ramos de actividade que tomam o jogo como cabega de dragdo e os servi-
cos corpo principal. Com a abertura do direito a exploracao do jogo, as
receitas fiscais governamentais conseguiram certo aumento devido a nova
taxa de impostos e aos prémios pela concessdo de terrenos, pelo que,
aumentam os recursos que podem ser utilizados para a sociedade. Sendo
assim, as pessoas que necessitam das ajudas podem obter mais apoios, €
entre os beneficiarios se incluem, sem diivida nenhuma, os desemprega-
dos.

2. Grande forca impulsiva introduzida na reconversao econémica.

Trés sociedades de jogo ja prometeram que iriam investir mais de
dez bilides de patacas no Territorio. Pode prever-se que a concretizagao
dos diversos programas de investimento de grande envergadura vai pro-
mover o desenvolvimento da construgado civil de Macau e criar mais opor-
tunidades para o emprego, o que estimulara o consumo interno e favore-
cera o melhoramento do ambiente econdmico. Entretanto, as instalacoes
conforme os programas de investimento, também vao reforcar as atrac-
coes turisticas de Macau, o que beneficiard o turismo, as exposi¢oes € as
outras actividades, de tal modo que todas se desenvolvam em passos
suficientemente grandes, com o que, Macau vai progredir, gradualmen-
te, para a sua meta de se tornar no centro complexo de jogo e turismo
mais avangado e com mais peculiaridades da Regido Asiatica.

ATRACCAO DOS INVESTIMENTOS DO EXTERIOR

I. A continua melhoria do ambiente de actividade comercial pode
atrair mais investimentos do exterior.

Com a construcao das diversas infra-estruturas e o aperfeicoamento
das varias instalacoes de "software" e de "hardware" o ambiente comercial
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continua a melhorar e prevé-se que podemos atrair mais investimentos
exteriores para o Territoério que dardo mais oportunidades de emprego
para os diversos ramos profissionais.

2. Os investimentos exteriores promoverao o desenvolvimento mais
plural do ramo dos servicos.

O Governo da Regido Administrativa Especial vai esforcar-se por
estudar, elaborar e simplificar as politicas e medidas relativas ao investi-
mento, estimular os investimentos exteriores para desenvolver os ramos
de IT, farmacia chinesa tradicional a base das ervas, circulacdo de merca-
dorias, servigos de "off shore", exposi¢des, electronica, assim como in-
vengdes e outros ramos novos. E ao mesmo tempo, vai cooperar € apoiar,
com todo o entusiasmo, a inovagdo cientifica e tecnoldgica e o funciona-
mento do centro de incubacao cientifica e tecnologica. Esperamos que
com tudo isto possamos criar mais lugares nos diferentes ramos profis-
sionais.

II

POLITICAS DO GOVERNO
OBRAS PUBLICAS

1. Arrancar mais de vinte obras publicas, criando 6 000 postos de
trabalho.

Para diminuir as dificuldades no emprego, o Governo vai, neste
ano, arrancar ordenadamente mais de vinte obras publicas, com o volu-
me total de investimento superior a um bilido e quatrocentos milhdes de
patacas, o que pode dar 6 000 postos de trabalho. Estas obras incluem a
de recuparacao dos sitios paisagisticos, infra-estruturas, meios de trans-
porte, instalagdes comunitérias, novas instalagdes dos departamentos go-
vernamentais, cinco obras de grande dimensao para as instalacdes des-
portivas dos Jogos Desportivos da Asia Oriental, que se prolongam até
aos proximos anos, o novo edificio fronteirigo, infra-estruturas nas ilhas
de Coloane e da Taipa, etc.

2. Definir claramente o recrutamento dos trabalhadores locais e
garantir o seu direito ao emprego.

Para todas as obras publicas, ¢ definido explicitamente que as res-
pectivas empresas concessionarias devem empregar primeiramente os
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trabalhadores locais, além dos técnicos profissionais que fazem falta a
Macau. Por isso, acredito de que a situagao de desemprego no ramo da
construcao civil atenuar-se-4 ainda mais.

FORMACAO PROFISSIONAL
1. E necessario intensificar a formagc&o profissional.

O desemprego estrutural € o resultado inevitavel da reconversao
econdmica. Para alterar esta situagdo, ¢ preciso intensificar
considera-velmente a formagao profissional. Além dos cursos ja abertos,
em que se incluem os destinados a formagdo pré-emprego, ou seja, para
aprendizes e a habilitacdo profissional, e os de a formagado continua, isto &,
os para a re-qualificacdo, aperfeicoamento e formagdo profissional dos
efectivos de pessoal, este ano, para os desempregados que nao
terminaram o ensino secunddrio, os desempregados do ramo dos
servigos € os finalistas do ensino superior sem emprego, o Governo
esta a utilizar quatrocentos milhdes de patacas para que 4 000 dentre
as pessoas acima referidas possam ser formadas nos cursos de formagao
profissional e técnica, relativamente normalizados e com fins definidos,
de modo a que se eleve o nivel dos conhecimentos e habilidades
técnicas da populacdo trabalhadora de Macau, ajudando-os a entrar no
mercado de trabalho o mais cedo possivel. Além disso, o Governo ainda
forneceu quarenta milhdes de patacas para abrir cursos de
aperfeigoamento cultural. Os frequentadores dos cursos ou as suas
familias podem receber subsidios para se formar ou para viver, o que
pode ndo sé diminuir as dificuldades do desemprego, mas também
aumentar as suas capacidades de concorrer aos lugares e dar-lhes mais
oportunidades de emprego.

2. E necessaria a formac&o profissional, combinada com o rumo
do reajustamento da estrutura econémica.

O Governo vai reforcar ainda mais o mecanismo de coordenacao na
formagao profissional e prestar mais atengdo a combina¢do da formagao
profissional com o emprego. Vai, de acordo com o rumo de reajustamen-
to da estrutura econdmica e a tendéncia do desenvolvimento dos dife-
rentes ramos profissionais, abrir e organizar cursos de formac¢ao com fins
definidos, valor pratico e previdéncia, para a promog¢ao reciproca € o
funcionamento harmonioso entre a formagao e o emprego. E, vai especial-
mente intensificar a formacao profissional para os ramos do jogo e dos
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servigos. Pretende formar empregados do jogo através, tanto do ensino
superior como da formagao profissional. Por um lado, o Governo vai
dirigir e organizar os estabelecimentos de ensino superior para abrir cur-
sos especificos, formando o pessoal especializado dos ramos do jogo, do
turismo e das exposicoes. Por outro lado, também vai estudar activa-
mente a criagdo do centro de formagdo profissional do jogo, cujos cursos
sdo principalmente técnicos, a fim de elevar e garantir a qualidade dos
recursos humanos locais no ramo do jogo. Entretanto, o Governo tam-
bém vai, em 2002, atribuir uma verba de seiscentas mil patacas para
patrocinar cursos de formagdo organizados para o ramo da alimentacao.
Prevé-se que se poderdo fornecer dois mil lugares para cursos.

ESCOLHER E DISTRIBUIR EMPREGOS

1. Continuar a reforcgar os servicos na escolha e distribuicdo de
empregos e N0 acesso ao emprego.

Vao continuar a reforcar-se os servigos intermediarios fornecidos
aos desempregados na escolha e distribui¢do de empregos e no acesso ao
emprego. Nos finais do ano passado, a Direc¢do dos Servigos de Trabalho
e Emprego comegou os servicos de recrutamento e de escolha e distribui-
cao de empregos na "net", utilizando computadores para estabelecer sis-
tematicamente bases de dados sobre vagas e procuradores de emprego
registados, com o que os empregadores € procuradores de emprego pos-
sam mediante a "net" transmitir ou procurar rapidamente as vagas exis-
tentes e dados sobre o curriculum vitae dos candidatos, simplificando e
acelerando assim a eficacia de trabalho de escolha e distribui¢ao de em-
pregos. No ano corrente, vao comecar os servigos de renovagdo do registo
para o acesso ao emprego mediante o telefone, o que faz com que os
procuradores de emprego ndo necessitem de ir pessoalmente, mais de
uma vez, a Direc¢do dos servigos de Trabalho e Emprego para tratar as
formalidades de renovagdo. Assim se poupa tempo aos cidadaos.

2. Intensificar contactos com associacoes dos trabalhadores e dos em-
presarios e promover a criacdo das oportunidades de emprego.

A Direccao dos Servigos de Trabalho e Emprego vai continuar a
esforgar-se por cooperar com Associacoes dos Trabalhadores ¢ dos Em-
pregadores e fornecer os servigos de apresentar os empregos, a fim de
procurar oportunidades de trabalho para mais desempregados.
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DIMINUICAO DE TRABALHADORES NAO RESIDENTES

1. Concretizar com rigor a «Lei de Bases de Emprego» e garantir
os direitos e interesses dos trabalhadores locais.

Concretizar rigorosamente a "Lei de Bases do Emprego", reforcar e
aperfeicoar a gestdo de mao-de-obra importada e assegurar os direitos e
interesses dos trabalhadores locais constituem um dos objectivos do
Governo da Regido Administrativa Especial. Conforme dados estatisti-
cos, no ultimo trimestre do ano decorrido, os trabalhadores importados
foram de 25 925, com uma reducao de 4,8%, em comparagdao com os do
mesmo periodo do ano de 2 000, que eram de 27 221. Os trabalhadores
ndo residentes servem apenas para complementar a insuficiéncia laborai
local, o que constitue ja consenso de toda a sociedade. O Governo vai
examinar e aprovar com toda a prudéncia o pedido de cada trabalhador e
continuar a reduzir o namero dos trabalhadores nao residentes nao téc-
nicos que nao sao indispensaveis.

2.No primeiro trimestre do ano de 2002, o numero dos trabalha-
dores ndo residentes reduziu-se 5,5% em comparagdo com o
dos finais do ano passado.

Até ao primeiro trimestre do ano corrente, os trabalhadores nao
residentes eram de 24 493, menos 1 432(5,5%), comparativamente
com os existentes em finais do ano decorrido.

COMBATE AOS TRABALHADORES ILEGAIS

1. Continuar a reforcar o combate ao emprego dos trabalhadores
ilegais e assegurar os direitos e interesses dos trabalhadores para
se empregarem.

O Governo vai continuar a averiguar € sancionar severamente, €
de acordo com a lei, actos de emprego dos trabalhadores ilegais, a fim
de garantir as oportunidades de emprego para os trabalhadores locais.
No ano passado, a Policia de Seguranca Publica, conjuntamente com
outros departamentos, realizou 3 717 operagdes para combater o
em-prego dos trabalhadores ilegais, nas quais, dos 33 653
trabalhadores averiguados foram descobertos 173 ilegais e 34 que
trabalharam fora dos sitios permitidos e, além disso, os 116 detidos
foram entregues ao Ministério Publico.
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2. O numero dos trabalhadores ilegais descobertos do primeiro
trimestre do ano de 2002 aumentou mais de 10% em compara-
¢do com o do mesmo periodo do ano passado.

Nas operacoes conjuntas de averiguacao realizadas no primeiro tri-
mestre do presente ano, foram descobertos 31 trabalhadores ilegais e
entregues 31 detidos ao Ministério Publico, registando-se respectiva-
mente uma subida de 10,7% e 24% em relacdo ao mesmo periodo do
ano passado.

SEGURANCA SOCIAL

Garantir a vida dos trabalhadores desempregados através da con-
cessao de verbas especiais.

Os desempregados podem, conforme as leis, gozar dos subsidios de
desemprego estabelecidos pelo regime de seguranca social em vigor. Alem
disso, o Governo ainda, de acordo com a realidade social, continua a
conceder verbas especiais, estabelecendo, através dos fundos de seguran-
ca social, diferentes projectos de assisténcia, incluindo subsidios de for-
macgao, assisténcia de desemprego, subsidios para os desempregados se
empregarem, subsidios para primeiro emprego, acesso ao emprego, sub-
sidios para ajudar desempregados deficientes no acesso ao emprego etc.,
a fim de ajudar os desempregados, especialmente aqueles que possuem
dificuldades economicas, diminuindo essas dificuldades e aliviando as
pressoes existentes.

REDUCAO E ISENCAO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES E
CONCESSAO DE ASSISTENCIA

Aplicar o projecto de reducgdo e isencdo de diversos tipos de im-
postos e contribuicbes e da dotacdo de verbas para diminuir as
dificuldades da populacao:

Em 2002, o Governo adoptou uma série de medidas de curto prazo
e esperamos que estas possam ajudar directamente os cidadaos e homens
de negocio a sair das situagdes desfavoraveis. Tais medidas incluem:

— Reducdo de 25 % do imposto profissional para todos os cidadaos
empregados;

— Redugdo de 500 patacas de imposto de habitagcdo para cada fa
milia e isen¢do para aqueles que pagarem menos de 500 patacas;
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— Isencao de contribuigdo industrial e imposto de tabuletas para
todas as casas comerciais € de imposto de turismo para todos os restau
rantes ¢ bares;

— Dotagao extra de dez milhdes de patacas para prestar assisténcia
especial a familias singulares monoparentais, deficientes e familias com
doentes cronicos;

— Dotagdo extra de dez milhdes de patacas para o orcamento, a fim
de intensificar a ajuda aos estudantes pobres.

CONCLUSOES

1. O Governo continua a aperfeicoar activamente o ambiente co
mercial para criar oportunidades de emprego.

Nos sabemos muito bem que, apesar de tudo, as oportunidade de
emprego devem ser criadas pelas empresas privadas. As condi¢cdes € me-
didas acima referidas ndao podem fazer superar totalmente as dificulda-
des que os desempregados presentemente t€ém. A solugdo fundamental
deve ser a recuperagao e o desenvolvimento da economia de Macau. S6
assim ¢ que se pode aumentar lugares para o emprego.

O rumo para o futuro de Macau ¢ nitido e optimista, pelo que os
cidadaos tém toda a confianga e esperanga no seu futuro. Entretanto, o
Governo da Regido Administrativa Especial também vai tomar uma ati-
tude de responsabilidade: por um lado, aperfeigoar activamente o ambi-
ente comercial local e impulsionar e ajudar a subida do nivel industrial;
por outro lado, tomar medidas para criar oportunidades de emprego e
prestar, com o fim de tomar os interesses da populacdo como ponto de
partida, ajudas necessarias a quem tem dificuldades.

2. Enriquecer-se a si proprio sem cessar, dominar novos conheci
mentos e ajudar Macau na sua reconversao industrial com éxito.

Embora o bom ambiente actual seja estimulante, o projecto s6 pode
ser realizado com os esfor¢os conjunto de todos.

Todos os cidadaos de Macau devem estudar sem interrupgao,
enri-quer-se a si proprios sem cessar, dominar novos conhecimentos e
novas técnicas e, em coordena¢do com o desenvolvimento da economia
mundial, todos, como se possem um s0, reunir-se para ajudar Macau na
sua reconversdao da estrutura industrial com éxito. Acredito que, com o
espirito tradicional de firme coragem e ajuda mutua, os cidadaos de
Macau, hdao-de gozar verdadeiramente dos frutos do desenvolvimento
social.
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