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O «TERCEIRO PODER» NA LEI BASICA
DA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU

Candida da Slva Antunes Pires*

I
RAZAO DE ORDEM

Sob o0 tema em epigrafe proponho-me tratar, em abordagem
essencidmente exegética e tanto quanto possivel liberta de citagbes
doutrinérias, as vaias facetas de um dos trés poderes dribuidos a Regido
Adminidrativa Especia de Macau, no exercicio de «um alto grau de
autonomia» autorizado pela Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China.

Na andlise interpretativa das disposicbes da Lel Basica da RAEM
relativas ao poder judicial, atendo-me a terminologia nela usada para —
como lhe compete dada a sua natureza juridica — definir apenas os
principios gerais carecidos de ulterior regulamentacéo e desenvolvimento
em sede de lei comum, tecerei algumas consideragcbes em torno de
conceitos muito proximos, cujas zonas de justaposicdo levam com
frequéncia a considera-10s inteiramente coincidentes na sua abrangéncia.

A graduada autonomia da RAEM, no respeito e densficacéo da
original férmula «um pais, dois sistemas», sera aqui tomada como condicéo
necessaria e suficiente da autonomizagdo do poder judicial na Regido,
autonomizagao que por seu turno funcionara como contributo nuclear na
possibilitacio do exercicio efectivo do reconhecido «alto grau de
autonomia» nesta «parte inalienavel da Republica Popular da China» (artigo
1° dalLe Bacaemandise).

" Mestre em Ciéncias Juridicas e Professora Associada Convidada da Facul dade de
Direito da Universidade de Macau.
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A recongtituicho da historia recente de uma progressiva
autonomizagdo do sistema judicial no espagco de Macau, nas distintas
faixas temporais ja experimentadas, sera feita mediante breves notas que
dardo a conhecer os marcos mais relevantes dessa evolucgéo.

Depois, far-se-4 uma referéncia aos 6rgaos que na RAEM exercem o
poder judicial e as categorias de magistrados que os integram, assm como as
normas da Lei Béasica que conduzem a caracterizagao da respectiva funcéo,
independente e pacificadora.

Como remate, e no intuito de contribuir para uma ideia global do
sistema judiciario configurado na Lei Basica, a funcionar desde 20 de
Dezembro de 1999, indispensavel sera proceder a uma sistematizagao dos
principios ordenadores do exercicio do poder judicial, 0 que também levara a
descobrir a sua fonte inspiradora e a aferir do pretendido respeito pela
matriz de direito continental.

I1

A TERMINOLOGIA ADOPTADA PELO LEGISLADOR
DA LEI BASICA NA MATERIA EM ANALISE

Logo no seu artigo 2.°, o diploma fundamental da ainda jovem
RAEM preceitua que «A Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China autoriza a Regido Administrativa Especial de Macau a
exercer um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
ultima instancia, de acordo com as disposi¢des desta L ei».

Em normativos subsequentes, 0 mesmo diploma estabel ece sobre
as linguas a usar nos orgaos judiciaisdaRAEM (artigo 9.°), sobre ossstemas e
politicas aplicados na RAEM incluindo os sistemas social e economico,
sobre o sistema dos direitos e liberdades fundamentais dos seus
residentes (cuja tutela garante no preceito do seu artigo 4.°), sobre os
sistemas executivo, legidativo e judicial (artigo 11.°), sobre a jurisdicdo dos
tribunais da RAEM e suas limitagOes (artigo 19.°), sobre 0 acesso ao Direito e
aos tribunais (artigos 36.°), dedicando especiamente uma Sec¢éo do seu
articulado — a Sec¢do 4 — aos Orgaos judiciais, num tracado panoramico da
organizacao e estrutura dos tribunais que abrange as linhas gerais sobre
critérios de qualificagdo profissional, nomeagdo e exoneracao de juizes da
Regido Administrativa Especial de Macau, assim como do Ministério
Publico e dos funcionérios judiciais.
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Mas centremos agora a hossa atencao no preceito do artigo 2.° da L
Basca

A idela — que sera ja velha, pois segundo alguns remonta as mais
antigas civilizagOes orientais — da partilha do Poder, que mais tarde viria
a conhecer novos desenvolvimentos em John Locke e em Montesquieu
com a sua «receita» politica da separacdio de poderes', encontra agui
consagracao expressa, clara e inequivoca. Menos ortodoxa sera, porventura,
aordem por que vém mencionados esses poderes.

Fixemo-nos no chamado Poder Judicial, tentando surpreender o seu
campo de abrangéncia.

Resulta de outros ja citados preceitos da Lel Basica da RAEM que
iremos analisando ao longo deste trabalho, que a esse Poder Judicial,
organizado em tribunais dispostos em piramide, € cometida a Funcéo
Judicial, a qual se vem a traduzir, em sentido amplo e material, na
actividade exercida, no ambito da sua competéncia legal, por esses
mesmos tribunais®.

Ora neste sentido amplo e material, a funcdo JUDICIAL € um
conceito mais extenso do que o conceito, igualmente material, de funcao
JURISDICIONAL, a gqual, no entanto, ndo so justifica historica, politica e
doutrinalmente a necessidade da separacéo do poder judicial, como constitui
0 ndcleo determinante, embora n&o exclusivo, da sua actividade
funcional.

E que, naredidade, a0 poder judicial’, e no &mbito da sua funcdo judicial,
s80 cometidas atribui¢bes ndo estritamente jurisdicionais, a saber:

1. De administracédo judiciaria, abarcando o dominio da gestéo

do pessoal, dos cofres, da disciplina estatutéria dos magistrados e funcio
narios judiciais, e ainda o dominio dos actos de certificacdo requeridos;

2. De conciliagao; e

3. Dejurisdicao judicial— digamos assim — como sucede sem
pre que, de acordo com a sua actividade-regra, os juizes sdo chamados a
intervir paradirimir pretensdes conflituantes ou conflituaveis, mediante
um juris dictum.

! Muito embora o autor de «L'Esprit des Lois» nunca tenha empregado expres
samente 0s termos «separacao de poderes», antes escrevendo que em cada Estado hatrés
espécies de poderes, cada um dos quais deve ser confiado a um érgéo distinto.

2 Fica assim estabel ecida a distingéo entre os conceitos — organico — de Poder
judicial, e— material — de Funcao judicial.
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Em bom rigor, portanto, de todas estas funcdes cometidas ao poder
judicial S5 a ultima corresponde a funcdo jurisdicional enquanto tarefa de
heterocomposicéo casuidtica de conflitos de interesses, aravés da prolacéo de
uma decisdo motivada, no termo de um processo publico e contraditério
que resolve alide aluz do direito vigente.

Assm, os juizes dizem o direito e 0 que em face ddle € justo, de forma
imparcia, num caso concreto de conflitualidade carecida de composicao,
com uma autoridade especifica susceptivel de se impor aos litigantes —
uma autoridade compositiva pacificadora, de nitido interesse publico.

Sintetizando aspectos que adiante ser&o analisados, pode dizer-se
gue aos tribunais enquanto drgdos judidals, cabe a funcdo heterocompostiva
jurisdicional, traduzida na funcéo publica de composicéo, dotada de autoridade,
de conflitos de interesses ou litigios, mediante a afirmacdo imparcial ou
neutral, isenta, dos resultados compositivos que, in casu, decorrem do
direito gplicavel. Funcdo que o Poder Judicial monopoliza, tornando-se de
recurso obrigatério® para todos os que carecam de tutela nos seus
direitos e interesses legitimos, ressalvados, evidentemente, os desvios
legal mente consentidos, em que o proprio poder publico tolera espacos de
autotutela que de publicos tém apenas a sua normativizacdo legal.

Bem foi — assim se cré — o legidador daLel Basicada RAEM ao
optar pela tradicional e abrangente designacéo de judicial para este dos
trés Poderes de que goza a RAEM; poder judicia cujos 0rgéos exercem
uma das trés fungdes classicamente consideradas como fundamentais
numa soci edade politicamente organizada.

I11

AUTONOMIA DA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU E AUTONOMICIDADE
E INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIAL.
SENTIDO E LIMITES

Voltemos ao preceito basilar do artigo 2.° da Lel Basica, ndo para
uma andlise do peculiar estatuto politico da jovem RAEM, mas para
uma caracterizacdo do — agpolitico —poder judicial e definicdo do seu
encaixe natrilogia de poderes que a mesma Regi&o € autorizada a gozar.

% Entenda-se o qualificativo «obrigatério» em seus devidos termos: aregra é ada
proibicéo da autotutela, mas o recurso as vias judiciais € mero 6nus juridico.
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Na interpretacdo desta norma, para aém do respeito pelo
condicionamento resultante da sua parte final, € a meu ver necessario
determinar também o verdadeiro sentido e o alcance do qualificativo
«independente». Tal necessidade sugere algumas reflexdes.

Antes de mais, e porque o adjectivo «independente» esta no singular,
temos de considera-lo referido apenas ao poder judicial; ndo, como ja vi
escrito, aos trés poderes enunciados no preceito. Na realidade, a RAEM é
autorizada a gozar de poderes executivo e legislativo proprios, a par de um
poder judicia independente.

Em segundo lugar, o sentido da independéncia do poder judicial aparece
neste preceito mais abrangente do que em outras disposicies da Lel Basica: no
sentido lato de um poder publico colocado em plano de igualdade
perante 0s restantes poderes, sem com eles se confundir, portanto
separado deles, sendo mesmo vedada uma ingeréncia reciproca entre 0s
orgaos responsaveis pelo exercicio de cada uma das funcbes respectivas,
com a natureza de instancia ou «reino» autonémico, neutro, de composicao
de conflitos; no sentido, ainda, de que os 6rgdos que detém este poder séo
livres de qualquer interferéncia (artigo 83.°) e de que 0s juizes que compdem
esses Orgaos ndo estdo sujeitos a quaisquer ordens ou ingtrugdes (artigo 89.°); e por
ultimo, na acepcdo, também, de poder auténomo, ndo subordinado a poder
homologo de qualquer Estado soberano, julgando mesmo em ultima
instancia.

E da histéria do sistema judicial de Macau, maxime da mais recente,
gue decorre a pertinéncia de ressaltar este ultimo sentido que julgo
conter-se na independéncia lato sensu a que 0 artigo 2.° da Lei Béasica se
refere.

Historia que se reparte por periodos mais ou menos longos,
gualitativamente muito diversos, que foram merecendo destaque em
alguns dos artigos doutrinarios que durante anos vimos surgir sobre a
guestéo de Macau.

De facto, uma viséo retrospectiva do sistema judicial do enclave
conduz-nos a uma fase, ndo muito recuada no tempo, em que os 6rgaos
judiciais de Macau n&o tinham qualquer autonomia, pois estavam
integrados na hierarquia judiciaria portuguesa, na dependéncia,
portanto, das clpulas dessa hierarquia.

Mas com as profundas alteragfes politicas operadas em Portugal em
1974, com o reatamento das relacdes diplomaticas com a China em 1979,
e por virtude das repercussoes que esses factos tiveram no estatuto
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de Macau — que, € consabido, passou a ser reconhecido como territério
chinés sob administragcédo portuguesa —, iniciou-se uma nova fase,
também, para o sistema judicial macaense, caracterizada pela tendéncia
para a sua progressiva e gradual autonomizacdo, alias a anteceder
imediatamente 0 desenrolar da transicdo rumo a passagem deste territorio
peninsular e insular para a Republica Popular da China.

Marco decisivo na autonomizacdo do sistema judicial de Macau foi
sem duvida a «Declaracdo Conjunta do Governo da Republica
Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China Sobre a Questdo
de Macau», cujo texto foi rubricado em Pequim aos 26 de Margco de
1987 pelos Chefes das Delegactes dos dois paises. Tratado este que viriaa
ser aprovado para ratificacdo pela Assembleia da Republica de Portugal por
meio da Resolucdo n.° 25/87 (Diario da Republica, | Série, de 14 de
Dezembro) e ratificado pelo Presidente da Republica pelo Decreto
n.° 38-A/87, da mesma data.

No seu Anexo I, ponto 1V, atribui-se o poder judicial da RAEM aos
respectivos tribunais, incluindo o poder de julgamento em ultima
instancia, assim se consagrando de forma inequivoca o0 seu caracter de
Orgados autondmicos e afirmando-se também a sua independéncia funcional,
tendo como Unico limite asujeicdo alei.

Internamente, a entdo Administracdo do Territorio nas suas «Linhas
de Accao Governativa» incluiu pela primeira vez em 1987, como
preocupacdo e objectivo a atingir, a criacdo de «um sistema judiciério
autocentrado, composto de um sistema de tribunais integralmente sediado
em Macau»; preocupacdo gue voltou a merecer afirmacao no Plano para
1988 e ainda na seccéo de «Politica de Administragdo e Justica» das Linhas
de Accéo Governativa para 1989.

Tais propositos de autonomizagdo pressupunham um tratamento a
nivel constitucional, que ficou plasmado na Lel n.° 1/89, cuja funcéo
revisora da Constituicdo da Republica Portuguesa veio a reflectir-se no
Estatuto Organico de Macau a quando da respectiva revisdo, através da
Lein.°13/90.

Estavam assm criadas as condigdes para o inicio de umatransicéo anivel
judiciario, em consonancia com as tendéncias firmadas na Declarag&o
Conjunta, processo que se veio desenrolando ao longo dos ultimos anos
de administragdo portuguesa, no respeito e com vista a concretizacéo da
formula «um pais, dois sistemas».
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Ora, no decorrer desse periodo preparatério datransferénciaglobal de
poderes, 0 processo de autonomizagédo do sistema judicial de Macau
conheceu a publicacdo de vérios diplomas |legais regulamentadores da sua
organica, dos quais o primeiro foi a Lei de Bases da Organizag&o
Judiciariade Macau (Lei n.° 112/91, de 29 de Agosto), cujo artigo 38.°, em
Seu n.° 2, deixava uma abertura a interferéncia dos 6rgaos de governo proprio
do territorio de Macau, de molde a iniciar-se uma autonomizacéo
progressiva através da emissdo de diplomas cuja regulamentacdo,
respeitando a matriz portuguesa, era no entanto permeavel a introducéo
de factores de adaptacéo ao espaco de Macau®; e veio a conhecer novos e
decisivos desenvolvimentos com a atribuicdo aos seus tribunais da
plenitude e exclusividade de jurisdicdo no territério de Macau, por
Decreto do Presidente da Republica Portuguesa n.° 118-A/99, de 20 de
Marco, publicado no Boletim Oficial de Macau, | Série — Suplemento n.°
11, damesma data, para vigorar a partir de | de Junho de 1999.

Desde essa data e até 20 de Dezembro de 1999 Macau teve ja um
sistema judicial autonémico relativamente a Portugal, de onde foi
emancipado plenamente, carécter esse que agora Se mantém em relacéo a
Republica Popular da China, pais soberano de cujo territério Macau faz
parte.

Por tudo isto digo — reiterando as reflexdes que acima propus —
gue o designativo «independente» usado para o Poder Judicial no artigo
2.° da Lel Basica da RAEM — preceito a interpretar numa perspectiva
estatica da atribuicdo de poderes a futura Regido — tem um sentido
amplo que a meu ver abrange, preferencialmente, a sua autonomia
relativamente ao poder homologo da Republica Popular da China, e
também a sua separacdo dos outros dois poderes atribuidos 8 RAEM®; mas

* A permanéncia, em Macau, de um modelo judicidrio de raiz portuguesa
adaptado ao contexto local foi preocupacdo comum aos governos de Portugal e da
Republica Popular da China, numa época em que em Portugal e em Macau se
procedia a recolha de sugestfes e se pediam estudos a magistrados e outros juristas, e
na Republica Popular da China se reunia o Grupo de Redaccéo da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, assessorado por um Conselho Consultivo
sediado em Macaul.

> Tanto mais é de salientar este aspecto quanto se ndo desconhece a prevaléncia, na
Republica Popular da China, de uma concepcdo segundo a qual deve haver uma
especia articulacdo dos diversos sectores do Estado na prossecucéo de interesses e
objectivos comuns, que leva, por exemplo, a admissibilidade da interpretacéo legislativa
feita pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, ou mesmo pelo
Supremo Tribunal Popular.
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isso ndo impede que no mesmo qualificativo se considere também
abrangido o aspecto dinamico da independéncia (stricto sensu considerada)
dos Orgdos detentores desse poder no efectivo exercicio da funcdo de
interesse publico que Ihes é cometida.

Este dltimo sentido, mais restrito — e dindmico —, da
independéncia dos tribunais (com a ressalva da sujeicdo a lel), que aparece,
signanter, nos preceitos dos artigos 83.° e 89.° da Lei Basica da RAEM,
articulados com algumas outras normas do mesmo diploma — v.g. as
contidas no artigo 87.° sobre nomeacdo e exoneragdo de juizes das véarias
instancias da Regido e no ultimo paragrafo do supracitado artigo 89.° que,
expressamente e sem desvios, proibe a acumulacéo de fungdes aos juizes
em exercicio —, esse sentido mais restrito — dizia — sugere a
transposicdo para uma outra caracteristica do exercicio da funcéo
jurisdicional: a sua imparcialidade, cujo tratamento merece o0 devido
destague e explicitacéo.

IV

0OS ORGAOS QUE EXERCEM O PODER JUDICIAL
E AS CATEGORIAS DE MAGISTRADOS QUE
OS INTEGRAM. CARACTERIZACAO

A Seccip 4 da Le Bésica andisanda é toda ela dedicada aos «Orgdos
Judiciais», preceituando-se logo a abrir — em sintonia, alias, com o que
ficou acordado na ja referida Declaracdo Conjunta — que «compete aos
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau exercer o poder
judicia» (artigo 82.°), e exercé-lo independentemente, sendo «livres de qualquer
interferéncia» (artigo 83.°).

Mais adiante, o artigo 89.°, referindo-se aos juizes da Regi&o
Administrativa Especial de Macau, estatui que «exercem o poder judicial
nos termos da lei, e ndo estdo sujeitos a quaisquer ordens ou instrucoes,
salvo 0 caso previsto no parégrafo terceiro do artigo 19.° desta Lei».
Reiterase, portanto, a regra da independéncia, ressalvando-se apenas 0s
«termos da lei»® e o disposto no paragrafo terceiro do artigo 19.°.

® Nesta expressdo estéo abrangidas, desde 10go, as hipéteses previstas no paragrafo
terceiro do artigo 143.° da Lei Basica no que se refere a matérias que sgam da
responsabilidade do Governo Popular Central ou do relacionamento entre as
Autoridades Centrais e a Regido, casos em que 0s tribunais desta devem acatar a
interpretacdo dada pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional a
disposi¢oes relativas aquelas matérias. Adiante sera retomado este assunto.
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Igualmente no que se refere ao Ministério Publico da Regido
Administrativa Especial de Macau dispbe o artigo 90.°, no seu
primeiro paragrafo, que «desempenha com independéncia as fungbes
jurisdicionais atribuidas por lei».

Afirmam-se, assim, neste diploma fundamental da RAEM’ as
caracteristicas essenciais do Poder objecto de analise neste escrito, que se
cifram na chamada independéncia judicial (dos tribunais e dos
magi strados que os compdem), como principio Ultimo legitimador, que &, da
actividade judicial a que soe chamar-se também administracdo da justica.

Ora esse conceito de independéncia da justica, cuja delimitac@o parecetdo
simples e linear, tem dado origem a diversificadas abordagens
doutrinérias que nele surpreendem uma multiplicidade de aspectos,
mas cujo sentido dominante sera (til, julgo eu, referir agui em sintese, até
porgue com ele me identifico no essencial.

«O conceito de independéncia da justica constitui, desde as suas
origens, um termo sumamente complexo e poroso» — discorre DIETER
SIMON na sua obra «La Independéncia dei Juiz»®.

E prossegue, em justificagdo deste asserto: «Complexo, porque a
reivindicacdo que emana de semelhante termo pode ser interpretada de
diversas maneiras. A independéncia pode ser considerada como a relagéo
entre juizes e partes, ou de juizes entre si. Pode ser considerada, na acepcéo
tradicional, como a questdo da dependéncia em relacdo a outros Poderes
estaduais (incluindo a proépria justica) ou, de um modo geral, como
independéncia em relacdo a personagens de influéncia politica, com ou
sem vinculagdo governamental. Por ultimo, pode ser encarada sob a
perspectiva do forum internum, ou seja, da independéncia judicial do
propriojuiz»’ .

" Excede 0 ambito deste trabalho qual quer indagacgo dirigida a definicédo da
verdadeiranaturezajuridicada L el Bésicada RAEM. Chame-se-Ihe «minicongtituicéo»,
«diploma cripto-constitucional» ou «paraconstitucional», ou diga-se mesmo, fron
talmente, que «tem a natureza de lei constitucional» — ideias que ja vi expressas em
vérias sedes—, 0 que ndo se poderaignorar € a superioridade hierarquica formal da Lei
Basica relativamente aos restantes actos normativos, que resulta directa e explicitamente
do preceito do seu artigo 11.°, paragrafo segundo, e também, de forma mediata, de
varios outros preceitos do seu articulado, designadamente todos os que delimitam os
seus dispositivos através de férmulas como «de acordo com as disposicdes desta Lei»,
«de harmonia com as disposi¢cdes aplicaveis desta L ei», «salvo no que contrariar esta
Lei», e outros equivalentes.

8 Editora Ariel, pagina 10.

® Traducgo literdl.
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Esta analise de SIMON destrincando vertentes diversas da
independéncia da justica — em relacdo as partes processuals, a0 Poder
Pablico, a sociedade, a prépria organizacdo judicial e a pessoa do juiz em si
mesmo — leva-nos até a ideia de imparcialidade referida ao sujeito activo
dotado de poder compositivo que deve julgar os conflitos de interesses a
luz do direito vigente.

Mas essa imparcialidade, ha muito fortemente sublinhada em
textos legais internacionais como a Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem (artigo 6.°, n° ), estd na prética sujeita a mdltiplos
condicionamentos, de cuja influéncia deve ser salvaguardada mediante
todo um conjunto de garantias que os limitem. Conjunto de garantias que,
numa das suas formulagdes mais sintéticas, se cifra, justamente, na proclamagéo da
chamada independéncia judicial, tdo explicita e reiteradamente afirmada no
articulado da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau.

Assm perspectivada a independéncia como conceito de garantia da
imparcialidade, e ndo como um fim em si mesma, fica realgcado o especial
liame entre esses dois valores, conferindo-se um particular sentido util a
tdo proclamada e complexa independéncia judicial que é, afinal, uma
apenas das multiplas garantias do principio da imparcialidade. Garantia
gualificada, contudo: garantia organica institucional que visa, no
fundo, libertar a imparcialidade dos condicionamentos que adviriam
da insercdo dos magistrados em Orgdos estaduais politicamente néo
separados”.

Relativamente a Regido Administrativa Especial de Macau, alguma
ansiedade foi transparecendo em determinadas sedes doutrinarias no que
tange a0 modo de nomeacdo dos magistrados — judiciais e do Ministério
Publico — que exercem o Poder Judicial na mesma Regi&o.

19 Ha quem fale da necessidade de protecczo do jurisdicionado contra as convicgdes
pessoais do juiz. E quem enfatize o conceito de ética do juiz, como que uma deontologia, na
expressao mais tradicional referida as profissdes liberais.

Concorde-se ou ndo com tal equiparacéo, a verdade € que a necessaria neutralidade
do juiz representa uma garantia fundamental dos litigantes.

1 Ou mesmo o Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos de
1966, com a sua exigéncia de um processo equitativo.

12 Doutrinalmente, é possivel agrupar as garantias da imparcialidade em trés
categorias principais. as garantias organicas, onde se insere a independéncia judicial;
as garantias estatutarias, que caracterizam o estatuto profissional e funciona da
magistratura; e as garantias processuais, quer relativas a propria pessoa do juiz, quer
concernentes a estruturacdo e dinamica do processo.
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S80 os artigos 87.°, 88.° € 90.° da Le Basica que preceituam sobre esta
matéria, deferindo a0 Chefe do Executivo a nomeacdo dos juizes dos
tribunais das diferentes instancias da RAEM, assim como dos delegados
do Procurador: quanto aos primeiros, «sob proposta de uma comissdo
independente constituida por juizes, advogados e personalidades locais
de renome»; e no que se refere aos Ultimos, «mediante indigitagdo do
Procurador», que por seu turno «é nomeado pelo Governo Popular Central,
sob indigitacdo do Chefe do Executivo».

Mas o artigo 87.° nao se limitaaindicar a personalidade nomeante e
0 organismo proponente. No desempenho de téo delicada e relevante
Miss&0, uma e outro terdo sempre de pautar a sua escolha por «critérios de
qualificacéo profissional», prevendo-se mesmo a exoneracéo de juizes por
«incapacidade para o exercicio das suas fungbes ou por conduta
incompativel com o desempenho do cargo».

Com uma moldura legal assim desenhada — cujos contornos foram
oportunamente trabalhados pela Comissao Preparatoria da RAEM, nos
termos do ponto 7 da «Decisdo da Assembleia Popular Nacional Relativa
a Metodologia para a Formacdo do Primeiro Governo, da Primeira
Assembleia Legislativa e dos Orgaos Judiciais da Regido Administrativa
Especia de Macau» —, € legitimo crer que tal processo de nomeacéo dos
magistrados — que alias apresenta laivos de analogia com 0s que se
praticam em outros espacos do mundo contemporéneo —, ndo representara,
por s SO, uma ameaca a independéncia do poder judicia na Regiéo.

Em sintese:

* Assim concebida, a independéncia judicial surge como umarevela
¢do do principio da separacdo de poderes consagrado logo no artigo 2.°
daLel Basica, tal como ficou dito;

* A imparcialidade, enquanto postura objectiva e subjectiva exigi
vel do juiz no desempenho da sua misséo de dizer o direito, determina
uma rigorosa equidistancia rel ativamente as partes no processo'®, para
além de que deve cifrar-se em neutralidade técnica, social e politica do mes
mo juiz; neutralidade social e politica cuja salvaguarda parece poder ter
determinado preceitos como o do paragrafo terceiro do artigo 89.° da Lei

13 ANSELMO DE CASTRO prefere usar um neologismo para designar esta
necessidade de o 6rgdo jurisdicional ser indiferente ao conflito de interesses que é
chamado a dirimir. Assim, aponta a funcdo jurisdicional um carécter de terceiridade
(«Direito Processual Civil Declaratério», Vol. |, pagina 14).
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Basica da RAEM, segundo o qual «Os juizes em exercicio ndo podem
acumular nenhuma outra funcdo publica ou privada, nem assumir
gual quer cargo em associacoes politicas»;

* A efectiva independéncia dos tribunais, como 0Orgdos e espaco da
administracdo judicidria em que também o Ministério Publico tem
relevantes fungbes a desempenhar, pode considerar-se como preocupacao
gue esteve na base da estatuicdo do artigo 90.° daLei Basicada RAEM, no
seu paragrafo primeiro. Ai se afirma também, expressamente, a
independéncia desta magistratura, no sentido de que «é livre de
gual quer interferéncia» no desempenho das «fungdes jurisdicionais atribuidas
por lei».

A\

OS PRINCIPIOS DECORRENTES DA LEI BASICA
DA RAEM COMO REGULADORES DO EXERCICIO
DO PODER JUDICIAL NA REGIAO

Feita a andlise interpretativa das disposicdes da Lel Basicareativas ao
Poder Judicia e aos 0rgaos que 0 exercem, estdo reunidas as condigdes para a
enunciacdo dos principios que regem esse MesSmo exercicio e para a
explicitacdo do seu sentido e alcance, que alias decorrem, em grande
parte, da exposi¢cdo precedente.

|. Comecarel pela regra da territorialidade, ainda nédo referida aqui
de forma expressa, mas naturalmente presente, por implicita, em todas
as reflexdes desenvolvidas: fala-se de um territorio que, nos termos do
ponto 2. da «Decisdo da Assembleia Popular Nacional Sobre o
Estabelecimento da Regidao Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China», «abrange a peninsula de Macau, as ilhas da
Taipa e de Coloane». Tem, pois, 0s seus limites territoriais bem
definidos na Lel.

E é claro que, identicamente ao que sucede na generalidade dos
espacos estaduais, os tribunais da RAEM, nos termos do preceituado no
artigo 19.°, paragrafo segundo, da Lel Basica, «tém jurisdicdo sobre todas as
causas na Regido»; ndo, obviamente, fora dos sem limites territoriais.

Mas duas ordens de excepcdes o preceito do artigo 19.° comporta:

a) As restricbes a jurisdicdo dos tribunais de Macau existentes a data
do nascimento da Regidao Administrativa Especial «impostas pelo
ordenamento juridico e pelos principios anteriormente vigentes em
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Macau», que «se devam manter» (por exemplo, ditadas por normas de
direito processual relativas a situagdes juridicas plurilocalizadas); e

b) A auséncia de jurisdicdo dos mesmos tribunais sobre actos do Estado,
tais como os relativos a defesa nacional e as relagdes externas. O que, dias, esta em
perfeita sintonia, ou melhor, decorre do peculiar figurino politico a que
obedece esta «regido administrativa local da Republica Popular da China
gque goza de um alto grau de autonomia e fica directamente
subordinada ao Governo Popular Central» (artigo 12.° da Lei Basica);
Governo esse que «é responsavel pelos assuntos das relacbes externas
relativos a Regido Administrativa Especial de Macau (artigo 13.°,
paragrafo primeiro), e também o é «pela defesa» da mesma Regido (artigo
14.°, parégrafo primeiro).

Os actos do Estado — conceito cuja delimitacéo rigorosa néo cabera
neste espago — sao, assim, subtraidos ao controlo jurisdicional; e se vier a
acontecer que, na apreciacao e julgamento de uma determinada causa, se
suscitem questdes de facto relacionadas com este tipo de actos, relativos,
por exemplo, a defesa nacional ou as relacOes externas, deverdo os tribunais
de Macau obter certiddo nos termos estatuidos no referido paragrafo
terceiro do artigo 19.°- Trata-se, afinal, de actos politicos dotados de autonomia
gue, por i1sso mesmo, a Lei considera insindicaveis.

Fica assim bem patente quanto esta norma da Lei Basicada RAEM,
na sua aplicacdo pratica, podera ser responsabilizante para os 6rgdos judiciais
respectivos, muito simplesmente porgue exigira dos magistrados uma
criteriosa e muito cuidada identificacdo de questbes de facto na
verdade respeitantes a actos do Estado, com vista ao rigoroso
cumprimento do comando imperativo do preceito.

2. Estas consideracOes tecidas em torno das normas do artigo 19.°
poderiam também, do ponto de vista sistematico, ser desenvolvidas a
propésito de um outro principio — o da independéncia judicial— ao qual o
paragrafo terceiro do mesmo artigo parece estabelecer desvios, enquanto
dispde que as certiddes sobre questdes de facto respeitantes a actos do
Estado obtidas do Chefe do Executivo (que por sua vez, antes de as
emitir «deve obter documento certificativo do Governo Popular
Central») s&o vinculativas para os tribunais.

Todavia:

* Se, por um lado, me parece plausivel o entendimento de que,
sempre que se levantem, no julgamento de causas judiciais, questbes
respeitantes a actos do Estado, € aos tribunais de Macau que incumbe,
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no uso da sua independéncia'®, apreciar se realmente se trata de questdes
desse tipo cujo conhecimento tenharelevancia, ou até seja decisivo, para o
sentido da decis&o a proferir in casu,

* Por outro lado, sobre o principio daindependénciajudicial ja
ficou dito o essencial em sede anterior deste trabalho; e

* Por outro lado ainda, creio que, em Ultima andlise, estes e outros
condicionamentos se reconduzem a sumaressalva da sujeicdo a lei: sd nos
enquadramentos e nos termos legal mente definidos — a comecar pela
propria Lei Basica, como se torna 0bvio — € que a independéncia dos
tribunais podera ser beliscada.

Adiante se falara desse outro principio regulador do exercicio da
funcdo judicia, designado principio da legalidade, e de agumas das suas
mais significativas revelacbes na Lel Basicada RAEM.

3. Usual é enunciar também, como regulador do exercicio do poder
judicial, o principio do chamado monopodlio estadual desse exercicio,
caracteristico dos hodiernos sistemas de justica ou vindicta publica, do qual
€ corolario a proibicdo, como regra, do exercicio da jurisdicdo por 0rgaos
estranhos ao Estado.

Mutatis mutandis este principio rege também, o exercicio do poder
judicial na Regi&o Administrativa Especial de Macau.

Porque:

* Antesde mals, a Regido goza de poder judicial independente, incluindo
o de julgamento em Ultima instancia (artigo 2.° da Lei Basica), hdo su
bordinado portanto ao poder homdlogo do Estado chinés;

* Depois, apropria Lel Basicada RAEM estatui no seu artigo 82.°
gue «compete aos tribunais da Regido Administrativa Especial de Ma
cau exercer o poder judicial». O justificado laconismo do preceito con
sente, sem duvida, como sentido Unico, que SO tais 6rgaos podem exercé-lo,

e emtodas as causas judiciais na Regi&o (artigo 19.°, parégrafo segundo);
exclusividade que estd bem patente em todo o articulado do mesmo di
ploma sobre a matéria (sem prejuizo, contudo, da possibilidade de cons
tituicdo, dentro dos limites legais, de tribunais arbitrais, que natural
mente continua a estar prevista).

Mas se duvidas restassem sobre este ponto, ficariam dissipadas
perante os termos claros do preceito do artigo 3.° daLe n.° 9/99, de 20 de

“Aqui entendida estritamente, com o sentido ja exposto supra.
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Dezembro (Lel de Bases da Organizacdo Judiciaria): «Os tribunais sdo os
anicos Orgaos com competéncia para exercer o poder jurisdicional». E a
tudo isto acresce que se consagra também no diploma fundamental da
RAEM, em seu artigo 36.°, o principio do acesso do jurisdicionado a justica —
digamos que contrapolo da justica publica —, nas suas varias vertentes:
«0 acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por advogado na defesa
dos seus legitimos direitos e interesses, bem como a obtencdo de reparacéo
por via judicial», esclarecendo o paragrafo segundo do mesmo artigo toda a
abrangéncia do direito de accdo judicial conferido aos residentes de
Macau.

4. A rematar o elenco dos mais relevantes principios de respeitar no
exercicio da funcéo judicial, a legalidade € o primeiro de entre todos, a
lograr hodiernamente afirmag&o explicita nas leis fundamentais de todos os
Estados de direito.

N&o faz excepcdo a esta regra o preceituado na Lel Basica da RAEM.
Bem pelo contrério, nela pode encontrar-se confirmadamente expressa a
imperatividade do respeito pelalel, sem reservas.

No que ao poder judicial concerne, os ja referidos preceitos dos
artigos 83.° e 89.° sdo bem claros na afirmacdo de que a independéncia dos
tribunais — logo, dos magistrados — da Regidao Administrativa
Especial de Macau € limitada pela sua sujeicdo a le: os tribunais sdo livres de
qualguer interferéncia» e estéo «apenas sujeitos a lei» (artigo 83.°); os juizes
exercem o poder judicial «nos termos da lei», e o Ministé&io Publico
«desempenha com independéncia as funcdes jurisdicionais atribuidas por lei»
(artigo 90.°, paragrafo primeiro).

E porque preceitos como os dos artigos 8.° e 18.° dispdem que de
entre as leis que vigoram na Regiao Administrativa Especial se contam,
apartida, as «leis previamente vigentes em Macau», é curial afirmar que no
principio em analise se poderdo continuar a surpreender, como até agora,
trés vertentes:

a) A legalidade dos meios de tutela a conceder pelos tribunais, no sen
tido de que apenas podem decretar providéncias de um dos tipos que a
lei pde a disposicdo dos particulares para defesa dos seus direitos e inte
resses legitimos;

b) A legalidade de certos requisitos de natureza adjectiva, indispensaveis
a concessao da providéncia gue ao caso couber, ou sgja, verdadeiras con
digdes da sentenca de mérito; e
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C) A legalidade da actuacéo do tribunal, ja que este 6rgdo tera de pautar o
exercicio das suas fungdes pelo disposto nalei.

Resta salientar que os desvios consentidos ao principio da legalidade
estrita terdo de estar, eles préprios, previstos em norma legal. Assim se
confirma o verdadeiro mandamento da sujeicao a lei destes orgéaos do poder
publico que, com uma autoridade especifica, dizem o direito, interpretando
e aplicando as suas normas aos casos concretos submetidos ao seu
julgamento.

Todos estes principios foram respeitados e densificados no articulado
da Lei n.° 9/99, de 20 de Dezembro: artigo 1.°, n.° | e artigo 5.°
(independéncia); artigo 1.°, n.° 2 (territorialidade); artigo 3.° (monopdlio do
exercicio do poder jurisdicional); artigo 5.°, n.° | (legalidade); artigo 6.°
(acesso aos tribunais).

Mas nédo deixe de dizer-se que aos tribunais da RAEM, nessa sua
funcdo de intérpretes-aplicadores do direito, sdo concedidos também
poderes de interpretacéo de disposicoes da propria Lel Basica «que estgjam
dentro dos limites da autonomia da Regido». E o paragrafo segundo do
artigo 143.° que assim estipula, apenas se condicionando esse poder de
interpretacdo — guando estejam em causa disposicoes relativas a matérias
da responsabilidade do Governo Popular Central ou ao relacionamento
entre as Autoridades Centrais e a Regido — a obtencdo, através do
Tribunal de Ultima Instancia, de uma interpretacédo das disposicOes por
parte do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional a quem
pertence, em primeira linha, o poder de interpretar a Lei Basica. SO
depois da obtencéo da referida interpretacdo pode ser proferida a respectiva
sentenca, que imediatamente transita em julgado.

Mesmo assim, em casos destes, julgo resultar claramente do
disposto no artigo 143.°, terceiro paragrafo, que é aos tribunais da RAEM
que caberd decidir, com independéncia, da necessidade,
casuisticamente aferida, da obtencdo de uma interpretacdo por parte do
Comité Permanente.

E mais. o condicionamento previsto no referido paragrafo terceiro
— que pode ser encarado como limite a autonomia/independéncia
judicial da RAEM —, para além de estar em sintonia com o grau (néo
absoluto) de autonomia conferido a mesma Regido, representa, no
plano conceituai, uma confirmac&o da regra da legalidade enquanto que,
no plano das realidades concretas, talvez possa ter uma expresséao
pouco significativa.
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De tudo o que vem dito sobre o tratamento que a Lei Basica da
RAEM da ao poder judicial resulta muito claramente que esse chamado
terceiro poder tera sempre, como em geral sucede, um papel de primeira
grandeza a desempenhar na Regi&o.

Assim a legislacdo ordinaria — processual, organica e de matérias
afins — venha a revelar-se capaz de propiciar, na pratica, 0 respeito
integral dos principios cumpridamente enunciados na lei fundamental;
assim, também, os operadores judiciarios e forenses a todos 0s niveis
facam, efectivamente, das respectivas normas uma aplicacéo plena e
rigorosa; entdo, € legitimo crer que o sistema judicia da Regido
Administrativa Especial de Macau, no seu funcionamento, va lograr
conquistar a plena e real confianga dos jurisdicionados.

Sera essa a via mais segura para a dmejada paz social neste espaco de
pequenas dimensodes territoriais, mas de grandes potencialidades, que € a
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.
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