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OCOMISSARIADO CONTRA
A CORRUPCAO DA RAEM

Zhou Shimin’

Apbés Macau ter regressado a soberania da terramée, cerca de dois
anos atrés, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem
feito uma grande quantidade de trabalhos com resultados muito
significativos no dominio do combate a corrupgdo. Este facto deu um
contributo importante a estabilidade e desenvolvimento da RAEM, bem
como ao estabelecimento de boas relagbes entre o Governo de Macau e 0s
residentes de Macau. O estabelecimento do Comissariado contra a
Corrupcdo na RAEM e o aperfeicoamento das respectivas leis
desempenharam um papel importante no dominio da criagdo e
aperfeicoamento do regime juridico para uma administracdo integra no
Governo de Macau.

I

A CRIACAO OPORTUNA DO COMISSARIADO
CONTRA A CORRUPCAO DA RAEM E APROVACAO
DAS RESPECTIVAS LEIS

O artigo 59.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau (adiante abreviadamente designada por Lei Basica de Macau) re-
gulamentou que, «a Regido Administrativa Especial de Macau dispbe de
um Comissariado contra a Corrupcao que funciona como 6rgéo inde-
pendente. O Comissario contra a Corrupgéo responde perante o Chefe do
Executivo». O significado essencial desta norma da Lei Béasica de

" Professor da Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China.

Nota: Por se entender muito importante a Direc¢éo da Revistatomou a deciséo de
publicar em anexo a legislacéo relativa o Comissariado Contra a Corrupcéo da Regido
Administrativa Especial de Macau.
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Macau € determinar a criacdo de uma entidade dedicada ao combate
contra a corrupcéo na RAEM, e nos respectivos servigcos publicos. Esta
entidade ndo € igual aos oOrgdos da policia que estdo subordinados ao
Governo, ndo € um orgao da Procuradoria, nem um 0Orgéo jurisdicional, e
também ndo esta sujeito a interferéncia da Assembleia Legidativa, sendo
orientado pelo Chefe Executivo da RAEM, e perante quem responde
directamente. O estabelecimento do Comissariado contra a Corrupgéo,
uma entidade especial, tem em consideragao o seguinte:

Em primeiro lugar, tem em conta a realidade de Macau. Antes da
transferéncia da soberania de Macau para a China, embora Macau nao
pudesse ser considerado como um lugar onde existiam problemas graves
relativamente a corrupgdo, ndo era uma cidade integra nem justa. O
fendmeno da corrupcdo em Macau existia desde épocas remotas, 0 que
causava bastante insatisfacéo aos residentes de Macau, e a opinido publica
em Macau tem criticado este fendbmeno. Além disso, por causa de
factores respeitantes ao regime, histéria e sociedade etc, antigamente a
comunicacéo e arelacdo entre o Governo de Macau e 0s seus cidadaos eram
deficientes, a eficacia administrativa era baixa, assim como existia o
mau costume de oferecer prendas, e de «meter cunhas» na sociedade.
ApOs a transferéncia da soberania de Macau para a China, o Governo da
RAEM teve de alterar esta situacdo, estabelecendo sistemas e
mecanismos bons, justos, incorruptos e eficientes na Funcéo Publica. Isto
€, € necessario estabelecer um 0rgéo que se dedique aos trabal hos sobre
0 combate a corrupgéo, ao tratamento dos respectivos servicos, bem como
a coordenacao de véarios mecani smos de supervisao.

Em segundo lugar, a aquisicdo de experiéncias Uteis, atraves do estudo
do estabelecimento do ICAC de Hong Kong. A Ex-Administragéo
briténica de Hong Kong perante o problema da corrupgéo dos funcionérios
publicos existente ha muito, nomeadamente o caso da corrup¢éo do Chief
Superintendent de Hong Kong, o inglés Godber, que fugiu para o
estrangeiro com grandes quantias de dinheiro, em 1973, provocou um
grande choque na sociedade. A Assembleia Legislativa de HK decidiu,
em 1974, estabelecer um 0rgdo independente dedicado a investigacdo do
problema da corrupgcdo, cabendo a0 mesmo tratar o problema da
corrupcao e suborno que se tornou um mal social, e aprovou a
«Independent Commission Against Corruption Ordinance», que entrou
em vigor no dia 15 de Fevereiro de 1974, no mesmo dia em que foi
estabelecido o
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«ICAC» de HK®. Posteriormente, este 6rgdo passou a ser um 6rgdo de HK
dedicado ao combate a corrupcdo, desempenhando funcdes importantes, e
acumulando muitas experiéncias de sucesso. A Lei Basica da RAEHK
deu continuacdo a experiéncia do «ICAC» de HK, determinando
expressivamente que sera estabelecido o «ICAC» na RAEHK. Apos a
transferéncia da soberania de HK para a China em 1997, o ICAC do
Governo da Regido Administrativa Especial com o poder decorrente das
leis e da sociedade contribuiu para que as actividades da funcdo publica
do Governo da Regidgo Administrativa Especial fossem justas no
desempenho das suas fungdes, incorruptas e eficientes, o que é
insubstituivel. O regime social e 0 regime econdmico da RAEM, assim
como os da RAEHK sdo praticamente iguais. Macau precisa muito de
aproveitar as experiéncias de HK, a fim de estabelecer um 6rgao
semelhante a0 «ICAC» de HK no sentido de desempenhar as suas
funcdes e accdes proprias. Por isso, alL el Basica de Macau também previu a
criacéo do Comissariado contra a Corrupcéo em Macau (Artigo 57.° da Lei
Béasica da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e artigo 59.°
daLei BasicadaRegido Administrativa Especial de Macau).

Em terceiro lugar, continuacdo e renovacdo do regime original de
Macau. Antes da transicdo de Macau, a Assembleia Legidlativa de Macau
aprovou, no dia 17 de Julho de 1990, a Proposta de Lel do Alto
Comissariado Contra a Corrupcao e da llegalidade Administrativa,
determinando, em Setembro do mesmo ano, a criagdo do «Alto
Comissariado Contra a Corrupgcéo e a llegalidade Administrativa»,
abreviadamente designado por ACCCIA? Foi um 6rgdo publico que
gozou, nos termos da lei, de total independéncia, sem sujeicdo a
quaisquer ordens ou instrugdes, e que apenas se pautou pelo cumprimento
da lel, corn o objectivo de combater os actos de corrupcdo e de
ilegalidade administrativa que se tornavam cada vez mais graves. Nos
termos da Proposta de Lei original, as atribuicbes do ACCCIA foram
principalmente as seguintes. averiguar indicios ou noticias de factos que
justificassem fundadas suspeitas de actos de corrupcdo ou de fraude, de
delito contra o patriménio publico, do exercicio abusivo de funcbes
publicas ou de quaisguer actos

! Lian Guoging, «Teoria de Anti-Corrupco e Suborno Internacional e Prética

Judicial», Editora do Tribunal Popular, pagina 900.

2Vide péagina 243, de «Macau», da casa editora Chu Hoi, com redactor-chefe
Cheong Kin Seng.
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lesivos do interesse publico, efectuar os preparativos para 0s actos
acusatorios sobre estes actos criminosos, mas ndo afectando directamente
os direitos fundamentais dos sujeitos a averiguar, também néo
interferindo directamente nos outros direitos dos mesmos e procurar a
defesa dos direitos, liberdades e interesses legitimos dos habitantes. O
ACCCIA assegurou, atraves de meios informais, a justica, a legalidade e a
eficiéncia dos 6rgaos da Administragcdo Publica. De acordo com a mesma
proposta, 0 ACCCIA pode averiguar o Governador de Macau, 0s
funciondrios e instituicbes publicas, seus subordinados, nas diferentes
categorias, teve direito a apresentar, ao Governador e Assembleia
Legislativa, propostas sobre o combate a corrupcdo e promocdo da
honestidade. Devido ao facto de o ACCCIA, por diversos motivos, ter sido
criado oficialmente, na realidade, em 1991, ter comegado a funcionar em
1993°, e por insuficiéncia de pessoal (possuia apenas cerca de 30
funcionarios em 1999), pela limitacdo das competéncias e pela
indeterminacéo das atribuicdes, era muito dificil comparé-lo com o ICAC
de Hong Kong. Também nédo devem considerar que o «ACCCIA» anterior
fosse mesmo o «Comissariado contra a Corrupgao» de Macau. Embora o
«ACCCIA» anterior de Macau fosse chamado, na sociedade, o «tigre sem
dentes», ndo desempenhasse as suas fungbes no combate a corrupcdo e
promocdo da honestidade, acumularam-se, nos aspectos positivos e
negativos, experiéncias para a criagdo de um 6rgéo dedicado a combater a
Corrupcao e a promover a honestidade.

Ao abrigo da Lei Basica da Macau, foi, imediatamente, criado o
Comissariado contra a Corrupcado de Macau aguando da transicdo de
Macau. O senhor Cheong U, apoés ser proposto pelo Chefe do Executivo
da RAEM, Ho Hau Wah, ao Governo Popular Central, foi nomeado, de
acordo com alei, para o 1.° mandato de Comissario contra a Corrupcédo da
RAEM, criando-se os servicos de trabal ho, desenvolvendo-se activamente
as varias tarefas no combate a corrupcdo e promogdo da honestidade em
Macau e na defesa do sistema juridico de Macau.

Apos a transicdo de Macau, a Assembleia Legislativa da RAEM
iniciou imediatamente as tarefas de legislacao sobre o Comissariado contra
a Corrupcdo, solicitando amplamente as varias opinides, e aprovando,
apos apreciagdo, em 7 de Agosto de 2000, a "Proposta de Lei do
Comissariado contra a Corrupcéo da Regido Administrativa Especial de

3 Vide «Diério de Sistema Juridico», de 26 de Agosto de 1999, 8.2 edicao.
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Macau". Esta Proposta de Lei regulamentou, em todos os aspectos, 0
contetido fundamental do Comissariado contra a Corrupcdo. Na Proposta
de Lei, constam expressamente as atribuicbes fundamentais do
Comissariado contra a Corrupgcdo de Macau: prevenir e combater 0s
actos de corrupcéo ou de fraude relativamente aos funcionarios e servicos
publicos e os encontrados no recenseamento eleitoral ou nas elei¢des, tratar
as accoes administrativas, defender os direitos, liberdades e interesses
legitimos dos cidaddos e assegurar a justica, a legaidade e a eficiéncia da
Administracgo Publica’. A Proposta de Lei determina expressamente, nos
termos da Lei Basica de Macau, que o Comissariado contra a Corrupcao
funciona como 0Orgdo independente, responde directamente perante o
Chefe do Executivo da RAEM, e o0 seu pessoal goza do estatuto de
agente da autoridade, possuindo os poderes de busca, e detencdo, podendo
desenvolver, por sua iniciativa, as accdes do inquérito criminal sobre os
actos de corrupcédo ou de fraude, bem como, os actos de delito contra o
patrimonio publico, de exercicio abusivo de funcdes publicas e de afectacéo
dos interesses publicos, apurando os factos e denunciando ao Ministério
Publico os factos apurados. A Propostade Lei estipula ainda que o pessoal
do Comissariado contra a Corrupgdo goza do direito de posse, uso e porte
de arma, no exercicio de funcdes’.

Em quarto lugar, adaptacdo a tendéncia mundial de intensificacdo na
prevencdo e no combate a corrupcdo. No mundo actual em que a
sociedade, economia e ciéncia e tecnologia se desenvolvem rapidamente,
os problemas de corrupcdo e suborno e de fraude ja passaram a ser
problemas mundiais, a colaboracdo mutua na prevencdo e no combate aos
crimes de corrupcdo, a promocdo da honestidade nas fungbes publicas
torna-se desejo comum dos paises e regides do mundo actual. Além da
colaboracao conjunta com o interior da China e Hong Kong na prevencao
e no combate aos actos corruptos, a RAEM necessita de colaborar, de
acordo com a convencdo ou o principio do beneficio matuo, com outros
paises e regides na prevencao e no combate aos actos corruptos. A criacéo do
Comissariado contra a Corrupcéo em Macau é favoravel a intensificacdo da
prevencdo e combate aos crimes de corrupcdo e actos ilegais na RAEM,
também a gjuda mitua e colaboracéo na execucdo dalei, como

* Vide o artigo telecomunicado da Agéncia de Xin Hua, de 7 de Agosto, publi-

cado no «Dié&rio do Povo» de 8 de Agosto de 2000.
> |dem.
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interior da China, Hong Kong e outros paises, no sentido de combater a
corrupcao e promover a honestidade.

Para a concretizagdo das missoes importantes do Comissariado contra
a Corrupcéo, determinadas pela Lel definem-se também as regras sobre
a instalacdo dos seus servigos, 0 seu quadro de pessoa e 0 seu regime
financeiro. Estabelecem-se a sede do Comissariado contra a Corrupcéo,
as suas actividades e servicos publicos, tais como, servigo executivo, Servigo
de prevencéo e de sensibilizagdo, servico de relagbes com comunidades sociais
e 0S respectivos servigos de apoio, tendo o seu quadro de pessoal também
aumentado em relagéo ao anterior.

I1

NATUREZA E ESTATUTO JURIDICO DO
COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO

Antes da transferéncia, a Autoridade Contra a Corrupcéo e |legalidade
Administrativa de Macau era apenas um «organismo publico», mas em
virtude da relagdo entre o Governador e a Assemblela Legidativa, foi
decidido que a referida entidade ndo podia ser uma entidade com
atribuicbes claras e muitos poderes executivos no combate contra a
corrupcéo. De acordo com a Lei Bésica e a proposta de lei do
Comissariado contra a Corrupcdo apresentada pela Assembleia
Legislativa, a natureza e o estatuto juridico do CCAC da RAEM e do
Alto Comissariado do Governo de Macau antes da transferéncia s&o
diferentes.

(1) O CCAC de Macau € um organismo de penal e administrativa,
0S seus elementos tém o estatuto de agentes executores da lel, sendo essa
a natureza basica do CCAC. A proposta de lei do CCAC determina que
0 CCAC é responsavel pelo combate e prevencéo de actos que envolvam
corrupcéo e fraude praticados pelos funcionérios ou servicos publicos.
Durante as accoes de execucdo da lei no combate de crimes relativos as
funcdes publicas, os e ementos do CCAC, néo sO tém o poder de investigacéo,
bem como a lei ainda lhe atribui o poder efectuar revistas, buscas e
apreensdes. De acordo com os nimeros | e 2 do artigo 159-° do Codigo de
Processo Penal que estipulam, respectivamente, «quando houver
indicios de que alguém oculta quaisquer objectos relacionados com um
crime ou que possam servir de prova, € ordenada revista e quando houver
indicios de que os objectos referidos no numero anterior, ou o arguido
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ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar reservado ou
ndo livremente acessivel ao publico, € ordenada busca». O artigo 162.°
estipula que também podem ser efectuadas buscas domiciliérias. E o
artigo 163.° estipula que «sdo apreendidos os objectos que tiverem
servido ou estivessem destinados a servir a pratica de um crime, 0s que
constituirem o seu produto, lucro, preco ou recompensa, € bem assim
todos os objectos que tiverem sido deixados pelo agente no local do
crime ou quaisquer outros susceptiveis de servir de prova». As accoes de
revista, pesquisa e apreensdo, ndo sO investigam e apreendem o suspeito,
como também sdo um importante método de recolha e conservacdo de
provas. Pode-se verificar que os poderes atribuidos ao CCAC através da
lei, estabelecem assim o estatuto do CCAC como um organismo proprio
com poderes de investigacdo penal. De acordo com o estatuto juridico,
passou a ser um orgédo principal do processo penal, na mesma categoria
de Juiz, Ministério Publico, e os 6rgéo de policia criminal. Merece salientar
gue, esta regulamentacdo implica alteracdes no Codigo do Processo Penal.
O Caddigo de Processo Penal que entrou em vigor, em Macau, a partir de
| de Abril de 1997, apenas considera Juizes, o Ministério Publico e os
Orgaos de policia criminal, como principais 6rgaos de processo penal, ndo
tendo, no entanto, integrado o “Alto Comissariado” como principal
orgao do processo penal, e a Proposta de lei do CCAC insere, de forma
clarao CCAC como principal 6rgéo do processo penal®.

Outra questdo que merece a atencdo, a prosposta de lei do CCAC
estipula que o pessoal do CCAC no desempenho de fungbes ndo s tem
competéncia para revista, pesquisa e apreensdo, conferido pela Lei, para a
detencédo, uso e porte de armas, bem como, o0 que significa que eles
possuem determinados poderes dos 6rgéos de policia criminal. Mas, em
Macau, as competéncias da policia criminal consistem em «coadjuvar as
autoridades judiciais com vista a redlizagdo das finalidades do processo»,
«actuar, no processo, sob a orientacdo das autoridades judiciais e na sua
dependéncia funcional»’. E o CCAC é um organismo que trabalha de

® O primeiro volume da primeira parte do Cédigo de Processo Penal considera
como 6rgéo principal do processo penal, os juizes, Ministério Publico, os 6rgdos de
policia criminal, arguido e defensor, assistente, representante da parte civil, ndo in
cluindo o «CCAC». Vide «Cadigo de Processo Penal», edicdes juridicas, paginas 138
-161.

" Vide artigos 44° e 45° do Codigo de Processo Penal.
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forma independente, no desempenho das suas funcdes e no exercicio de
actividades ndo estad dependente de outras autoridades judiciais. Mas
apenas «efectua boas investigacOes sobre as situacdes e participa-as ao
Ministério Publico», e ndo apresenta acusacOes directamente ao Tribunal
ultrapassando pelo Ministério Publico. Em Macau, apenas 0 Ministério
Publico € o Unico «organismo para a apresentacdo de queixas», 0S Casos
investigados e concluidos pelo CCAC serdo apreciados e instaurados
gueixas pelo Ministério Publico, ndo necessitando o M.P. de proceder
novamente a investigagdes. Pelo que se pode verificar que, o estatuto do
CCAC de Macau, € diferente do 6rgéo policial mas n&o pode substituir as
atribuicdes do M.P.

O numero de funcionarios publicos e servigos publicos em Macau é
muito elevado. De acordo com o estipulado do «Cédigo Penal», os
funcionarios publicos incluem «o trabalhador da administracdo publica ou
de outras pessoas colectivas publicas; o trabalhador ao servico de outros
poderes publicos; quem, mesmo proviséria ou temporariamente,
mediante remuneracdo ou atitulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente,
tiver sido chamado a desempenhar ou a participar ou colaborar no
desempenho de uma actividade compreendida na funcdo publica
administrativa ou jurisdicional»®. Para além disso, ainda existe um grupo
de pessoas equiparado a funcionarios publicos, para além dos respectivos
dirigentes da funcdo publica, como por exemplo os deputados da
Assemblela Legislativa, os magistrados judiciais, inclui ainda os
delegados de Governo, os admnistradores por parte do Territorio e o
pessoal com responsabilidade pela gestéo da exploracéo de bens publicos.
De acordo com os dados estatisticos do ano de 1994, o numero de
funcionérios publicos j& atingiu 16.000°. Agora talvez o nimero seja mais
elevado, e calcula-se que abranja mais ou menos 5% da populagdo, nao
sendo nenhum exagero. Isto quer dizer, que a percentagem dos
destinatarios do trabalho do CCAC, quando comparado com outros
paises € mais elevada, o ambito de cobertura dos servigos publicos €
bastante alargado. Isto faz com gque o ambito dos casos envolvidos na tutela
do CCAC sga maior. De acordo com a lei, existem dois tipos: | —
normal mente envolvam actos de corrupgéo e de fraude nas actividades
de servico publico; 2 —

8 Vide artigos 336.° do «Cédigo Penal».
® Vide péagina 68 do «Ou Mun Chi To Sio», da casa editora Chu Hoi dos
redactores-chefe Cheong Kin Seng e Tong Weng.
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actos de corrupcao e de fraude relacionado com o recenseamento eleitoral
e assuntos congéneres durante as actividades eleitorais. Merece especial
atencdo o facto de, o crime de "corrupcdo” e de "fraude" também sdo crimes
gualificados e ndo s6 um crime. O crime de suborno de acordo com a
Lel da China é considerado de acordo com alel em Macau como tipo de
crimes de corrupcéo. No Cédigo de Processo Penal de Macau existem
mais de dez tipos de acusacdo que envolvem crimes de servico publico,
mais de dez tipos que envolvem fraude, e os crimes que envolvem a &rea
de eleicles, estéo estipulados ndo so no Codigo Pena, bem como na Lel
Eleitoral dos actos que constituem corrupcdo, suborno, fraude. Tendo
em conta o quadro de pessoal do CCAC de Hong Kong, o quadro de
pessoal do CCAC de Macau € bastante numeroso. De acordo com o
respectivo diploma legal de Hong Kong, estipula o quadro de pessoal

do CCAC em 1151 pessoas, ocupando assim quase 2% da populaco™®.

O quadro de pessoa do CCAC de Macau deve ultrapassar essa
percentagem, sendo talvez necessario mais de 100 pessoas para poder
cumprir as atribuicdes e as fungdes estipuladas na proposta de lel, sendo
cerca do quintuplo do nimero estipulado na proposta de lei ou do nimero
dos magistrados do Ministério Pablico. Além disso, 0 CCAC quando
tiver necessidade tem o direito de pedir apoio a policia.

(2) O CCAC de Macau é um Servico Especifico destinado a prevencéo
da criminalidade na execucdo de funcdes por parte dos funcionarios publicos,
bem como a promocdo de acgBes de senshilizacdo sobre a integridade. O
primeiro comissario contra a corrupcdo do CCAC, Cheong U,
manifestou, na cerimonia de tomada de posse, «ap0s o0 estabel ecimento
da RAEM, o CCAC va esforgar-se nas suas actividades de combate a
corrupcdo-prevencdo, legidacdo e sensbilizacéo, construindo uma sociedade
impoluta e com alta eficiéncia em Macau»™. As experiéncias em todo o
Mundo mostram que o problema da corrupcéo na Administracdo publica
ndo pode ser resolvido sO com o combate a criminalidade, sendo necessario
também reforcar os trabalhos na prevencéo da criminalidade e ilegalidade
na execucdo de funcdes. E muito importante, por isso, a sensibilizac3o,
para a integridade, da sociedade, nomeadamente junto dos funcionarios
publicos. Nesse ambito, do ICAC de Hong

19 pagina 903 do livro referido na nota 1.

1 O mesmo como 4.
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Kong, tem experiéncias Uteis. Sendo um organismo para a promocdo da
honestidade e combate a corrupgdo, este preconiza uma moralidade
correcta e promove uma consciéncia de responsabilidade junto de cada
cidadéo. Na estrutura do ICAC de Hong Kong, existem a Divisao de a
Prevencéo da Corrupcdo e a Divisdo de Relagbes Sociais. A Divisio de a
Prevencdo da Corrupcdo responsabilizase pela observacdo dos hébitos e
procedimentos dos trabalhos nos servicos e organismos publicos, com o
objectivo de descobrir lacunas que possam provocar actos de corrupcéo,
fazendo propostas e sugerindo medidas de melhoramento, para
minimizar as ocorréncias de corrupcéo. As subunidades desta Divisao
penetram em todos 0S servicos e organismos publicos, mas nao
interrompem as actividades concretas dessas unidades. Compete a Divisao
de Relacbes Sociais levar as pessoas a conhecer 0s prejuizos causados pela
corrupcao no Governo e na sociedade, mobilizar as pessoas na colaboracéo
com os trabalhos de combate a corrupgcdo e na promocgéo da honestidade,
procurando preconizar e promover, junto dos cidadaos, a moralidade
de incorruptibilidade e as obrigacfes sociais atraves de vias diferentes. As
experiéncias de Hong Kong podem servir de exemplo para Macau. O
CCAC de Macau, para obter o entendimento e a colaboracdo dos
funcionarios publicos e de pessoas de todas as areas sociais, além de ter que
se esforcar nos seus trabalhos, precisa ainda de uma grande colaboracdo do
Governo e dos cidadéos, e de um processo de desenvolvimento para
melhorar.

(3) O CCAC é também um 6rgédo com competéncia de fiscaizacdo
administrativa. Segundo as disposi¢cdes na proposta de lei do CCAC,
compete ao CCAC, tratar as impugnacbes dos cidadaos, defender os
direitos, liberdades, e interesses legitimos das pessoas, e assegurar a
justica, alegalidade e a eficiéncia da Administracéo Publica. Este estatuto do
CCAC de Macau da continuidade a certas atribuicbes do Alto
Comissariado antes da transferéncia de Macau para a mée-patria. Entre as
atribuicbes do Alto Comissariado Contra a Corrupcdo e a llegalidade
Administrativa sob administracdo portuguesa, existia ja a atribuicdo de
fiscalizacdo da legalidade dos actos administrativos concretos dos
Servicgos Publicos. Quando as pessoas se queixaram do pessoal dos Servigos
Pudblicos e dos executores de leis terem violado os seus direitos e
interesses legitimos nos actos administrativos concretos, devia ser
logicamente o Alto Comissariado a instruir e julgar. Mas, na realidade,
o Alto Comissariado n&o exerceu bem essa atribuicdo, devido ao facto de
asleisesta
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rem incompletas por um lado, e por outro, nao ter competéncia para
executar isso por ndo ser um Orgéo executivo de leis.

Macau, ndo tem um regime juridico semelhante ao da China na
area da accéo administrativa. Nos termos da lei do CCAC, é consagrada, de
facto, ao CCAC a competéncia para tratar as «impugnacoes
administrativas», ou por outras palavras, o CCAC tem, pelo menos, a
atribuicdo para tratar as impugnacOes feitas pelas pessoas em relacéo a
discordancia com a puni¢ao administrativa concreta, tendo isto muito a
ver com 0 objectivo de «assegurar a justica, a legalidade e a eficiéncia da
Administracéo Publica. Ao tratar e investigar as queixas, 0 CCAC pode né&o
sO defender os interesses legitimos das pessoas para que ndo sejam
prejudicadas ilegalmente pelo poder administrativo, mas também tornar
facil observar a justica e incorruptibilidade na execucdo de leis na
administracdo e ap0 mesmo tempo, ter conhecimento das Situagbes dos
funcionarios na execucdo de leis, apresentando propostas para 0 seu
melhoramento. Mas, a questdo é se 0 CCAC pode ou ndo desempenhar
um papel t&do complicado? Os casos de acgdo administrativa, de investigacdo
e de recolha de provas até ao julgamento, precisam de muito trabalho, e
duram um periodo relativamente longo; Outra questéo € que se fizer um
julgamento, sera este um julgamento final? Como podera ser resolvido
guando as duas partes interessadas ndo concordarem com o julgamento?
Nesse ambito, ndo ha experiéncias maduras por parte do ICAC de Hong
Kong para servirem de referéncia O método mais viavel e adequado é
gque o CCAC deveria ser o Unico 0Orgdo para «revisdo das decisdes
administrativas» em Macau. Quando as pessoas ndo concordassem com as
puni¢cdes administrativas, poderiam apresentar impugnacéo junto do
CCAC que, apos a investigacao, poderia fazer julgamento, e no processo
de investigacéo, pode ainda o CCAC verificar a existéncia ou nao de
ilegalidade administrativa, e corrigi-la, defendendo o0s interesses
legitimos das pessoas. Se se tratasse de caso penal, procederia as
investigacOes e inquéritos, de acordo com as leis. Se ndo se tratasse de
criminalidade suspeita de violacéo do direito e de prevaricacdo, e se ambas
as partes estivessem satisfeitas com a decisdo do CCAC, a queixa
acabaria por aqui; Mas, se as pessoas nao estivessem satisfeitas com a
decisdo, poderiam apresentar impugnacdo administrativa ao Tribunal,
solicitando procedimento de decisdo judicial. Assim, poder-se-iam
diminuir as tarefas complicadas do CCAC, ao mesmo tempo que se de
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fenderiam melhor os interesses legitimos das pessoas, e assegurar-se-ia a
eficiéncia administrativa. No entanto, os regimes de revisao de decisdes
administrativas e do contencioso administrativo de Macau precisam
ainda de ser melhorados no futuro.

Ao estudar este estatuto do CCAC, € necessario reparar que no
processo penal em Macau, existe processo contravenciona™. O «Cédigo Penal
de Macau» estipula: «Constitui contravencao o facto ilicito que unicamente
consiste na violagdo ou na falta de observancia de disposi¢oes preventivas de
leis ou regulamentos». No artigo 124.° encontra-se estipulado: «O facto
ilicito denominado contravencdo € considerado crime se |he corresponder
pena de prisdo de limite maximo superior a 6 meses». A contravencao
esta sujeita normalmente a pena de multa. A pena aplicada a contravencao
tem duas formas — Primeira: quando qualquer funcionario presenciar
ou verificar directamente contravencdo, este levanta pessoalmente ou
manda levantar auto de noticia, e nos termos da respectiva lei ou
regulamento, determina a quantia da multa e emite a notificacéo.
Sempre que possivel, o infractor € notificado, no acto de autuacdo, da
faculdade de pagamento voluntario, com indicagéo do local, onde e do
prazo dentro do qual pode ser efectuado. Se o infractor efectuar o
pagamento voluntario dentro do prazo, n&o se procede ao processo penal.
Segunda: o funcionario que tiver noticia, por denincia ou conhecimento
proprio, de contravencao que Ilhe cumpra conhecer, procede a inquérito,
notificando depois o infractor que pode efectuar o pagamento voluntario
da multa. Se o infractor ndo efectuar o pagamento voluntério, o caso sera
remetido ao Ministério Pablico, para verificar se apresenta ou ndo acusacao.
O novo Codigo de Processo Penal estipula dois procedimentos paratratar a
contravencdo: se se efectuar o pagamento voluntario, ndo se procede ao
processo de julgamento; se o Ministério Publico deduzir acusacéo,
procede-se logo ao processo de julgamento. Assim, pode acontecer que 0
infractor de contraveng&o ndo esteja convencido pela pena decidida pelo
funcionario, nesse caso, 0 infractor pode ou n&o apresentar impugnagao
junto ao CCAC? Se 0 prazo para apresentar impugnacéo ultrapassar o
prazo para efectuar o pagamento voluntario, o que se pode fazer? Depois
de se proceder ao processo de julgamento, em

12 Podem consultar no Titulo 111 do Livro VIII da Parte Segunda do Codigo de
Processo Pendl.

1476



que posicao esta o CCAC? Segundo o espirito da proposta de lei do CCAC,
pode-se entender que o CCAC, com atribuicao de defesa dos interesses
legitimos das pessoas, pode anular a decisdo do funcionério. Quando
proceder a0 processo de julgamento, o CCAC sera entdo um 0Orgéo
executivo de leis justo, defendendo os interesses legitimos das pessoas,
ao mesmo tempo que assegura a justica, a legalidade e a eficiéncia na
Administracdo Publica. Para esse efeito, a parte sobre o processo
contravencional no Coédigo de Processo Penal precisa ainda de ser
melhorada. O CCAC deve ter competéncia para participar nos casos
de processo contravencional, a julgar no tribunal, para coordenar a
relacdo entre o processo penal e 0 processo de impugnagdo junto ao
CCAC.

(4) O CCAC tem também a competéncia de melhorar o regime juridico
no ambito do combate a corrupcdo. Compete a0 CCAC tratar casos de
corrupcao, suborno, ilegalidade administrativa, conforme as leis e compete
ainda ao CCAC melhorar o regime juridico no ambito do combate a
corrupcdo. Um bom regime juridico no ambito do combate a corrupcéo é
condicdo fundamental para prevenir e combater a corrupgdo, e para
assegurar uma sociedade impoluta e com elevada eficiéncia. O CCAC
deve, com base na investigagdo, estudar e tratar 0s casos, detectar
deficiéncias, tirar conclusdes a partir das experiéncias, propor ao Chefe do
Executivo, e mediante o Chefe do Executivo, a Assembleia Legidlativa, a
adopcdo de medidas legislativas ou a elaboragdo de regulamento
administrativo, aperfeicoar o regime juridico no ambito do combate a
corrupcéo, a fim de melhorar o funcionamento do organismo e cumprir
melhor a legalidade das acgbes administrativas. Compete ao CCAC,
especialmente, apresentar propostas para melhorar o regime juridico no
sentido de eliminar a corrupgdo e o suborno na Administracdo ou nas
actividades economicas. propor ao Chefe do Executivo a adopcdo de
medidas administrativas com vista a melhoria dos servigos publicos, dirigir
recomendacdes directamente aos 0rgdos competentes com o objectivo de
melhorar os trabalhos e estabelecer uma boa relagéo entre o Governo e os
cidadaos.

Atendendo as atribuicbes do CCAC, verificamos que este ocupa
uma posicéo especifica no sistema politico e legidativo de Macau. A sua
natureza e estatuto juridico ndo podem ser definidos simplesmente pela
nogcédo de «trés poderes independentes», mas devem ser entendidos e
definidos nos termos da Lel Basica de Macau, segundo o sistema politico
concreto de Macau.
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I

RESTRICAO E FISCALIZACAO DAS COMPETENCIAS
DO CCAC

Nos termos da Lei do CCAC, as competéncias do CCAC sdo amplase
poderosas. Tendo como objectivo assegurar, que o CCAC exerca o poder de
forma correcta, legal e eficientemente, desempenhe bem as funcdes que
lhe competem, e evitar que o0s poderes se descentralizam, é
indispensavel reforcar as restricoes e fiscalizagtes eficientes do CCAC. Caso
contrario, pode surgir o abuso do poder ou até provocar a «COorrupGao
durante o proprio combate». Este problema verificou-se com o ICAC de
Hong Kong apos a sua instalagdo. Para vigiar o pessoal do ICAC no
abuso do poder de funcgdes, foi instalado um sistema de vigilancia dentro
das instalagbes do ICAC, no sentido de observar secretamente as
actividades de todos os funcionarios. Ao mesmo tempo, foram
estabel ecidos os respectivos 6rgaos de apoio dentro e fora da sua estrutura,
para vigiar e restringir as actividades em todos os aspectos do ICAC,
tais como, a Comisséo para Queixas sobre Assuntos do ICAC, a Comissao
Consultiva para Problemas ligados a Corrupcéo, a Comissao Consultiva para
Andlise de Participacdes de Casos de Corrupcdo, a Comissdo Consultiva
para Prevencéo da Corrupcdo, a Comissao Consultiva para Atendimento ao
Publico nas Relagbes Sociai's, 0rgaos proprios e de Apoio. Estes 6rgéos podem,
mediante diversas competéncias, vigiar e restringir as actividades do
ICAC, para que este efectue as suas actividades incorrupta, justa e
eficientemente. Para atingir o objectivo, € necessario uma boa relagdo entre
as competéncias, a vigilancia e as restricdes. Devem ser rigorosos na
vigilancia e restri¢cdes, mas por outro lado, é preciso também assegurar que o
ICAC possa executar os trabalhos de combate a corrupcéo e de promogéo
da honestidade, independente, oportuna e eficientemente.
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ANEXO

Legdacéo:

— Lein.° 10/2000;

— Regulamento Administrativo n.° 31/2000;

— Despacho do Chefe do Executivo n.° 217/2000.

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 10/2000

Comissariado contra a Corrupcio
da Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legidativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para

valer como lei, o seguinte:

CAPTULOI

Natureza, estatuto, atribuicdes e competéncias do
Comissariado contra a Corrup¢io

Artigol°

Natureza

O Comissariado contra a Corrupcao, abreviadamente designado por
CCAC, éum 6rgéo publico que serege pela presente lei.

Artigo2°
Estatuto

O Comissariado contra a Corrupcao funciona como orgéo indepen-
dente e 0 Comissario contra a Corrupcéo responde perante o Chefe do

Executivo.
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Artigo3°

Atribuic¢oes

1. Constituem atribui¢des do Comissariado contra a Corrupgao:

1) Desenvolver accoes de prevencao de actos de corrupcao ou de
fraude;

2) Praticar actos de investigacdo e de inquérito referentes a actos de
corrupcgéo ou de fraude, praticados pelos funcionarios, no respeito da
legislacdo processual pena e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei
nesta matéria a outros organi smos;

3) Praticar actos de investigacéo e de inquérito referentes a actos
de corrupcéo e de fraude praticados no ambito do recenseamento elei
toral e das eleicdes para 6rgéos da Regido Administrativa Especial de
Macau, no respeito pela legislacdo processual penal e sem prejuizo dos
poderes atribuidos por lei nesta matéria a outros organismos;

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses

legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no artigo
4.° e outros meios informais, ajustica, alegalidade e a eficiéncia da ad
ministracéo publica.

2. Para os efeitos deste artigo, sdo funcionarios os definidos no arti
go 336.° do Codigo Penal.

3. Ficatambém abrangida nas atribuicdes previstas nas alineas 1) e
2) do n.° | aactividade das instituicdes de crédito.

Artigo 4.°

Competéncias

Compete ao Comissariado contra a Corrupcao:

1) Averiguar indicios ou noticias de factos que justifiquem funda
das suspeitas de actos de corrupgéo ou de fraude, de delito contra o patri
monio publico, de exercicio abusivo de funcdes publicas, de actos lesivos
do interesse publico ou dos actos previstos na alinea 3) do n.° | do artigo
anterior;

2) Proceder atodas as investigagOes e demais actos de inquérito que
considere necessarios para o desempenho das suas atribuicoes;

3) Efectuar, com ou sem aviso, visitas de inspec¢do a todo e qualquer
sector de entidades publicas, examinando documentos, ouvindo os respec
tivos funcionarios ou pedindo as informacdes que repute convenientes,
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4) Promover e requisitar arealizacdo de inquéritos, sindicancias,
diligéncias de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da legalidade
de actos ou procedimentos administrativos, no ambito das relagbes entre
as entidades publicas e os particulares,

5) Fiscalizar alicitude e a correccdo administrativa de actos que
envolvam interesses patrimoniais;

6) Denunciar as entidades competentes para o exercicio da accéo
disciplinar os indicios de infracgbes que apurar;

7) Acompanhar, sempre que as circunstancias o aconselhem, o an
damento de quaisquer processos nas entidades competentes para proce
dimento criminal ou disciplinar;

8) Dar conhecimento do resultado das suas principais averiguacoes

ao Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por titulares

dos principais cargos e dos outros cargos referidos naaineaa) do n.° 2 do
artigo 336.° do Codigo Penal que se enquadrem no ambito das suas
atribuicoes;

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verificar,
nomeadamente as que afectem direitos, liberdades, garantias ou interes
ses legitimos das pessoas, formular recomendacdes ou sugestdes para a
suainterpretacéo, ateracdo ou revogacao, ou paraa elaboracéo de novas
normas juridicas, mas quando se tratem de normas juridicas que caiam
no ambito da competéncia da Assembleia Legislativa, limitar-se ainfor
mar por escrito o Chefe do Executivo da sua posi¢ao;

10) Propor ao Chefe do Executivo a prética de actos normativos ten
dentes a melhorar o funcionamento dos servi¢os e o0 respeito pela legali
dade administrativa, designadamente no sentido de eliminacdo de factores
que facilitem a corrupcéo e préticas ilicitas ou eticamente reprovavels,

11) Propor ao Chefe do Executivo a adopcéo de medidas adminis
trativas com vista a melhoria dos servicos publicos;

12) Dirigir recomendacdes directamente aos 6rgaos competentes
com vista a correccéo de actos ou procedimentos administrativosilegais
ou injustos;

13) Tornar publicas, através da comunicacéo social, posi¢des suas
decorrentes do desempenho das atribuicdes previstas nas véarias alineas
do n.° | do artigo anterior, ou as respectivas noticias, mas sempre no
respeito do seu dever de sigilo;

14) Procurar, em colaboragdo com os 6rgdos e servigos competen
tes, as solugbes mais adequadas a defesa dos interesses | egitimos das pes
soas e ao aperfeicoamento da accdo administrativa;
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15) Readlizar accles de sensibilizacdo destinadas alimitar a prética
dos actos de corrupcéo e de ilegalidade administrativa, motivando os
cidaddos a adoptar precauctes ou reduzir 0s actos e as situagoes que faci
litem a ocorréncia de condutas criminosas,

16) Exercer os demais poderes que Ihe forem conferidos por lei.

Artigo 5.°

Dever geral de cooperacio

Todas as pessoas singulares e colectivas, com salvaguarda dos

respectivos direitos e interesses legitimos, tém o dever de colaborar com o

Comissariado contra a Corrupgao.

Artigo6.°
Deveres especiais de cooperacio

1. O Comissariado contra a Corrupgéo, no desempenho das atribui
cOesreferidas naalinea4) do n.° | do artigo 3.°, tem direito & cooperacdo
das entidades publicas, podendo requisitar as que para o efeito sejam
competentes quaisquer investigacdes, inquéritos, sindicancias, perita
gens, andlises, exames ou diligéncias necessarias.

2. As entidades referidas no nimero anterior séo obrigadas a pres
tar informagdes ao Comissario contra a Corrupgao e a fornecer-lhe docu
mentos e demais elementos ao seu dispor, bem como atender as solicita
cOes pelo mesmo formuladas, podendo ser-lhes fixado prazo para o seu
cumprimento.

3. O Comissariado contra a Corrupcao e os érgaos de policia crimi
nal devem cooperar no ambito das respectivas atribuicoes.

4. O Comissariado contra a Corrupgéo tem acesso por qualquer for
ma, incluindo a via informatica, a informacéo contida nos ficheiros da
Administracéo e das entidades publicas e autbnomas, necessaria ao de
sempenho das suas atribuicdes, e para efeitos de inquérito penal, a conti
da nos ficheiros das entidades exploradoras de servicos de telecomunica
cOes relativa a identidade dos possuidores de meios de tel ecomuni cagoes.

5. Asinvestigactes e inquéritos da responsabilidade do Comissa
riado contra a Corrupcao € aplicavel o regime do segredo de justicains
tituido nalei penal e processual penal.
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Artigo 7.°

Casos de ndo punicio

1. Relativamente aos crimes de corrupgdo, a puniGao Ou aacusacao
podem n&o ter lugar se o agente auxiliar concretamente na recolha de
provas decisivas para o apuramento do crime, designadamente para a
identificac@o de outros responsavels.

2. Nao é punive a conduta de guem, prévia e devidamente autori
zado por despacho fundamentado do Comisséario contra a Corrupcgéo, e
para os fins previstos nas alineas 2) e 3) do n.° | do artigo 3.°, aceitar
instrumentalmente, por s ou por intermédio de um terceiro, solicitacéo
ilicita formulada por funcionario ou ndo funcionério, setal se mostrar
adequado a prova do cometimento de qualquer dos crimes incluidos no
ambito de aplicacéo da presente .

3. Pode igualmente ser autorizada a aceitagdo instrumental de be
neficios, se tal se mostrar adequado a prova do cometimento de qual quer
dos crimes previstos nas alineas 2) e 3) do n.° | do artigo 3.° da presente
la.

Artigo 8.°
Dispensa do dever de sigilo

1 O dever de sigilo, ndo expressamente protegido pelalel, de quais
guer pessoas, singulares ou colectivas, cede perante o dever de coopera
¢ao com o Comissariado contraa Corrupgao.

2. O dever de sigilo que impende sobre institui¢oes de crédito,
relativo a factos ou elementos das suas relagbes com clientes, pode ser
dispensado pelo proprio cliente, mediante autorizacdo concedida em auto
elaborado pelo Comissariado contra a Corrupcao, segundo as normas da
lei penal ou processual penal.

Artigo 9.°

Iniciativa

O Comissariado contra a Corrupcéo exerce as suas fungbes por
iniciativa prépria relativamente a factos que por qualquer modo
cheguem ao seu conhecimento.
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Artigo 10.°

Autonomia processual

A actividade do Comissariado contra a Corrupgdo € independente
dos meios de impugnacao administrativa e contenciosos previstos nalel e
nao suspende nem interrompe prazos de qualquer natureza.

Artigo 11.°
Processo

1. Os actos e diligéncias do Comissariado contra a Corrupgéo, pra
ticados no ambito das atribuicdes referidas nas alineas 2) e 3) don.° | do
artigo 3.°, estdo sujeitos, nos termos desta lei, as normas da |egislacdo
processual penal.

2. A direccéo dos actos e diligéncias referidos no nimero anterior cabe
a0 Comissario contraa Corrupcao, ndo se aplicando o disposto naaineab)
don.° 2 do artigo 42.° e no artigo 246.° do Codigo de Processo Penal.

3. Relativamente aos actos processuais penais que cabem na sua
competéncia, o0 Comissario contra a Corrupgdo e os seus adjuntos gozam do
estatuto de autoridade de policia criminal.

4. O inquérito dirigido pelo Comissério contra a Corrupgdo com
preende todos os actos e diligéncias processuais que, nos termos da legis
lac&o processual penal, cabem na competéncia das autoridades e 6rgaos
de policia criminal e as revistas, buscas e apreensdes que, nos termos da
legidlacdo processua penal, cabem na competéncia do Ministério Publico.

5. Aosingueéritos abertos pelo Comissario contraa Corrupgao ndo
se aplica o disposto no artigo 228.° do Codigo de Processo Penal nem,
salvo havendo arguido preso, o preceituado no artigo 258.° do mesmo
Cadigo.

6. Relativamente aos crimes que se enquadram nas atribui¢des do
Comissariado contra a Corrupcéo, deve ser-lhe comunicada a deciséo de

CUSCAD.
Artigo 12.°

Outros actos e diligéncias
1. Os actos e diligéncias do Comissariado contra a Corrupgéo

praticados no ambito das atribuicdes referidas nas alineas 1) e 4) do n.° | do
artigo 3.° nao estdo sujeitos a formalismos especiais, ndo podendo, toda
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via, adoptar, em matéria de recolha de provas, procedimentos que
ofendam os direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos das
paS.

2. Sempre que O reputar necessario para o apuramento dos factos,
pode o Comissariado solicitar depoimentos a qual quer pessoa.

3. O Comissariado pode, em qualquer momento e mediante
decisdo fundamentada, determinar 0 arquivamento dos processos,
abstendose de actuar no seu ambito, designadamente quando se trate
de factos excluidos da sua esfera de competéncia ou no caso de
insuficiéncia de prova.

4. E sempre dado conhecimento da decisio final de cada processo as
entidades que tenham solicitado a intervencao do Comissariado.

5. Em caso de ndo aceitacdo das recomendacies referidas na alinea
12) do artigo 4.°, o respectivo 6rgao deve dar uma resposta, sempre fun
damentada, no prazo de noventa dias.

6. Se uma recomendacéo sua ndo for aceite, o Comissariado pode
expor o caso ao superior hierarquico da entidade nela visada e, umavez
esgotada a via hierarquica, podera comunicar a situagdo ao Chefe do Exe
cutivo.

7. Os actos e diligéncias de que trata este artigo estdo isentos de
custas e do imposto do selo.

Artigo 13.°
Encaminhamento para outros orgaos

1. Quando o Comissariado contra a Corrupgao reconhecer gue 0s
assuntos que I he sejam apresentados ou submetidos devem ser objecto
de meios de impugnacdo administrativa ou contenciosos especia mente
previstos nalei, pode limitar-se a encaminhar os interessados para as
entidades competentes.

2. Independentemente do disposto no nimero anterior, e sempre
que for caso disso, 0 Comissariado contra a Corrupgéo deve informar as
pessoas que se lhe dirijam, dos meios de impugnacéo administrativa e
contenciosos ou outros ao seu alcance.

Artigo 14.°
Desobediénca

|. Incorrem na pena correspondente ao crime de desobediéncia
agueles que notificados, pessoalmente ou por outro meio idéneo, para
depor,
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em virtude de recusa a anterior solicitagéo feita ao abrigo do n.° 2 do
artigo 12.°, injustificadamente ndo comparecam a diligéncia ou se recusem a
depor.

2. Incorrem na pena correspondente ao crime de desobediéncia qua
lificada:

1) Aqueles que, n&o sendo os visados, por qualquer forma dificul
tem, intencional e injustificadamente, o exercicio das fun¢des do Comis
sariado contra a Corrupcéo;

2) Aqueles que, nos termos da lei, tenham o dever de cumprir as
obrigacGes impostas no n.° 2 do artigo 6.°, mas ndo as cumpram até ao
termo do prazo para o efeito fixado;

3) Agueles que, sendo funcionarios nos termos do n.° 2 do artigo 3.°
ou responsaveis ou trabalhadores das entidades referidas no n.° 3 do arti
go 3.°, cometam a infracg&o descritano n.° | deste artigo.

3. Nos casos das alineas 1) e 2) do nimero anterior, o procedi mento
criminal ndo prejudica a eventual responsabilidade civil ou disciplinar.

Artigo 15.°
Relatorio anual

O Comissariado contra a Corrupcao apresentara ao Chefe do Executivo,
até 31 de Marco de cada ano, um relatorio das suas actividades relativas
ao ano anterior, o qual deve ser publicado no Boletim Oficial da Regiao
Administrativa Especial de Macau.

CAPITULOII

Comissario contra a Corrupc¢io, adjuntos e pessoal de apoio

SECCAOI

Comissario contra a Corrup¢io

Artigo 16.°

Comissario

O Comissario € o titular de todas as competéncias do Comissariado
contra a Corrupcao, podendo delega-las nos seus adjuntos e, nos termos

1486



da legisacdo complementar a presente lei, no pessoa de apoio, sem
prejuizo da faculdade de, atodo o tempo, avocar os poderes del egados.

Artigo 17.°

Nomeacio

O Comissario contra a Corrupcdo € indigitado pelo Chefe do
Executivo e nomeado pelo Governo Popular Central.

Artigo 18.°
Incompatibilidades

O Comiss&rio contra a Corrupgéo nao pode exercer outra funcéo
publica ou qualquer actividade privada, remunerada ou nao, nem
desempenhar quaisquer cargos em organizacdes de natureza politica ou
sindical, com a excepcdo de funcbes em 6rgéo de caracter consultivo publico.

Artigo 19.°
Autoridade publica

O Comisséario contra a Corrupgcéo goza do estatuto de autoridade
publica, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 11.°

Artigo 20.°
Dever de sigilo

O Comiss&rio contra a Corrupcdo € obrigado a guardar sigilo
relativamente aos factos de que tenha tido conhecimento no exercicio ou
por causa do exercicio das suas fungdes, salvo se entender que tal sigilo se
nado impode, em virtude da natureza dos mesmos factos.

Artigo 21.°

Direitos eregalias

l. A remuneracéo do Comissario contra a Corrupgdo e o subsidio, atitulo
de despesas de representacdo, a que tem direito, sdo definidos em diploma
proprio, sem prejuizo do disposto no nUmero seguinte.
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2. O Comissério contra a Corrupgéo tem os demais direitos e rega
lias correspondentes aos dos Secretarios.

3. O Comissario contraa Corrupcdo ndo pode ser prejudicado na
estabilidade da sua carreira, no regime de seguranca social e demaisre
galias de que beneficie, contando, designadamente, o tempo de servico,
paratodos os efeitos legais, como prestado no lugar de origem.

Artigo 22.°

Imunidades

O Comissario contra a Corrupcdo ndo pode ser detido ou
preventivamente preso antes de pronunciado ou de designado dia para a
audiéncia, excepto em flagrante delito por crime punivel com pena de
prisdo de limite maximo superior a 3 anos.

Artigo 23°
Suspensao, exonerac¢io e renuncia

1. O Comissario contraa Corrupcao é suspenso do exercicio das
suas funcdes no dia em gque seja notificado de despacho de prondncia ou
de despacho que designe dia para a audiéncia de julgamento, por crime
doloso.

2. A exoneracao do Comissario contraa Corrupcao € proposta pelo
Chefe do Executivo ao Governo Popular Central.

3. O Comisséario contra a Corrupcéo pode renunciar ao cargo, medi
ante requerimento apresentado por escrito ao Chefe do Executivo.

SECCAOII
Adjuntos

Artigo 24.°
Adjuntos

1. O Comissario contra a Corrupcao pode indigitar, para o coadjuvar,
dois adjuntos de entre individualidades de reconhecido mérito, pro
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bidade e independéncia, cabendo a sua nomeac&o e exoneracdo ao Chefe do

Executivo.

2. O despacho de nomeacéo deve ser publicado no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau.

3. Os adjuntos tém a remunerag&o correspondente a 70% da esta
belecida para o Comissario contra a Corrupcao e os demais direitos e
regalias atribuidos a director de Servicos (coluna 2).

Artigo 25.°
Substituicao

1. Em caso de auséncia ou impedimento, o Comissario contra a
Corrupcéo designa o adjunto que deva assumir as suas fungoes.

2. Em caso de falta do Comissario, desempenhara as respectivas
funcdes 0 adjunto mais antigo na posse até a nomeacao do novo titular.

Artigo 26.°
Dever de sigilo

Os adjuntos estdao vinculados ao dever de absoluto sigilo
relativamente aos factos de que tenham tido conhecimento no exercicio
ou por causa do exercicio das suas funcBes, o qual sO cedera mediante

autorizacdo do Comissario contraa Corrupgéo.

Artigo 27.°

Renuncia

Os adjuntos podem renunciar ao cargo, mediante comunicagao
escrita ao Comissario contra a Corrupgao.

Artigo 28.°
Remissoes

Aos adjuntos aplica-se o estipulado nos artigos 18.°, 19. °, 21.°,
n.°3,22.°e23°,n° 1
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SECCAOIII
Pessoal de apoio

Artigo 29.°

Assessores, técnicos agregados, investigadores
e demais pessoal

1. O Comissério contraa Corrupgao € apoiado por assessores, tecni
cos agregados, investigadores e demais pessoal necessario ao cabal de
sempenho das suas funcoes.

2. Ao pessoal de investigacdo aplica-se a carreira do pessoal dein
vestigacao criminal instituida nos termos do Decreto-Lei n.° 26/99/M,
de 28 de Junho, excepto no que se refere aos cursos de formagéo e estégi
0s e aos limites superiores de idade para ingresso nessa carreira.

3. Os investigadores séo recrutados de entre individuos com 11
anos de escolaridade e que tenham concluido com aproveitamento a for
magao proporcionada pelo Comissariado contra a Corrupgédo para o efel
to, mesmo que ndo estejam habilitados a conduzir veicul os motorizados,
e os lugares de investigador-chefe ou de categoria superior a este, de
entre individuos habilitados com curso de licenciatura ou investigadores
de reconhecido mérito.

4. Paraefeitos do n.° 2, o investigador-chefe principal, o investiga
dor-chefe superior, o investigador-chefe, o investigador principal, o in
vestigador superior e o investigador reportam-se respectivamente ao ins
pector de |.? classe, inspector de 2.2 classe, subinspector, investigador
principal, investigador de |.? classe e investigador de 2.% classe.

Artigo 30.°

Nomeacgao e exoneracao

O pessoal a que se refere o0 artigo anterior € livremente nomeado e
exonerado pelo Comissario contra a Corrupgdo, podendo ser requisitado,
destacado ou contratado, considerando-se, para todos os efeitos, em exer-
cicio de funcdes a partir da data determinada no despacho que o nomeie,
Ou no respectivo contrato, independentemente de quaisquer formalida-
des, salvo, guando ndo dispensada pelo Chefe do Executivo, publicagdo no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
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Artigo 31.°
Garantias de autoridade

1. No exercicio das suas fungdes, o pessoa de direccéo e de chefia,
assessores e técnicos agregados do Servico do Comissariado gozam do
estatuto de agente de autoridade e, quando, nos termos da | egislacao
complementar a presente lei, Ihes sejam delegadas competéncias para a
direccéo de inquérito penal, sdo considerados autoridades de policia cri
minal.

2. O pessoal de investigacdo, quando segja afecto areaizacdo dein
guérito penal, goza, no exercicio das suas funcdes, do estatuto de 6rgéo
de policiacriminal, e o demais pessoal de apoio pode gozar do estatuto
de agente de autoridade.

Artigo 32.°
Pessoal em regime de colocacao temporaria

Sempre que se revele Util ou conveniente, pode o Comissério contraa
Corrupcdo solicitar aos servicos publicos competentes a colocagdo no
Servico do Comissariado de funcionérios ou agentes necessarios a execucao
das diligéncias e dos actos que se integrem no ambito das suas
competéncias ou sejam impostos pelo dever de cooperacao.

Artigo 33.°
Prestacio de servicos e despesas reservadas

1. O Comissario contra a Corrupcdo pode, em casos excepcionais,
celebrar contratos com entidades publicas ou privadas para a realizag&o
de acgdes de formacao, estudos e trabal hos de natureza técnica e de caréc
ter eventual.

2. Quando necessidades especiais de prevencdo e investigacao o exi
girem, pode o Comissario contra a Corrupcao autorizar arealizagéo de
despesas independentemente de quaisquer formalidades.

3. As despesas referidas no numero anterior implicam a existéncia
de um registo secreto a cargo do Comissério contra a Corrupcao e visado
pelo Chefe do Executivo.
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Artigo 34.°
Remissoes

1. O disposto no artigo 26.° aplica-se aos assessores, técnicos agre
gados, pessoal de investigacdo, pessoal de apoio e todos os que colabo
rem com o Comissariado contra a Corrupgao.

2. Os assessores, técnicos agregados e demais pessoal de apoio bene
ficiam do preceituado no n.° 3 do artigo 21.°

SECCAO IV
Cartao de identificacio e uso de armas

Artigo 35.°
Cartao de identificacao

1. O Chefe do Executivo emite «cartdo especia de identificacdo»
para 0 Comissario contra a Corrupcao.

2. O Comissario contra a Corrupcao emite para 0s seus adjuntos
«cartdo especia de identificacdo» e para o pessoa de apoio, «cartéo espe
cia deidentificagdo» ou «cartdo comum de identificacgo».

3. Otitular de «cart&o especia de identificagdo» tem livretransito e
acesso atodos os locais de funcionamento da Administracéo da Regido Ad
ministrativa Especial de Macau, incluindo os organismos e servicos de segu
rancainterna, 0S municipios e as pessoas colectivas de direito publico.

Artigo 36.°

Uso de armas

1. Aos adjuntos e ao pessoal de direccéo e de chefia, assessores,
técnicos agregados, pessoal de investigacdo e pessoal de apoio do Comis
sariado contra a Corrupcao gque sejam afectos a realizacdo de inquérito
penal, pode ser concedido, em casos pontuais e mediante despacho do
Comissério contraa Corrupcao, o direito a detencdo, uso e porte de arma
de servico, de calibre e tipo aprovados por despacho do Chefe do Execu
tivo.

2. Os deveres especiais do pessoal referido no niumero anterior de
correntes de detencao, uso e porte de armas de servigo sdo definidos em
regulamento proprio, que deve ser publicado no Boletim Oficial da Re
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CAPITULO I
Servico do Comissariado contra a Corrupc¢ao

Artigo 37.°
Finalidade, autonomia e instalaciao

1. O Servico do Comissariado contra a Corrupgédo tem por funcéo
prestar o apoio técnico e administrativo necessario ao desempenho das
atribuicoes definidas na presente lei.

2. O Servico do Comissariado contra a Corrupcdo € dotado de auto
nomia administrativa, financeira e patrimonial.

3. O Servico do Comissariado contra a Corrupc¢ao funcionara em
instal agBes proprias.

Artigo 38.°
Competéncia administrativa e disciplinar

1. Compete ao Comissario contra a Corrupgao praticar todos os ac
tos relativos ao provimento e a situacdo funcional do pessoal do Comis
sariado contra a Corrupcao e exercer sobre ele o poder disciplinar.

2. Sempre que o Comissario contra a Corrupcdo mande proceder a
averiguages internas, cabe a uma subunidade especifica do Servico do
Comissariado contra a Corrupgao prestar todo 0 apoio necessario.

3. Pode ser criada por despacho do Chefe do Executivo uma
comissao especializada para fiscalizar os problemas relacionados com
gueixas contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra a
Corrupcéo.

Artigo 39.°
Regime do pessoal

O regime geral da fungéo publica aplica-se subsidiariamente ao
pessoal do Servigo do Comissariado contra a Corrupcao.

Artigo40.°
Orcamento

|. O Comissariado contra a Corrupcéo submete 0 seu orgamento ao
Chefe do Executivo para ser incluida uma verba global destinada ao Co 1493



missariado contra a Corrupgéo na parte das despesas do Orgamento Geral
da Regidao Administrativa Especial de Macau.

2. As transferéncias de verbas entre dotagcbes do Servico do
Comissariado contra a Corrupcdo dependem da aprovacdo do Comissario
contraa Corrupcao.

Artigo41.°
Fiscalizacio e apreciacio

Até 31 de Margo de cada ano, o Comissariado contra a Corrupgéo
submete a fiscalizag&o e apreciacdo do Chefe do Executivo as contas do ano
economico anterior.

CAPITULOIV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo42.°

Diploma complementar

1. O Chefe do Executivo, mediante regulamento administrativo,
dara execucgdo a presente lei, fixando a dotacéo de pessoal e as suasfun
¢Oes, a organizacdo e o funcionamento do Servico do Comissariado con
traa Corrupcao.

2. Até aentrada em vigor do diploma referido no nimero anterior,
mantém-se a actual dotacdo de pessoal.

Artigo43.°
Encargos orcamentais

Os encargos orgamentais decorrentes da execugéo desta lei so sa-
tisfeitos, no presente ano econdmico, de acordo com as disponibilidades
existentes no orgcamento geral da Regido Administrativa Especial de
Macau para 0 corrente ano ou, caso necessario, por abertura de crédito
com contrapartida em saldos orcamentais de exercicios findos.
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Artigo44.°

Norma revogatoria

1. Sdorevogadosale n.° 11/90/M, de 10 de Setembro, na sua parte
adoptada como lel da Regido Administrativa Especial de Macau nos ter
mos do n.° 4 do Anexo Ill daLe de Reunificacéo, aprovadapelaLei n.°
1/1999, aLel n.° 2/97/M, de 31 de Marco, o Decreto-Lei n.° 7/92/M, de
29 de Janeiro, e a Portarian.® 8/93/M, de 18 de Janeiro.

2. Salvo disposicoes da presente lei em contrario, aplica-se subsi
diariamente ao Servico do Comissariado contra a Corrupgéo o disposto
no Decreto-Lel n.° 53/93/M, de 27 de Setembro.

Artigo45.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publi-
cacao.

Aprovada em 7 de Agosto de 2000.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Smana Chou.
Assinada em 10 de Agosto de 2000.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Regulamento Administrativo n.° 31/2000

Organica e Funcionamento do Servico do
Comissariado contra a Corrup¢io

O Chefe do Executivo, depois de ouvido o Conselho Executivo,
decreta, nos termos da alinea 5) do artigo 50.° da Lei Basica da Regi&o
Administrativa Especial de Macau e do n.° | do artigo 42.° da Le n.° 10/
/2000 da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como
regulamento administrativo, o seguinte:

CAPTULOI

Natureza e funcionamento

Artigol.°

Natureza e fins

1. O Servigco do Comissariado contra a Corrupgéao, abreviadamente
designado por SC, tem por finalidade prestar o apoio técnico e adminis
trativo necessario arealizacdo das atribuicdes do Comissariado contraa
Corrupcao, definidas na respectivalei organica.

2. O SC goza de autonomia funcional, administrativa, financeira e
patrimonial.

Artigo2°
Principios de funcionamento

1. Os actos e diligéncias cometidos ao Comissariado contra a Cor
rupcao sdo praticados pelo Comissario contra a Corrupcéo ou pelos ad
juntos ou pessoal do SC, no exercicio das competéncias que Ihes forem
delegadas.

2. O Comissariado contra a Corrupcao pode, em casos excepcionais,
celebrar contratos com entidades publicas ou privadas para a realizag8o
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de acgdes de formacdo, estudos e trabahos de natureza técnica e de caracter
eventual.

3. Em cumprimento do dever de cooperacao previsto no n.° | do
artigo 6.° daLe n.° 10/2000 da Regi&o Administrativa Especial de Ma
cau, as entidades ai mencionadas, sem prejuizo dos procedi mentos pre
vistos nalei, transmitem ao Comissariado contra a Corrupgéo as infrac
¢Oes criminais ou disciplinares de que tenham conhecimento e que este
jam incluidas no ambito de ac¢do daguele, bem como as decisdes finais
proferidas nos respectivos processos.

4. Sempre que as circunstancias o aconselhem, o Comissariado con
tra a Corrupcédo pode limitar-se a acompanhar o andamento dos proces
sos nas entidades competentes para procedimento criminal ou discipli
nar.

5. Sem prejuizo do disposto no artigo 20.° daLel n.° 10/2000 da
Regi&o Administrativa Especial de Macau, o Comisséario contra a Cor
rupcao pode dar publicidade, comintuito preventivo, as condenagdes em
processo criminal ou disciplinar por infracgbes do ambito da sua compe
téncia e, bem assim, a quaisquer outros factos que considere de interesse
para o prosseguimento das suas atribuicoes.

6. Os actos praticados pelo Comissario contra a Corrupgdo podem
ser sempre objecto de reclamacéo e, quanto aos praticados pelos adjun
tos e pelo pessoal do SC, cabe sempre recurso hierarquico necessario ao
Comissario contraa Corrupcao.

CAPITULOII
Organica

Artigo 3.°
Servico do Comissariado contra a Corrupcio

1. O SC édirigido pelo Comisséario contra a Corrupgéo que pode
delegar as suas competéncias nos adjuntos ou, quanto as previstas neste
regulamento administrativo, no pessoal de direccéo e chefia, nos assesso
res e nos técnicos agregados.

2. Ao Comissario contra a Corrupgdo, enquanto orgdo de direccdo
do SC, compete designadamente:

1) Definir as linhas de actuagao e as regras de funcionamento interno
do SC;
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2) Providenciar pela elaboragdo do orcamento e relatério anual de
actividades do Comissariado contra a Corrupcao.

Artigo4.°
Estrutura organica

O SC compreende:

1) O Gabinete do Comissério contra a Corrupgao;
2) Direccéo dos Servicos contra a Corrupgao;

3) Direccao dos Servicos de Provedoria de Justica.

Artigo5.°
Gabinete do Comissario contra a Corrup¢ao

1. O Gabinete do Comissario contra a Corrupcao constitui a estru
tura de apoio pessoal e directo ao exercicio das funcdes deste.

2. O Gabinete do Comissario contra a Corrupcdo compreende:

1) O chefe de Gabinete;

2) Os assessores e técnicos agregados;

3) Os secretarios pessoais e adjunto de Gabinete.

3. S&0 subunidades do Gabinete do Comissario contra a Corrupgao,
o Departamento de Assuntos Genéricos, o Departamento de Relacdes
Comunitarias e o Centro de Informatica.

Artigo6.°
Chefedo Gabinete

Ao chefe do Gabinete compete coordenar a gestdo pessoa e
financeira do Servico do Comissariado contra a Corrupcdo, a gestédo do
gabinete e das respectivas subunidades, distribuir trabalhos aos
elementos do gabinete e superintender a respectiva actividade de
acordo com as instru¢des do Comissario contra a Corrupcéo, bem como
desempenhar as demais tarefas que |he sejam por este cometidas.

Artigo7.°
Assessores e técnicos agregados

|. Compete aos assessores a prestacdo de apoio técnico especializado ao
Servico do Comissariado contra a Corrupcao e desempenhar fungoes
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especificas, de acordo com instrucbes recebidas directamente do
Comissario contra a Corrupcao ou através do chefe de gabinete.

2. Aos técnicos agregados compete desempenhar as funcdes
determinadas pelo Comissario contra a Corrupcdo ou pelo chefe de
gabinete.

Artigo 8.°

Secretarios pessoais e adjunto de Gabinete

1. Os secretarios pessoais executam as directivas recebidas directa
mente do Comissério contraa Corrupcao ou através do chefe de gabine
te, competindo-lhes:

1) Tratar do expediente e correspondéncia do gabinete, asseguran
do o respectivo arquivo e seguranca;

2) Encaminhar os pedidos de audiéncia e organizar a agenda do
Comissario contraa Corrupgao;

3) Assegurar as demais tarefas que Ihes forem determinadas pelo
Comissario contraa Corrupgdo ou pelo chefe de gabinete.

2. Compete ao adjunto de Gabinete executar as tarefas determina
das pelo Comissério contra a Corrupgao.

Artigo9.°
Departamento de Assuntos Genéricos

1. Competem ao Departamento de Assuntos Genéricos, nomeada
mente, a prestacao de apoio na gestdo financeira, patrimonial e de pesso
d do SC, aredizacdo de estudos e a organizacéo de acgdes de formacao.

2. O Departamento de Assuntos Genéricos compreende a Divisdo
Administrativa e Financeira e o Nucleo de Estudos e Organizacao.

Artigo 10.°

Divisao Administrativa e Financeira

Compete a Divisdo Administrativa e Financeira, em especial:

1) Elaborar a proposta do orgamento privativo, bem como as res
pectivas revisies e dteragies, e assegurar a Sua execucao;

2) Elaborar a conta anual de geréncia e o respectivo relatério;

3) Organizar o funcionamento do sistema contabilistico nos termos
legais vigentes,
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4) Assegurar as operagOes de tesouraria, aarrecadacdo derecetasea
liquidacdo de despesss,

5) Assegurar as funcdes de aprovisionamento e de economato e 0
expediente relativo a aquisicdo de bens e servicos,

6) Proceder aadministraco do patriménio e zdar pela conservacéo,
seguranca e manutencao de instalagdes, equipamentos e viaturas,

7) Assegurar 0s servicos de expediente geral, e respectivos registos,
e organizar e manter actualizado o arquivo geral;

8) Assegurar as actividades relativas a administracéo do pessoal,
organizando e mantendo actualizados os respectivos ficheiros e expedi
ente.

Artigo 11.°

Tesouraria

1. As operagOes de tesouraria sao asseguradas por um tesoureiro
designado pelo Comissério contra a Corrupcao de entre 0 pessoa da Di
visdo Administrativa e Financeira.

2. O tesoureiro fica dispensado da prestacdo de caucdo e tem direito
a abono parafalhas nos termos dalei.

3. Nas suas faltas e impedimentos, o tesoureiro € substituido por
guem o Comissario contra a Corrupcao designar para o efeito.

4. Por despacho do Comissario contra a Corrupcao, nos termos do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 30/98/M, de 13 de Julho, podera ser cons
tituido um fundo permanente para ocorrer a despesas inadiaveis, que
sera movimentado pelo tesoureiro ou pelo seu substituto.

5. Os cheques e demai s documentos relativos ao recebimento de
fundos e movimentacéo de depdsitos sdo assinados pelo Comissario con
traa Corrupcao ou chefe de gabinete e pelo tesoureiro.

Artigo 12.°
Nucleo de Estudos e Organizacio

1. Compete ao Nucleo de Estudos e Organizacdo, nomeadamente:
1) Proceder aos projectos de estudo que |he sejam determinados
pelo Comissario contraa Corrupgdo, nomeadamente sobre a organizacéo
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e funcionamento de servicos contra a corrupcdo e de Ombudsman
estabel ecidos fora de Macau;

2) Colaborar na elaboracéo do plano e do relatorio de actividades do
Comissariado contra a Corrupcgao;

3) Organizar acgdes de formacao;

4) Estudar e propor circuitos de expediente internos e normalizar
0S impressos de uso proprio do Comissariado contra a Corrupcao;

5) Assegurar as tradugdes do Comissariado contraa Corrupgao;

6) Gerir o Centro de Documentacdo do Comissariado contra a Cor

~

TG0,
2. Pode ser criada uma chefia funcional para coordenar o trabalho

do Nucleo de Estudos e Organizacéo.

Artigo13°
Departamento de Rela¢des Comunitarias

1. Compete ap Departamento de Relagbes Comunitérias, especia
mente, assegurar o contacto entre o Comissariado contra a Corrupcéo e a
sociedade, redlizar acgdes de sensibilizacdo para o publico, destinadas a
limitar e prevenir a pratica de actos de corrupcéo e de ilegalidade admi
nistrativa, e ainda tratar as informacgoes relativas a actividades do Co
missariado contra a Corrupcao e as que sgjam Uteis para o desempenho
de fungbes deste.

2. O Departamento de Relacdes Comunitarias compreende a Divi
s80 de Senshilizacdo e 0 Nucleo de Relagtes Plblicas e Imprensa.

Artigo 14.°
Divisao de Sensibilizacao

Compete a Divisdo de Sensibilizacdo, nomeadamente:

1) Organizar e promover adivulgacdo de publicagbes com interesse
para os cidadaos,

2) Redlizar accoes de sensibilizacdo para o publico, destinadas a
limitar e prevenir a prética de actos de corrupcéo e de ilegalidade admi
nistrativa,

3) Divulgar as medidas destinadas a prevencdo de actos de corrup
¢ao e de ilegalidade administrativa, com vista a promogao de maior jus
tica, 1sencéo e transparéncia da administracéo publica.
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Artigo 15.°
Nucleo de Relacées Publicas e Imprensa

1. Compete a0 Nucleo de Relactes PUblicas e Imprensa, em especid:

1) Atender as pessoas que se dirigem ao Comissariado contra a
Corrupczo;

2) Assegurar 0 servico informativo do publico em geral;

3) Recolher, andlisar, tratar, arquivar e divulgar ainformagao pro
duzida pelos 6rgéos de comunicagdo socia referente a actividade do Co
missariado contra a Corrupgdo e outra de manifesto interesse para a pros
SECUGAD das suas atribui goes,

4) Assegurar o contacto com os Orgaos de comunicagao socid, acom
panhando a preparacéo e difuso dos materials destinados a publicacéo;

5) Prestar apoio aos 0rgaos de comunicacdo socia nos termos defi
nidos pelo Comissério contra a Corrupgao.

2. Pode ser criada uma chefia funcional para coordenar o trabalho
do Nucleo de Relagdes Publicas e Imprensa.

Artigo 16.°

Centro de informatica

1. Compete ao Centro de Informatica, nomeadamente:

1) Executar o plano de informatizacdo do Comissariado contra a
Corrupcéo;

2) Assegurar o funcionamento dos meios informéticos adoptados e
garantir a optimizacdo da sua utilizagao;

3) Detectar novas necessidades em meios informaticos e fazer as
respectivas propostas de aquisi¢ao;

4) Proceder a prospeccao, recolha, tratamento e difusdo de elemen
tos informativos de indole quantitativa;

5) Promover a concretizagdo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° da
Lei n.° 10/2000 da Regido Administrativa Especial de Macau, no ambi
to de tecnologia de informética.

2. Pode ser criada uma chefia funcional para coordenar o trabalho
do Centro de Informética.
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Artigo 17.°
Direcc¢ao dos Servicos contra a Corrupcao

1. Compete a Direccéo dos Servigos contra a Corrupgdo praticar
actos de investigacao e de inquérito, referentes aos crimes e actos que se
incluem no ambito das atribui¢cdes e competéncias do Comissariado contra
a Corrupcgéo, e 0s actos concernentes, bem como organizar e assegurar a
tramitac@o dos processos de declaracéo de rendimentos e interesses pa
trimoniais previstos naLei n.° 3/98/M, de 29 de Junho.

2. Relativamente aos casos gue caiam simultaneamente no ambito
penal e de provedoria de justica, cabe ao director dos Servicos contra a
Corrupgao concertar o respectivo trabalho com a Direcgdo dos Servicos
de Provedoria de Justica.

3. A Direccdo dos Servicos contraa Corrupgdo € dirigida por um
director, cujas funces séo desempenhadas por um adjunto do Comissa
rio contraa Corrupgao por ineréncia.

4. A Direccéo dos Servigos contraa Corrupcao compreendeo 1.°
Departamento de Investigacdo, o 2.° Departamento de Investigacdo e 0
Departamento de Apoio Técnico.

Artigo 18.°
1.° e 2.° Departamentos de Investigacao

1. Compete aos 1.° e 2.° Departamentos de Investigacao averiguar
indicios e noticias dos crimes e actos que se incluem no ambito das atri
buicbes e competéncias do Comissariado contraa Corrupcao.

2. Compete ao 1.° Departamento de Investigacao investigar os cri
mes e actos referidos no n.° | do artigo anterior, cujainvestigacao se
mostre mais complexa ou conexa com outras actividades delinquentes.

3. Compete ao 2.° Departamento de Investigacao a investigacao
dos crimes e actos referidos no n.° | do artigo anterior, cujo processa
mento se mostre mais simples e rapido.

4. Cabe ainda ao 2.° Departamento de Investigagao:

1) Assegurar o contacto com entidades estabel ecidas fora de Macau
que possam colaborar no desempenho das fungdes da Direccao dos Servi
cos contraa Corrupgdo, bem como prestar gpoio nainvestigacao dirigida
pelas mesmas;

2) Coordenar as tarefas de proteccéo de testemunhas; e
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3) Limitar e prevenir, no ambito das atribui¢bes do Comissariado, a
pratica de actos de corrupcdo e de fraude no ambito do recenseamento
eleitora e das eleicles para os orgaos da Regido Administrativa Especial de
Macau.

5. Os 1.° e 2.° Departamentos de | nvestigacao sdo ambos dirigidos
por um investigador-chefe geral, que € equiparado a chefe de departa
mento.

6. Os 1.° e 2.° Departamentos de Investigacao podem dispor de
grupos de investigagao para desempenhar as suas funcoes.

Artigo 19.°
Departamento de Apoio Técnico

1. Compete ao Departamento de Apoio Técnico, especialmente:

1) Recolher ainformag&o necessdria ao desempenho de fungdes da
Direcgédo dos Servicgos contra a Corrupgao;

2) Guardar as armas, municdes e materiais de escolta;

3) Providenciar os meios técnicos necessarios as investigacbes are
alizar pelo Comissariado contra a Corrupcao;

4) Conservar 0s meios de prova;

5) Prestar apoio nas averiguagdes internas do Comissariado;

6) Receber queixas e participacoes,

7) Assegurar a manutencao e tratamento dos processos,

8) Organizar e assegurar atramitacdo dos processos de declaracéo
de rendimentos e interesses patrimoniais previstos naLei n.° 3/98/M, de
29 de Junho.

2. O Departamento de Apoio Técnico € dirigido por um inves
tigador-chefe geral, que € equiparado a chefe de departamento.

Artigo 20.°
Direcc¢ao dos Servicos de Provedoria de Justica

|. Compete a Direccéo dos Servigos de Provedoria de Justica analisar e
tratar as queixas contra a ilegalidade administrativa, estudar e propor a
formulacéo de recomendactes para adopcdo de medidas de ssimplificacdo de
procedimentos administrativos e relativas ao bom funcionamento dos
servicos publicos, e estudar e analisar medidas que contribu
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am para prevenir e limitar a prética de actos de ilegalidade administrativa
e de corrupcao, e a de actos de fraude praticados por funcionario.

2. Relativamente aos casos que caiam simultaneamente no ambito
penal e de provedoria de justica, cabe ao director dos Servicos de
Provedoria de Justica concertar o respectivo trabalho com a Direccao dos
Servigos contraa Corrupgéo.

3. A Direccéo dos Servicos de Provedoriade Justica é dirigida por
um director, cujas fungbes sdo desempenhadas por um adjunto do Co
missario contra a Corrupcao por ineréncia.

4. A Direccao dos Servicos de Provedoria de Justica compreende o
3.° Departamento de Investigacéo e o Departamento de Pesquisa.

Artigo 21.°

3.° Departamento de Investigacao

1. Compete ao 3.° Departamento de Investigagéo, em especial:

1) Receber queixas e participacoes,

2) Redlizar ou promover arealizacdo por servigos publicos de dili
géncias de investigacao e de recolha de provas sobre indicios de ilegali
dade e de injustica de actos ou procedi mentos administrativos;

3) Contactar, através de meios informais, 0s servigos participados,
no intuito de corrigir actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
Injustos atempadamente e com a maior brevidade possivel;

4) Sugerir ao Comissario contraa Corrupcao aformulacdo de reco
mendagtes aos servigos competentes, com vista a correccdo de actos ou
procedimentos administrativos ilegais ou injustos;

5) Solicitar a0 Comissario contraa Corrupcdo que denuncie as enti
dades competentes para o exercicio da accdo disciplinar osindicios de
Infracgdes que apurar;

6) Acompanhar, sempre gue as circunstancias o aconselhem, o an
damento de quaisquer processos nas entidades competentes para proce
dimento disciplinar;

7) Desempenhar as funcdes designadas pelo Comissario contraa
Corrupcédo, com vista ao exercicio de poderes atribuidos por lei ao Co
missariado contra a Corrupcao.

2. O 3.° Departamento de Investigacéo é dirigido por um investi
gador-chefe geral, que € equiparado a chefe de departamento.
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3. O 3.° Departamento de Investigacdo pode dispor de grupos de
Investigacdo para desempenhar as suas fungoes.

Artigo 22.°
Departamento de Pesquisa

1. Compete ao Departamento de Pesquisa, homeadamente:

1) Estudar solucdes de simplificacéo de procedimentos administra
tivos e medidas que contribuam para prevenir e limitar a pratica de
actos de ilegalidade administrativa e de corrupcgéo, e a de actos de fraude
por funcionario;

2) Fiscalizar alicitude e a correcgéo administrativa de actos que
envolvam interesses patrimoniais;

3) Elaborar, setal for conveniente, pareceres e estudos incluidos no
ambito das atribuicdes e competéncias do Comissariado contra a Cor
rupgéo, a enviar para os respectivos servicos publicos ou a publicitar
através dos servicos competentes do Comissariado contra a Corrupgéo;

4) Estudar medidas, com vista a melhoria do funcionamento dos
servicgos publicos e ao aumento de transparéncia do seu trabal ho;

5) Estudar alegalidade de normas que afectem direitos, liberdades,
garantias ou interesses legitimos de pessoas;

6) Assinalar as deficiéncias verificadas nalegislacdo, formulando
recomendagOes para a suainterpretacdo, alteracéo ou revogacao ou su
gestOes para a elaboracéo de nova legidacao;

7) Sugerir ao Comissario contra a Corrupgao que proponha ao Che
fe do Executivo a pratica de actos normativos tendentes a melhorar o
funcionamento dos servicos publicos e o respeito pela legalidade admi
nistrativa, designadamente no sentido de eliminag&o de factores que fa
cilitem a corrupcéo e préticas ilicitas ou eticamente reprovavels,

8) Desempenhar as funcdes designadas pelo Comissario contra a
Corrupcéo, com vista ao exercicio de poderes atribuidos por lei ao Co
missariado contra a Corrupgéo.

2. No exercicio das suas funcdes, 0 Departamento de Pesquisa pode
cooperar com 0s 0rgaos ou servigos competentes, com vista a procura de
mel hores solugdes.

3. O Departamento de Pesquisa € dirigido por um investigador
-chefe geral, que € equiparado a chefe de departamento.
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4. O Departamento de Pesquisa pode dispor de grupos de trabalho
para desempenhar as suas funcoes.

CAPITULOIII

Administracao financeira e patrimonial

Artigo 23.°

Regime financeiro

O SC segue o regime financeiro das entidades auténomas, com pla-
no de contas privativo.

Artigo 24.°
Receitas

1. Constituem receitas do SC:

1) DotagOes inscritas no orcamento geral da Regido Administrativa
Especial de Macau;

2) Saldo de geréncia de anos findos;

3) Juros de disponibilidades proprias,

4) Produto da alienacéo de bens proprios,

5) Quaisquer outras receitas que sejam consignadas em lei.

2. O SC s0 podera proceder a capitalizacdo de fundos disponivels
mediante autorizac&o do Chefe do Executivo.

Artigo 25.°
Despesas

1. Constituem despesas do SC:

1) Os encargos inerentes ao seu funcionamento, nomeadamente com
pessoal, aquisicao de bens e servicos, transferéncias e outras despesas cor
rentes e de capital;

2) Os encargos da responsabilidade da Administracéo, relativamente
as compensactes mensais de aposentacao e sobrevivéncia, atransferir para
0 Fundo de Pensbes, Fundo de Seguranca Social ou outras instituicdes de
previdéncia

2. O limite da competéncia do Comissario contra a Corrupcao para
a autorizagéo de despesas € fixado por despacho do Chefe do Executivo.
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Artigo 26.°

Regime patrimonial

O patrimoénio do Comissariado contra a Corrupcgéo é constituido pela
universalidade dos bens e direitos que adquira para ou no exercicio das
suas atribuicoes.

CAPTULOIV
Pessoal

Artigo 27.°
Regime

1. Ao pessoal do SC aplica-se o0 regime previsto no presente regula
mento administrativo, e subsidiariamente o regime geral da funcdo pu
blica.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior e independente
mente do cargo para que hajam sido nhomeados, os magistrados judiciais
ou do Ministério Publico e o pessoal dos servicos judiciarios podem a
gualquer momento optar pelo regime remuneratério das respectivas car
reiras ou cargos de origem, nos termos da legislacéo vigente aplicavel.

Artigo 28.°
Estatuto

1. O pessoa do Gabinete do Comissario contra a Corrupcéo, a ex
cepcao do pessoal das respectivas subunidades, tem estatuto e regime de
recrutamento equiparados aos dos cargos correspondentes do pessoal dos
Gabinetes dos Secretérios.

2. O demais pessoa de apoio do SC, a excepcao do de direccéo e de
chefia, e 0 pessoal em regime de colocagéo temporéria, nos termos do
artigo 32.° daLei n.° 10/2000 da Regidao Administrativa Especial de
Macau, pode auferir uma gratificacdo até ao montante de 30% sobre o
respectivo vencimento base, afixar por despacho do Comissario contraa
Corrupcao, aqual ndo pode ser acumulada com qualquer outra gratifica
¢ao ou abonos por trabalho extraordinario.

3.0 pessoa do SC néo pode exercer outra funcdo publica ou qualquer
actividade privada, remunerada ou n&o, salvo as fun¢des docentes
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ou de investigagéo cientifica ou de formagéo profissiond ligada afuncéo publica,
desde que haja compatibilidade de horario e autorizacdo prévia do
Comissario contra a Corrupcao.

Artigo 29.°
Regime de exercicio de fun¢oes

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 30.° da Lei n.° 10/2000 da
Regido Administrativa Especial de Macau, o regime normal de exercicio
de funcdes do pessoal a que se refere o artigo anterior € a comissao de
SIViQO.

2. O tempo de servico prestado em regime de comissao de servico
no Comissariado contra a Corrupcéo por parte de magistrados providos
em nomeacao definitiva é considerado, para efeitos de antiguidade e apo
sentacdo, como se o tivesse sido na categoria de origem.

3. Podem exercer fungbes no SC, em regime de comissao de servico,
requisicao ou destacamento, funcionarios ou agentes da Administracéo
Publica da Regido Administrativa Especial de Macau.

4. O pessoal colocado no SC em regime de requisi¢cao ou destaca
mento ndo esta sujeito aos periodos de duracado previstos, respectiva
mente, nos artigos 33.° e 34.° do Estatuto dos Trabalhadores da Admi
nistracéo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 87/89/M, de
21 de Dezembro.

Artigo 30.°
Pessoal em situaciao de aposentaciao

Ao pessoal em situagdo de aposentacdo que sgja nomeado para exercer
funcdes no SC, aplica-se o regime remuneratorio previsto no regime geral
da funcdo publica, ficando ainda abrangido pelo disposto no n.° 3 do artigo
28.°.

Artigo 31.°
Dotacao de pessoal

A dotacdo de pessod do SC é a constante do anexo | ao presente
regulamento administrativo, do qual faz parte integrante, e pode ser
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alterada por Ordem Executiva do Chefe do Executivo, sob proposta do
Comissario contra a Corrupcao.

CAPITULOV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 32.°

Regime alternativo

Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 10/2000 da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, € facultada ao Comissario contra a Corrupcéao,
adjuntos e demais pessoal, se forem magistrados, a opcao pelo estatuto
proprio nos termos da |l egislacéo vigente aplicavel.

Artigo 33.°
Copias substitutivas e certidoes

O Comissario contra a Corrupcéo pode mandar extrair copias ou
microformas em substituicdo da respectiva documentacdo para suporte
arquivistico adequado, as quais tém a mesma forca probatéria que o original,
desde que devidamente autenticadas.

Artigo 34.°
Logotipo

O logotipo do Comissariado contra a Corrupcdo é o constante do
anexo |l ao presente regulamento administrativo, do qual faz parte inte-
grante.

Artigo 35.°
Cartao de identificacao

As designactes e os modelos dos cartbes de identificagéo, previstos no
artigo 35.° da Lei n.° 10/2000 da Regido Administrativa Especial de
Macau, sdo o0s constantes do anexo Ill ao presente regulamento
administrativo, do qual faz parte integrante, e podem ser alterados por
despacho do Chefe do Executivo, sob proposta do Comissario contra a
Corrupcéo.
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Artigo 36.°
Transicao do pessoal

O pessoal do Comissariado contra a Corrupgédo, independentemente
da sua forma de provimento, transita para os correspondentes lugares da
nova estrutura, mantendo a sua situacao juridico-funcional.

Artigo37.°

Execu¢ao orcamental

Em matéria de execucéo orcamental, referente ao SC, a competéncia
do Chefe do Executivo € exercida pelo Comissario contra a Corrupgao.

Artigo38°
Encargos

Até a entrada em vigor do orcamento do Servico do Comissariado
contra a Corrupcdo, 0S encargos resultantes da execucdo do presente
regulamento administrativo sdo suportados por conta de quaisquer
dotacdes que a Direccdo dos Servigos de Financas mobilize para o efeito.

Artigo 39.°
Norma revogatoria

S0 revogados os model os de cartbes de livre transito e de identifi-
cacdo constantes do Anexo X do Regulamento Administrativo n.° 6/
1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, relativas ao Comis-
sariado contraa Corrupgao.

Artigo40.°
Vigéncia
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a0 da sua
publicn
Aprovado em 17 de Agosto de 2000.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Despacho do Chefe do Executivo n.° 217/2000

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau, e nos termos do n.° | do
artigo 36.° da Lei n.° 10/2000, Lei Organica do Comissariado contra a
Corrupcéo, o Chefe do Executivo manda:

1. Ao pessoal do Comissariado contraa Corrupcao referido no n.° |
do artigo 36.° daLe& n.° 10/2000, € permitida a detencéo, uso e porte de
pistolas, revolveres e espingardas de calibre ndo superior a9 mm (. 38).

2. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.

21 de Novembro de 2000.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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