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A . AS PRINCIPAIS REFORMAS ECONOMICA§
NA REPUBLICA POPULAR DA CHINA E A CRIACAO
DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS

1. AS PRINCIPAIS REFORMAS ECONOMICAS DESDE 1978

O terceiro plenario do XI Comité Central do Partido Comunista
Chinés, de 1978, lancou oficialmente o programa de reformas econémicas,
anunciado a decisdo estratégica de redireccionar os objectivos do
Partido para uma construcdo moderna do socialismo.

Tendo sido dada, numa primeira fase, maior incidéncia as reformas
agricolas e a abertura da China ao exterior, a abertura da economia im-
plicou uma redefinicéo de estratégias e objectivos, estabelecendo-se prio-
ridades como o estabelecimento de um quadro juridico e institucional
para os investimentos directos estrangeiros, a reforma dos regimes de
cambios e das trocas, e a criacdo de zonas econémicas especiais. Em Ou-
tubro de 1984, foram, neste contexto, aceleradas as reformas nas zonas
urbanas, iniciando-se o processo de descentralizacdo das empresas.

Posteriormente, era anunciado, no relatorio do XIII congresso do
Partido, de Outubro de 1987, o propésito de criar um socialismo com
caracteristicas chinesas. Este novo conceito assentava no pressuposto de
que o Estado regula o mercado e 0 mercado guia as empresas, sustentando,
assim, o desenvolvimento de uma economia socialista de mercado. Em
1991 eram publicados o oitavo plano quinquenal e o plano de desenvol-
vimento para 10 anos, documentos que constituiram a base de trabalho
para o governo central e para os diferentes governos locais que desde
entdo formularam os seus proprios programas de reforma.

Em Novembro de 1993, o terceiro plenario do XIV Congresso do
Partido Comunista Chinés deliberou que a China teria como meta atin-
gir uma economia socialista de mercado por volta do ano 2000. Com
esse intuito, as empresas estatais iriam operar numa base mais comercial
e, embora o governo mantivesse holdings em muitas empresas,
retirar--se-ia da gestdo de muitas das suas operacdes. Nesse sentido,
significativas reformas foram introduzidas nas politicas financeira e fiscal,
visando nomeadamente a implementacdo dos mercados financeiros e o
fomento imobiliario.

Actualmente dois acontecimentos da maior relevancia poderdo de-
finir um novo rumo de desenvolvimento para a China. Em primeiro
lugar a admissao na Organizacdo Mundial do Comércio que exerce con-
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sideravel pressdo sobre o ritmo e amplitude das reformas a processar na
RPC de modo a viabilizar a sua participacdo plena na vida econémica
internacional. Em segundo lugar a adop¢éo do 10.° Plano Quinguenal
(2001-2005) para o Desenvolvimento Econdémico e Social publicado em
Outubro de 2000. De facto, neste novo plano quinquenal a RPC projec-
ta a articulacdo dos elementos necessarios a uma renovacao da estrutura
economica. Como principais directrizes de desenvolvimento este novo
plano refere o desenvolvimento tecnologico e cientifico, a promocéo de
uma maior distribuicdo de rendimentos bem como do desenvolvimento
rural e conservacgao dos recursos agquaticos.

Assinalaveis sdo igualmente algumas propostas que abrangem es-
sencialmente quatro aspectos. A reforma do sistema politico através de
um aperfeicoamento das instituicbes democraticas e do funcionamento
do sistema legal; um maior empenho na atraccdo de investimento es-
trangeiro, na criacdo de centros de pesquisa e na reorganizacao das empre-
sas estatais; a adopcao de novos meios de aplicagao do investimento directo
estrangeiro, nomeadamente através de fusfes, aquisicdes, fundos de
investimento e seguradoras; e finalmente, a manutencdo de um espirito
persistente de luta anti-corrupcéo através de um sistema de supervisao.

Este novo plano de desenvolvimento reflecte uma intencéo assumida
das autoridades chinesas de integracdo do pais na economia mundial, em
direcgdo a uma economia de mercado, ou a uma «economia de mercado
socialista», revelando uma cada vez maior prevaléncia da ala
reformadora do Partido na direccéo do desenvolvimento do Pais.

2. BREVE HISTORIAL DAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS
(ZEES)

2.1. O ESTABELECIMENTO DAS ZEES

No seguimento da 3.% sessdo plenaria da XI Assembleia Popular
Nacional do PCC (Partido Comunista Chinés) de 1978, reunia-se em
Abril do ano seguinte um grupo de trabalho organizado pelo governo
central com o intuito de discutir a reforma anunciada na terceira sessao
plenaria da X1 Assembleia Popular Nacional. Durante as conversacdes,
depois de ouvir o relatério dos associados da provincia de Guangdong
defendendo o desenvolvimento econdmico da provincia e as suas
poten-cialidades, Deng XiaoPing sugeriu que se estabelecesse uma
ZEE na provincia. Em Junho do mesmo ano, as provincias de Guangdong e
Fujian, de acordo comoespirito da reforma e abertura do governo central, sub-
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meteram a apreciacdo do governo central alguns relatorios, pedindo per-
missdo para adoptar politicas especiais € medidas flexiveis nas suas acti-
vidades economicas exteriores para que se pudesse tirar partido da proximi-
dade de Hong Kong, Macau e Taiwan bem como do facto de uma grande
populacao de chineses da diaspora ter a sua origem nessas regioes.

Foi ainda proposto que, de acordo com a sugestao de Deng Xiaoping,
fossem instaladas Zonas Especiais orientadas para a exportagdo em
Shenzhen, Zhuhai e Shantou, em Guangdong, e Xiamen, em Fujian.
Nestas cidades os chineses da diaspora e investidores de Hong Kong,
Macau, entre outros, seriam autorizados a efectuar investimento directo
em novas fabricas, estabelecendo uma gestéo empresarial comum das mes-
mas que incluisse locais e investidores estrangeiros.

Os relatdrios acima referidos foram aprovados pouco depois pelo Co-
mité Central do PCC e pelo Conselho de Estado. O trabalho preparatorio
para a instalacdo das ZEESs nas duas provincias comecou imediatamente a
seguir. Em Agosto de 1980, os regulamentos da provincia de Guangdong
para as ZEEs foram aprovados e mandados editar pelo XV Comité Pro-
visorio do V Congresso Nacional do Povo, anunciando assim ao mundo
0 nascimento das ZEEs chinesas.

Em Setembro de 1987 tomou-se ainda outra importante decisao
que visava acelerar o desenvolvimento da ilha de Hainan. Assim era anun-
ciado que o Conselho de Estado daria maior autonomia a provincia de
Hainan e iria adoptar medidas politicas preferenciais para transformar a
ilha na maior ZEE da China. Em Abril de 1988, a resolucdo para estabe-
lecer a provincia de Hainan e torna-la a Zona Econémica Especial de
Hainan foi aprovada na primeira sesséo plenaria do Partido.

QUADRO 1
INDICADORES BASICOS DAS ZEEs

Percentagem da area total da RPC 0.35
Percentagem da populagéo total da RPC 0.80
Percentagem da taxa de crescimento do P.1.B. de 1979-93 45.00
Média da taxa de crescimento industrial anual 51.40
Investimento estrangeiro até 1993 (U.S.$ bn) 45.107
Investimento estrangeiro em 1993 ( U.S.$ bn) 16.652
Volume total de exportagbes em 1993 19.59
Volume total de importacdes em 1993 22.97

Fonte: S.P.Gupta «China's Economic Reforms: role of Special Economic Zones and Economic
and Technological Development Zones», Indian Council For Research On International
Economic Relations, New Delhi, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore, Development
Research Centre, Beijing, 1997, pp. 35.
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Em conformidade com o planeamento inicial relativo ao desenvol-
vimento das ZEEs, Shenzhen e Zhuhai seriam desenvolvidas como zonas
com caracteristicas econdmicas mais abrangentes, tendo como principal
pilar a industria e combinando o0 comércio externo com outros negocios;
por seu lado, Shantou e Xiamen ir-se-iam concentrar no processamento
de bens para exportacdo. No entanto, a experiéncia veio a dar maior
relevancia ao modelo de desenvolvimento adoptado para Shenzhen e
Zhuhai alargando-se este, pouco depois, as ZEEs de Shantou e Xiamen.

2.2. O TEOR DAS PRINCIPAIS POLITICAS ESPECIAIS

Para dar conteldo a toda a estrutura montada, inimeras leis e regu-
lamentos foram aprovadas para que se pudessem levar a cabo politicas
especiais nas ZEEs. De um modo geral, serdo 5 as caracteristicas des-
tas politicas especiais:

1. Os governos das ZEEs estdo autorizados a gerir 0s seus assuntos
economicos, gozando de poder, a nivel provincial, para examinar e apro
var 0s respectivos projectos. Estdo também autorizados a tratar com fle
xibilidade qualquer assunto de acordo com a situacdo conjuntural da
ZEE.

2. A taxa de imposto do rendimento das empresas nas ZEEs ¢ de
15%. Empresas produtoras com investimento estrangeiro que tencio
nem ai operar por mais de | O anos gozarao de isen¢do do imposto sobre
0 rendimento nos primeiros dois anos e pagardo metade desse imposto
nos seguintes trés anos. Apos o periodo de isencéo e reducao, empresas
que produzam bens para exportacdo pagardo, um imposto de rendimen
to a uma taxa reduzida em 10%; empresas de tecnologia avancada goza
rdo, de trés anos suplementares durante os quais se mantera a reducao
para metade da taxa de imposto sobre o rendimento. Empresas ndo pro
dutoras com um investimento estrangeiro superior a 5 milhdes de ddla
res com um periodo operativo de mais de 10 anos, gozaréo de isengédo do
imposto sobre o rendimento no primeiro ano e pagardo metade nos dois
anos seguintes.

3. As taxas alfandegarias e de valor acrescentado néo sé&o aplicadas
em projectos de exportacdo produzidos por empresas das ZEEs com ma
térias importadas, e em produtos de exportacdo produzidos com mate-
rias-primas da China, excepto crude, petroleo e um determinado nime
ro de produtos essenciais prescritos pelo Estado.
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4. Mediante aprovacao, as taxas de importacao e de valor acrescen
tado ndo serdo cobradas no caso de equipamento importado como ma
quinaria, pecas, matérias-primas, materiais e combustivel, utilizados para
construcao ou producdo nas ZEEs por departamentos administrativos,
empresas e instituicdes. Contudo, em caso de qualquer dos produtos
mencionados (incluindo produtos manufacturados por empresas das ZEEs
com pecas importadas livres de impostos) serem transportadas da ZEE
para outra parte do pais, serdo cobradas as referidas taxas.

5. A estrangeiros, chineses da diaspora oriundos de paises ou regides
que tenham relacdes diplomaticas ou relacbes comerciais oficiais com a
China, e compatriotas de Hong Kong, Macau e Taiwan que venham as
ZEEs com fins de intercdmbio cientifico e tecnolégico bem como visitas
a familiares, ndo é necessaria a emissdo de vistos de entrada nas referidas
ZEEs. Investidores estrangeiros, pessoal estrangeiro contratado por es
trangeiros e as respectivas familias tém direito a vistos de multi-entrada.

As politicas preferenciais das ZEEs sdo de dois tipos. A nivel interno
estas politicas envolvem uma descentralizacdo administrativa: 0s centros
de decisdo foram cedidos as ZEEs pelo governo central, podendo,
segundo o volume de negdcios, aprovar projectos de investimento es-
trangeiro, controlar os precos e determinar as rendas pelo uso das terras.
Outro tipo de politica preferencial traduz-se nos incentivos fiscais para
0s investidores estrangeiros: a regulamentacdo de 1980 estipulava uma
reducdo do imposto sobre o rendimento para as empresas estrangeiras,
esta reducéo ¢ equivalente a praticada em Hong Kong.

QUADRO 2
INCENTIVOS PARA EMPRESAS DE CAPITAL ESTRANGEIRO
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8.Moeda Estrangeira Permirte a retencao de 5S0% das divisas (80%
no caso de Hainan).

9.Politica Laboral Liberdade de contratacao de gestores e técni-
cos estrangeiros; direito a contratar e despe-
dir mdo-de-obra local; rendimento de traba-

lhadores estrangeiros pode ser transferido apos

cobran¢a de imposto.

(@ 30% fora das ZEEs.

(b) Se se destinarem a producéo.

() Bens comprados no interior mas exportados via ZEEs estéo sujeitos as taxas de exportagao
respectivas.

(d) Empresas com mais de 10 anos de funcionamento estdo isentas do imposto de rendimento
nos dois primeiros anos lucrativos, com reducéo de 50% no terceiro.

(&) Empresas de tecnologia avangada beneficiam de trés anos adicionais com uma reducéo de
50% no imposto de rendimento.

Fonte: S.P.Gupta «China's Economic Reforms: role of Special Economic Zones and Economic
and Technological Development Zones», Indian Council For Research On International
Economic Relations, New Delhi, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore, Development

Research Centre, Beijing, 1997, pp. 44.

Comparativamente com as outras regides da Asia, as ZEEs chinesas
sdo as que facultam mais isencgdes fiscais. As ZEEs também facultam
mao-de-obra e rendas mais baratas para os investidores estrangeiros que
se estabelecam pela primeira vez. Simultaneamente as ZEES ndo im-
pdem qualquer tipo de restri¢do a exportacdo de bens por parte das em-
presas estrangeiras.

Em 1996, as ZEEs atrairam 6 bilides de ddlares em fundos estran-
geiros, mais 12,5% do que em 1995, tendo 0 seu comércio com o estran-
geiro apresentado também um franco crescimento. O crescimento dos
precos a retalho foi dentro dos 5%, 1% inferior a média nacional, en-
quanto os rendimento médios dos residentes nas ZEEs tinha aumentado
cerca de 19.3%".

Para além dos investimentos estrangeiros, uma grande parte do in-
vestimento das ZEEs proveio de outras provincias que ai encontraram
boas oportunidades e incentivos para o investimento. Ndo foram apenas
provincias costeiras que investiram nas ZEEs, mas também muitas pro-
vincias do interior como Sichuan e Saanxi, as quais estabeleceram ai um
grande numero de Joint Ventures.

http://www.chinatorch.com/stipark/english/page91 .htm
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2.3. ESTRUTURA INDUSTRIAL E POLITICA DAS ZEES
Podem-se distinguir 3 fases do desenvolvimento industrial das ZEEs:

1. De 1980-85 foram tracadas as estratégias industriais das ZEEs.
Nesta fase, todas as ZEES concentraram os seus esforgos na construgédo de
infra-estruturas para criarem um ambiente de investimento favoravel.
De acordo com as estatisticas, nos finais de 85, o investimento acumulado
das 4 ZEEs em construcéo perfazia 7,63 bilides de Yuans. Desenvolve
ram-se cerca de 60 Km? de terreno para construcao e construiram-se um
complexo de edificios fabris, edificios comerciais, infra-estruturas turisti
cas e edificios residenciais. Entretanto cada ZEE absorvia activamente ca
pital estrangeiro, importava tecnologia avangada e promovia um rapido
crescimento economico, tendo a industria como suporte principal. Nos
fins de 85, o investimento directo estrangeiro usado foi de cerca de 1,17
bilides de ddlares, perfazendo 1/5 do total nacional. O valor da producéo
total industrial em 1985 atingia os 4,86 bilides de Yuans.

2. De 1986-1992 as industrias nas ZEEs beneficiaram de um periodo
de franca expansao comprovada pelo desenvolvimento da produtividade
das ZEEs e pelo crescimento acentuado do nimero de projectos de in
vestimento estrangeiro.

3. De 1993 até ao fim do seculo langaram-se novas linhas de desen
volvimento adaptadas a condic¢des internas objectivas diferentes e com
base num melhoramento do ambiente de investimento e na absorcao
mais eficaz de capital estrangeiro. As ZEEs tentaram criar as proprias
vantagens para o seu desenvolvimento, combinando vantagens geografi
cas e industriais. Paralelamente reajustou-se o escalonamento das estru
turas industriais regionais e da producdo atraves da participacéo activa e
continua na diviséo internacional do trabalho e de uma adaptacéo a evo
lucdo e requisitos do mercado internacional.

Excepto Hainan, as restantes 4 ZEEs formaram uma estrutura in-
dustrial em que a industria primaria ocupa apenas uma pequena parcela,
0 sector secundario ocupa a primeira posicao e o sector terciario desen-
volve-se rapidamente®. Na maior parte das zonas em desenvolvimento
do pais, o sector dominante é o secundario seguido do terciario e prima-
rio. As 4 ZEEs acima mencionadas alcancaram e ultrapassaram o nivel
de estrutura industrial de paises médio-avancados.

2\er exemplo fornecido pela figura 3.
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Uma estrutura industrial ligeira orientada para a exportacéo foi for-
mada assentando em grupos industriais e na diversidade das industrias,
incluindo as de tecnologia avancada. Muito importantes foram também as
politicas e regulamentos organizados e promulgados pelos governos locais
das ZEEs para promoverem o desenvolvimento de novas industrias de alta
tecnologia e o progresso técnico das industrias tradicionais da zona.

As politicas industriais das ZEEs envolvem diversos campos, como
por exemplo a politica sobre capital estrangeiro que, com o controlo
directo do governo exercido atravées de legislacdo, guia as industrias de
investimento estrangeiro. O governo chinés tomou em especial conside-
racdo os interesses dos compatriotas de Hong Kong, Macau e Taiwan
aquando da formulacgéo de legislacdo sobre capitais estrangeiros. Isto tem
naturalmente acelerado a entrada de capitais vindos de Hong Kong,
Macau e Taiwan nos mercados chineses.

2.4. AS ZEES FACE A SITUAGCAO ECONOMICA E FINANCEIRA INTERNACIONAL

O desenvolvimento de relagbes comerciais com 0 estrangeiro € um
dos principais fundamentos das ZEEs. Desde o inicio dos anos 90, uma
série de mudancas complexas tém acontecido nas relages econdmicas
internacionais confrontando as ZEES com uma série de novos desafios.

Com o fim da guerra fria, elementos de producéo chaves, tais como
0 capital, a tecnologia, o trabalho, recursos energéticos,
matérias-pri-mas, emanciparam-se do seu uso direccionado para a
corrida ao armamento e foram transferidas para a competicdo e
cooperagdo econdmica.

O reajustamento das relagcdes econdmicas internacionais é global. A
regido da Asia Pacifico beneficiou dos efeitos desse reajustamento e assu-
miu-se, apesar dos efeitos negativos da crise asiatica, como principal
mercado de investimento internacional, transferéncia tecnoldgica inter-
nacional, turismo e cooperacéo laborai. As ZEEs, propriamente ditas,
sdo exigidos novos padrdes de vantagens industriais para garantirem a
sua prosperidade futura.

No que diz respeito a influéncia das ZEEs nas negociacOes para a
entrada na OMC, as politicas de comércio externo das ZEEs vieram di-
minuir a distancia entre o sistema de comércio exterior chinés e a pratica
comum internacional. Por outro lado, o curso das negociagdes trouxe ao
de cima as contradi¢des do sistema das ZEEs com a pratica internacio-
nal, dado a adopcdo de politicas favoraveis para regides especiais ndo
conformes com os requisitos da OMC.
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B. CARACTERIZACAO DAS ZONAS ECONOMICAS
ESPECIAIS ( ZEES)

1. AZONA ECONOMICA ESPECIAL DE SHENZHEN
Informacdes gerais

Situada no sul da provincia de Guangdong, Shenzhen faz fronteira
com 0s novos territérios de Hong Kong a sul, avistando-se a baia de
Dapeng a este e o0 estuario do rio das Pérolas a oeste, sendo adjacente a
cidade de Huizhou e Dongguan a norte.

Apenas uma pequena vila periférica na altura, Shenzhen foi promo-
vida a cidade sobre a jurisdicdo da provincia em Marco de 1979, e uma
zona da cidade, 327.5 Km? numa é&rea total de 2.020 Km?, foi entéo
designada como zona econdmica especial em Agosto de 1980. A cidade
de Shenzhen foi dividida em 5 distritos: Luoho, Futian, Nanshan, Baoan
e Longgan. Nos finais do ano de 1998, a populacdo da cidade totalizava
3.95 milhdes, sendo que 1.85 milhdes de pessoas habitavam a zona eco-
némica especial®.

A linha costeira de Shenzhen estende-se ao longo de 230 Km, pro-
porcionando boas condicgdes para a industria pesqueira e o turismo. Quanto
a recursos naturais minerais, foram ja prospectados cerca de 15 minerais
metalicos e 12 minerais ndo metalicos, tendo abastadas reservas de mi-
nerais, tais como as de granito e pedra calcarea, sido usadas como mate-
riais de construcao.

QUADRO 3
PRINCIPAIS INDICADORES MACRO-ECONOMICOS
1999 1980-1999

Valor absolurto Taxa de Taxa média de

(bilices US$) crescimento crescimento
Produto Interno Bruto . 17.35 - 14.2% . 31.2%
Valor total da I
Producido industrial 24.47 25.1% 19.1%
Valor total das importagoes . 22.21 17.7% 11.1%
Valor total das exporta¢oes I 28.20 6.9% i2.0%
[nvestimento estrangeiro I 2.23 -18.8% 24.1%

Fonte: Shenzhen Investment Guide 2000, Foreign Investment Service Center

® http://www.shenzheninfo.com/szgk/doce/main e.htm
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Infra-estruturas

No que diz respeito ao fornecimento de energia a capacidade
energética da cidade totaliza 2.000 MW, suficiente para fazer frente as
necessidades diarias da populacdo e das producBes industriais. As
infra-estruturas de transportes satisfazem com eficiéncia as necessidades,
pro-porcionando a boa mobilidade indispensavel a um desenvolvimento
sus-tentavel. Assim, os caminhos-de-ferro em funcionamento permitem
trans-portar um volume de mercadorias na ordem das 1.450 toneladas.

Uma complexa rede de auto-estradas liga Shenzhen a cerca de 50
cidades por todo pais. O comprimento total das vias construidas é de
cerca de 1000 Km, sendo cerca de 300 dentro da area urbana de Shenzhen.
A cidade encontra-se por esta via ligada a Hong Kong, Guangzhou e
Zhuhai, sendo o volume total de passageiros em 1994 de cerca de 67
milhGes e o volume de mercadorias transportado atingiu 1.7 milhdes de
toneladas®. Em finais de 1999 iniciou-se ainda a construcdo da primeira
fase da rede de metropolitano que, estendendo-se ao longo de 20Km,
terda um investimento total de 10.6 Bilides de RMB yuan até a sua con-
clusao em 2003.

Em Shenzhen existem 8 portos de aguas profundas, Yantian, Shekou,
Chiwan, Mawan Dongjiaotou, Shayuyong e um porto de aguas interio-
res.

Com um investimento de mais de | bilido de yuan, a cidade dispoe
de um terminal de carga e de um aeroporto internacional regional. O
aeroporto tem actualmente 69 ligacOes aéreas para mais de 40 cidades
domeésticas. O aeroporto internacional de Huangtian € o quarto maior
aeroporto do pais. Em 1995, o volume de passageiros e de carga trans-
portados foi de 4.12 milhdes e 79 mil toneladas respectivamente.

Caracterizacao por sectores econdmicos

Os 20 anos de rapido crescimento econdmico e o desenvolvimento
de uma economia de exportacao regida pelas focas do mercado fizeram
de Shenzhen uma das mais desenvolvidas cidades chinesas. Em 1999
com um produto interno bruto de 17.35 bilides de US dolares classifica-
va-se no 6.° lugar entre as cidades mais desenvolvidas da China Conti-
nental.

* Shenzhen Investment Guide 2000, Foreign Investment Service Center.
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Tirando todo o partido da proximidade a Hong Kong e ao Mar do
Sul da China, Shenzhen desenvolveu, no sector agricola, a politica de se
tornar auto-suficiente, fomentando a exportacdo e introduzindo novos
produtos, novas variedades, novas tecnologias e uma maior sistematiza-
¢ao e modernizagéo.

Os pilares do seu sistema industrial envolvem a industria ligeira, 0s
téxteis, a electronica, os petroquimicos, maquinaria, materiais de cons-
trucdo, produtos alimenticios e derivados. Mais de 2.000 variedades de
produtos foram desenvolvidos, sendo que mais de 1.000 sdo agora ex-
portados para 60 paises e regides incluindo paises europeus e america-
nos, Japdo, Hong Kong e Macau. Em 1999 o produto interno bruto do
sector industrial de 727 bilides de Yuan e o valor das exportacdes totalizou
28 bilides de dolares. Os bens com maior volume de exportacdes inclu-
em aparelhos audiovisuais, aparelhos telefonicos, cabecas magnéticas, bi-
cicletas e vestuario.

Encontrando-se montada uma ampla rede comercial com base no
comercio de retalho, em 1995 o volume total de vendas a retalho alcan-
cou 30.039 bilides de Yuan. Com mais de 200 mercados, Shenzhen tor-
nou-se num grande centro de recolha e distribuicdo de bens. A cidade
tem, além do mais, uma rede econdémica e de trocas com o estrangeiro
que abarca cerca de 70 paises. Em 1995 o volume de importacdes e ex-
portacdes atingiu 38.769 bilides de dolares. Em 1994 a cidade assistiu
ao nascimento de 12 mercados especiais demarcados e 50 empresas com
um rendimento anual superior a 1.2 bilides de délares”.

Paralelamente, esta em formacédo um solido sistema financeiro que
inclui o banco central, bancos especializados, bancos comerciais, bancos
estrangeiros, e entidades financeiras ndo bancarias. O numero de insti-
tuicOes financeiras perfaz 1168 com mais de 900 sucursais. Em 1995, o
total de depoésitos em renminbi igualava 120.2 bilides de Yuan. As em-
presas seguradoras registaram também um rapido crescimento.

Quanto ao sector do turismo, Shenzhen tem um bonito cenario na-
tural, sendo que alguns grupos turisticos foram ai implantados ou for-
mados, tais como Silver Lake Resort Hotel e o Stone Lake Hot Spring
Country Club. A entrada de turistas é bastante facilitada.

S http://www.chinavista.com/business/news/archive/july28/iuly24-02.html
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Condicdes de investimento

No que se refere ao direito ao uso de terra estatal, este é gerido e
cedido onerosamente por acordo. O acordo permite um periodo maximo
de utilizacdo da terra para habitacdo, 40 anos para comércio, turismo e
entretenimento e 50 para outros usos da terra.

Em termos salariais, as empresas de investimento estrangeiro e de
cooperacdo com parceiros do interior sdo obrigadas a seguir as Provisoes
Temporarias sobre Gestdo Salarial da zona econdmica especial de Shenzhen
sendo que, na pratica, os empregadores sdo livres de recrutar 0s seus
trabalhadores através de anuncio antes de os submeterem a aprovacao do
Gabinete Municipal para o trabalho. O salario de empregados de em-
presas de investimento estrangeiro ndo podem ser inferiores ao nivel de
salario minimo estipulado nos referidos regulamentos.

Com o intuito de corresponder as necessidades de mé&o-de-obra
es-pecializada, existem cerca de 181 centros de pesquisa e estdo a ser
instalados departamentos de desenvolvimento de novos produtos e
tecnolo-gias na maior parte das grandes e medias empresas. Muitos
desses cen-tros encontram-se em contacto directo com muitas
universidades e ins-titutos de pesquisa cientifica. Em 1995, o valor
total da producao de novos produtos de alta tecnologia perfizeram cerca
de 21 % do produto industrial bruto da cidade.

Oportunidades e objectivos estratégicos para o futuro desen-
volvimento de Shenzhen

No que diz respeito ao seu futuro desenvolvimento, Shenzhen esta
dotada com condi¢bes naturais Unicas e uma localizacdo geografica van-
tajosa. Com varias vias rodoviarias para Hong Kong e equipada com um
porto e um aeroporto, Shenzhen transformou-se num importante centro
de comunicagdes. Aquando da devolucdo de Hong Kong em 1997, as
economias de Shenzhen e Hong Kong aprofundaram o processo de fu-
sdo. Além disso, com a expansdo do aeroporto de Shenzhen, os portos, o
complexo de rede rodoviaria, a ligacdo ferroviaria Pequim-Kowloon e a
remodelacdo da linha ferroviaria de Pequim-Cantéo, a vantagem geo-
grafica de Shenzhen estara cada vez mais em evidéncia.

A transferéncia de soberania de Hong Kong para a China, permitiu
entre estas duas economias um constante fluxo de materiais, capitais,
pessoal e informacdo que promoveram um maior contacto econémico e
de cooperacao.
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No que se refere ao futuro de Shenzhen como base de producéo e
desenvolvimento de industria de alta tecnologia, um melhor ambiente
de investimento tem proporcionado a Shenzhen atrair tecnologia avan-
cada e profissionais do ramo. De facto, tem sido esta a principal priori-
dade do desenvolvimento industrial da ZEE. Em 1998, a producéo da
industria de alta tecnologia de Shenzhen constituia ja 35.4% do valor
total da producdo industrial. Desde Outubro de 1999, tem-se realizado
anualmente uma Feira Internacional de Alta Tecnologia, organizada em
conjunto pelo Ministério do Comércio Externo e da Cooperacdo Econo-
mica, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Ministério da In-
dustria de Informacéo, pelo Instituto da Ciéncia e pelo governo local de
Shenzhen®.

Espera-se que Shenzhen se transforme numa grande cidade
multifuncional servindo de porta de entrada ao comércio e finangas in-
ternacionais, dotada de inddstria de alta tecnologia e mecanismos de
mercados internacionais, contribuindo deste modo para o desenvolvi-
mento e modernizacdo da provincia de Guangdong e da zona econdmica
do delta do Rio das Pérolas.

2. ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE SHANTOU
Informacoes gerais

Shantou situa-se na parte leste da provincia de Guangdong junto
ao mar do Sul da China, a 350 KM a nordeste de Hong Kong. O munici-
pio de Shantou inclui a Zona Economica Especial de Shantou, criada em
1980, e os distritos de Chaoyang, Chengai e Nanao. O municipio possuli
uma area total de 2064 Km?, tendo a 4rea da ZEE cerca de 234 Km®
divididos por dois distritos: o de Longhu, zona industrial por exceléncia
e 0 de Guangoa, onde se situam as reservas petroliferas. A populacéo
total do municipio € de 3,76 milhdes e a populacéo da ZEE cerca de 870
mil. Ao longo dos anos Shantou tornou-se o centro econémico, comerci-
al, cultural e politico da parte leste da provincia de Guangdong e da
regido ao Sul da provincia de Fujian.

Principais indicadores macro-economicos

O PIB registado em 1992 foi de 1.4 bilides de dolares, tendo a taxa
de crescimento anual alcangado os 16,5%.A producdo industrial de 1992

®http://www.shenzheninfo.com/szgk/doce/main e.htm
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foi de 1.9 bilides de dolares, enquanto a producéo agricola no mesmo
ano totalizou 1,02 bilides de dolares. No que se refere ao valor global das
exportacfes em 1992, este foi de 1,605 bilides de dolares, tendo as im-
portacdes registado, no mesmo ano, o valor ligeiramente superior de
1,745 bilides de dblares. Quanto ao Produto Interno Bruto, em 1999,
este atingiu 45 bilides de Yuan. Conhecida por ser o local de origem de
muitos dos chineses hoje residentes no estrangeiro, Shantou beneficiou
da aplicacdo, nos ultimos 20 anos, de 5.07 bilides de ddlares’.

Infra-estruturas

Em termos de abastecimento energético, a rede de fornecimento de
electricidade de Shantou esté ligada a rede da provincia de Guangdong.
A capacidade de producéo é de 520 mil KW. Esta em curso em Shantou
a construcdo de varias centrais de fornecimento de electricidade, com
uma capacidade global de 770 mil Kw.

Em matéria de transportes, o aeroporto internacional de Shantou
mantém ligacdes aéreas internacionais para as seguintes cidades ou terri-
torios: Hong Kong, Bangkok, Singapura, Kuala Lumpur e Toquio e
mais 19 ligacGes domésticas. O aeroporto internacional de Shantou esta
em décimo lugar na Republica Popular da China, relativamente ao mo-
vimento anual de passageiros.

O porto maritimo com 8 cais assegura ligacdes para transporte de
carga com os principais portos da China e com outros 22 paises ou terri-
torios, existindo igualmente ligacdes diarias para transporte de passa-
geiros entre Shantou e Hong Kong. Esta em curso a construcdo de um
cais de aguas profundas para embarcacdes de 35 mil toneladas.

Ainda no que respeita a infraestruturas de transportes, a rede de
auto-estradas de Shantou tem ligacdo directa a Guangzhou, Shenzhen e
Hong Kong. Em curso esta a constru¢do de uma nova auto-estrada que
liga Shantou a Shenzhen bem como a construgéo do caminho de ferro de
Gaungzhou-Shantou®.

Caracterizacao por sectores econémicos

O distrito de Longhu inclui trés zonas industriais: o sector indus-
trial de Longhu propriamente dito, totalizando 1,6 Km?, é ocupada por

" In People's Daily, 21 de Agosto de 2000.
*http://www.geocities.com
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200 fabricas empregando cerca de 40 mil trabalhadores, e destina-se a
industria ligeira ndo poluente e com baixo consumo de energia; o sector
industrial de Zhuchi, onde é dado énfase as novas tecnologias; e 0 sector
industrial de Zhuchiwen, para onde se destinam inddstrias de processa-
mento alimentar e de embalagem de produtos agricolas.

A zona urbana de Shantou revela ja um razoavel desenvolvimento
no campo industrial. Existem cerca de 370 empresas industriais que
empregam cerca de 145 mil trabalhadores. As principais producdes sao
material fotografico, instrumentos ultra-som, téxteis, confeccdes, pro-
dutos enlatados, semicondutores e maquinaria diversa. O sector indus-
trial de Shantou cresceu a um ritmo de 27% ao ano nos ultimos 20 anos,
tendo a producdo industrial originado 73-9 bilides de Yuan em 1999°.

A agricultura de Shantou é conhecida pelas suas culturas intensivas.
Todavia, a sua agricultura tradicional tem-se tornado, progressivamente,
numa agricultura baseada em tecnologias e virada para as exportacoes.

Em 1999, a percentagem do P.l.B. correspondente ao sector pri-
mério foi de 10%, sendo atribuidos 49.3% ao sector secundario e 40.5%
ao terciario.

Condig0es de investimento

No que respeita a recursos naturais ha a referir as excelentes condi-
¢Oes para a agricultura (frutos e vegetais), os recursos marinhos (aquacultura)
e as Optimas praias e paisagens para turismo. A zona € também rica em
caulino, granito, metais ndo ferrosos e reservas petroliferas.

Em matéria de formacdo, a Universidade em Shantou ministra va-
rios cursos, designadamente, artes, medicina, engenharia e ciéncias na-
turais. Existem 32 mil técnicos de diversas areas profissionais.

Os sectores prioritarios para o investimento sdo 0s seguintes: pro-
jectos infra-estruturais, projectos cuja producdo seja orientada para a
exportacao, projectos de alta tecnologia. O prazo maximo para a conces-
sdo de terrenos destinados a industria é de 50 anos.

Oportunidades e objectivos estratégicos para o futuro desen-
volvimento da ZEE de Shantou

Na fase inicial do estabelecimento da ZEE de Shantou, apenas foi
delimitada uma zona de 1.6 Km?, concentrando-se os esforcos no pro-

% In People's Daily, 21 de Agosto de 2000.
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cessamento de bens para exportacdo enquanto se desenvolvia o turismo.
A area seleccionada foi subdividida em cinco zonas de desenvolvimento. A
primeira fase de desenvolvimento cobriu apenas 0.2 km? e atraiu um pri-
meiro grupo de investidores estrangeiros que abriram empresas de proces-
samento de bens de exportacdo. Uma segunda fase de desenvolvimento
abrangeu 24 Km® Nos finais de 1984, havia ja 18 empresas com capital
estrangeiro que se ocupavam do processamento de bens de exportacao.

Apds a visita de Deng XiaoPing a ZEE de Shantou, em 1992, foi
a participacédo activa dos chineses da diaspora que encorajou a moderni-
zacdo da sua terra natal. Tendo inicialmente angariado fundos para pro-
jectos publicos, estes chineses tém-se tornado os principais investidores
de Shantou.

Em 1991, o Conselho de Estado decidiu que a ZEE de Shantou se
deveria expandir para toda a cidade, acrescentando ainda que seria cons-
truida uma moderna cidade portuaria. Ao longo da década de 1990,
Shantou tornou-se um receptor preferencial dos investimentos dos chi-
neses de Hong Kong e de outros paises. Entre 1991 e 1993 foram apli-
cados 980 milhdes de ddlares, tendo sido, nestes trés anos, trés vezes
maior o montante de investimento estrangeiro atraido do que nos 11
anos anteriores. Em finais de 1994 existiam 3.649 empresas de capital
estrangeiro em Shantou. O volume total de negocios perfazia 4.274 bi-
liGes de dolares sendo que 95% provinha dos chineses da diaspora de
Hong Kong e Macau™.

E cada vez maior a necessidade de reformar e criar novas vantagens
para o desenvolvimento desta ZEE que, apesar do rapido desenvolvi-
mento dos ultimos anos, esta ainda atrasada em relacéo as restantes ZEES
e regides chinesas economicamente mais desenvolvidas.

Previsivelmente a industria de alta tecnologia devera tornar-se uma
aposta estratégica, tornando-se exemplo para as restantes industrias.

3. ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE ZHUHAI
Informacdes gerais

A zona economica especial de Zhuhai, constituida em Outubro de
1980, situa-se no sul da provincia de Guangdong, na regido do Delta do
rio das Pérolas adjacente a Macau.

Whttp://www.english.peopledailv.com.cn/
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Em termos administrativos Zhuhai € um municipio que compre-
ende 2 distritos - 0 ocidental e o da ilha Hengin e uma ZEE, estando esta
dividida em 6 sec¢Oes: a seccdo de Gongbei, centro administrativo, cul-
tural, financeiro e comercial; a sec¢do de Xiawan, base industrial de
materiais de construcao; a sec¢do de Bailing, centro cientifico e de for-
macéo profissional com alguma industria ligeira, basicamente téxtil e
electronica; a seccdo Shihuashuan, centro de distribuicéo e base para a
exploracao de petréleo de Naihai, com o porto de Tiuzhou, um heiiporto
e um cais de aguas profundas; a seccdo de Tida, centro de negocios das
industrias exportadoras e turismo; a seccao de Silver Valley, vocaciona-
da basicamente para o turismo.

O municipio de Zhuhai tem uma érea total de 1630 Km?, abran-
gendo a ZEE de Zhuhai com 121 Km?, o distrito ocidental e a ilha de
Hengin. A populacgéo total do municipio de Zhuhai € de 830 mil habi-
tantes, sendo que 695 mil habitavam a ZEE em 1998.

Na regido de Zhuhai existem varios rios e lagoas, bem como 150
represas (reservatorios com a capacidade de 61,25 milhdes de metros
cubicos de agua). Existe uma grande diversidade de recursos minerais:
areia, pedra, argila, argila para porcelana, feldspato, niébio, césio,
tungsténio, além de um deposito rico e abundante em areia de quartzo
com elevado teor de dioxido de silicon, material ideal para a producéo de
vidro. Zhuhai é também rico em barro (China Clay). A existéncia de
algum petroleo podera contribuir decisivamente para a solucdo dos pro-
blemas energéticos da zona.

A regido conta ainda com paisagens magnificas com um potencial
enorme para o turismo e onde se tém ja filmado alguns spots publicita-
rios. As aguas ricas em peixe e marisco permitem o desenvolvimento de
aquacultura com bons volumes de exportacdes, sobretudo para Hong
Kong e Macau.

Principais indicadores macro-economicos

O produto interno bruto em 1992 foi de 6 milhdes de dblares e a
taxa de crescimento anual de 1991 para 1992 de 16,5%. A producéo
industrial nesse mesmo ano nao excedeu 1,06 milhdes de ddlares, en-
quanto a producéo agricola foi de 0,16 milhdes de dolares. Em 1996, o
valor global das exportacdes atingiu 289 milhdes de dolares".

Y http://ww.icchina/echinacities/
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Infra-estruturas

Quanto ao abastecimento energético, encontram-se em funciona-
mento trés centrais eléctricas com uma capacidade global de producdo
de 245000 Kw. Esté ainda em curso a construcdo de uma nova central
térmica com capacidade de producdo de 372000 Kw no distrito ociden-
tal.

Em Jiuzhon, no seio da ZEE, existe um heliporto situado com liga-
cdo a Shenzhen e a Guangzhou. Além disso o aeroporto existente em
Sanzao esta aberto a mais de 30 rotas domésticas e tem um trafego de
cerca de 130 voos semanais.

Seis portos maritimos asseguram ligacdo directa com Hong Kong,
Shenzhen e Macau, tendo uma capacidade de atracagem de 82 navios.
Concluido esta igualmente o porto de dguas profundas de Gaolan.

Uma rede de auto-estradas com mais de 200 KM de extenséo esta
ja operacional, ligando Zhuhai a Guangzhou. A ligacédo ferroviaria
Guangzhou-Zhuhai, com 142 Km, que se encontra igualmente conclui-
da, envolveu um investimento de cerca de 3.4 bilides de Yuans. Espera-se
que a sua capacidade de carga e de transporte de passageiros atinja res-
pectivamente os 9,5 milhdes de toneladas e os 16 milhdes de volume de
passageiros.

Zhuhai conta ainda com mais de 600 servigos de transporte de pas-
sageiros e de carga com servigos de longa distancia feitos por camides,
para quase 100 cidades chinesas. Ha ainda mais de 30 rotas citadinas
percorridas por autocarros e mais de 2000 taxis na cidade.

Estd em construcdo um conjunto de infra-estruturas de transportes,
comunicacdes e producdo de energia, tendo o porto de Zhuhai como
projecto principal, com o intuito de formar uma rede de comunicacoes
tridimensional que se estenda a nivel regional. Tal infra-estrutura ira
criar boas condi¢Ges para Zhuhai poder tirar partido das suas vantagens
regionais dentro da regido da Asia-Pacifico.

Sectores econdmicos

Actualmente, cada vez mais turistas tém visitado Zhuhai, encon-
trando-se em vigesimo segundo no ranking das cidades chinesas mais
visitadas. O turismo constitui uma das areas mais importantes para o
desenvolvimento de Zhuhai, havendo 7 projectos de investimento no
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turismo com um valor aproximado de 230 milhdes de dblares. As praias
e 0s luxuosos hotéis constituem as principais atrac¢es deste ramo. O
centro turistico mais conhecido da regido é o centro turistico de
Shinjingshan com 180 quartos. Outro dos mais famosos hotéis é o Hotel
Gongbei com 310 quartos, o qual foi desenhado tendo por base a estéti-
ca da dinastia Qin. Para além destes hotéis existem ainda 53 aldeias
turisticas junto ao mar da China.

Na area industrial foram estabelecidas industrias de téxteis, de
electronica e de material de construcdo. Estas novas industrias foram
atraidas para a regido pelas suas politicas preferenciais e medidas flexi-
veis. O sistema de produto industrial unico foi abolido, tendo sido
substituido por um sistema de producdo orientado para as exportacdes.
Assim, em 1990, 7 empresas alcancaram uma producdo anual de mais
de 100 milhdes de Yuan, num conjunto de cerca de 50 médias e gran-
des empresas. O prazo maximo da concessdo de terrenos para a indus-
tria é de 50 anos.

No referido ano de 1990 a producéo industrial atingiu os 4.2 bi-
lides de Yuan, sendo que 9 anos depois esse valor é de 15 bilides de
Yuan. Quanto a producdo de 1999 no sector primario, esta totalizou 13
bilides de Yuan enguanto a producéo no sector terciario, ainda inferior,
cifrou-se em 11 bilides de délares™.

Condicodes de investimento

No que diz respeito ao investimento estrangeiro, a cidade contava,
no final de 1997, com 7704 projectos, beneficiando de um inves-
timento de 11,6 bilides de dolares. O valor da producdo das empresas
de capital estrangeiro representa 70% da producdo de toda a cidade.
Cerca de 25 empresas transnacionais estabeleceram unidades de pro-
ducéo na regido, introduzindo um grande desenvolvimento no campo
dos téxteis, electronica e maquinaria. De acordo com as leis chinesas, 0
investimento estrangeiro em Zhuhai pode tomar a forma de Joint
Ventures estrangeiras, corporacdes de origem estatal cotadas na bolsa,
empresas de gestdo conjunta sino-estrangeiras e empresas unicamente
de capital estrangeiro.

12 Guangdong Statistical Yearbook 2000, p. 94.
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Investimento Estrangeiro Directo em Zhuhai
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Fonte: http:/sinosource.com/general

Sectores preferenciais para o investimento

Os sectores preferenciais para investimento sdo projectos de
infra-estruturas, projectos cuja producdo seja orientada para a
exportacao e projectos de alta tecnologia. Assim, a ZEE de Zhuhai esta
vocacionada para receber investimentos nas seguintes areas: electronica;
téxteis; materiais de construcdo; maquinas diversas; induastria
alimentar; petroguimica e turismo.

Educacéao e Cultura

Existem 5 institutos politécnicos, 5 escolas secundarias, 271 esco-
las primarias e do ensino basico, 140 jardins infantis e uma escola espe-
cial. O nimero de estudantes em escolas secundérias € superior a 8000,
estando também em construcdo uma universidade em Zhuhai. A cidade
possui, ainda, diversos espacos culturais como bibliotecas, museus, tea-
tros, radios e estacdes de televisao.

Oportunidades e objectivos estratégicos para o desenvolvi-
mento de Zhuhai

Ao tirar vantagem das politicas regionais garantidas pelo Estado e
pelas ZEEs da sua localizacdo geogréafica, da grande populacéo de chine-
ses da diaspora, Zhuhai deu um passo em frente em direc¢do a reforma
de abertura ao exterior e a um significativo crescimento economico.

Desde o estabelecimento da ZEE, a economia doméstica da cidade
cresceu a uma média anual de 35%". De modo a manter uma taxa alta

13 hitp:/Avww.skiz.com/history/intro.html
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de crescimento econdmico e conseguir uma segunda vaga de crescimen-
to economico, Zhuhai tera de reorientar a sua economia e criar novas
vantagens.

Com a grande populacédo chinesa além-mar, Zhuhai tem tido, na
regido da Asia-Pacifico, uma longa histéria de comércio com outros pa-
ises. Zhuhai é uma importante ponte de ligacdo entre os mercados do-
mésticos e internacionais. A luz disto, Zhuhai avangou com uma estraté-
gia centralizadora dentro da regiao.

Comparando com a moderna economia de mercado do ocidente, 0
presente desenvolvimento do comércio de Zhuhai é ainda desequilibra-
do assim como a organizacéo e sistema de mercado estdo ainda sujeitas a
profundas alterag6es. De modo a lancgar as fundacdes para uma futura
cidade internacional, a valorizagao industrial deve ser acelerada e o sec-
tor terciario modernizado, em especial o campo financeiro e do turismo.

4. A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE XIAMEN
Informacgdes gerais

Esta zona econdmica especial € conhecida no dialecto local de Fujian
como Amoy e trata-se de uma ilha junto a costa do sul da China. Conhe-
cida como a ilha das Garcas e situada a sul da Provincia de Fujian a oeste
do estreito de Taiwan, Xiamen tem desempenhado um papel histérico
como entreposto comercial da costa sudeste do sul da China, tendo-se
tornado também um famoso destino turistico. Existem sete distritos so-
bre administracdo de Xiamen: Tong an, Jimei Xinling, Gulangyu, Huli,
Kayuan, Siming. A zona cobre uma area de 1.516 Km® com uma popu-
lacdo de 1.23 milhGes. Actualmente, mais de 70% da populagdo de
Taiwan vai buscar as suas origens ao sul da provincia de Fujian.

Indicadores macro-econémicos

No que respeita a indicadores macro-econdémicos desta ZEE, po-
dem-se referir os valores totais da producéo agricola e industrial que
totalizaram, em 1999, 33 bilides de Yuan e 57 bilides de Yuan
respectivamente™.O seguinte grafico mostra-nos a estrutura econémica
de Xiamen por sectores de actividade.

“China Statistical Yearbook 2000, p. 350.
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A estrutura economica de Xiamen
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Figura 3: Percentagem dos diversos sectores economicos de Xiamen relativamente ao P.1.B, local

Fonte: huep://www.sinosource.com/general

Infra-estruturas

Na &rea das telecomunicacdes, a estacao terra/satélite esta em servico
permitindo ligacGes directas entre 210 paises e regides bem como
cerca de 1.800 cidades nacionais.

O fornecimento de energia eléctrica é na sua maior parte assegura-
do pela rede de energia da provincia de Fujian e completada por trés
centrais termoeléctricas da prépria ZEE. Dois geradores de 300.000 Kw
estdo ao servico satisfazendo a maior parte das necessidades dos consu-
midores domesticos e industriais.

No que respeita a infra-estruturas de servi¢cos, nomeadamente no
sector bancario, Xiamen esta a um nivel ja elevado. Os bancos comer-
ciais estatais, o Banco Internacional de Xiamen (uma joint venture), 10
bancos estrangeiros, nomeadamente o0 Hong Kong & Shanghai Banking
Corporation, e a Overseas Chinese Banking Corporation (Singapore) tém
instalado sucursais na ilha. Inimeros bancos de diferentes paises tém
estabelecido também os seus escritorios de representacdo. Actualmente,
existem mais de 600 instituicGes financeiras de varias tipos fornecendo
um servico completo e eficiente aos empresarios estrangeiros.

Condic06es de investimento

Quanto ao ambiente de investimento, Xiamen € reconhecida como
uma localidade atraente aos olhos de muitos investidores estrangeiros.
No final do ano de 1996, tinham sido aprovados 3.862 contratos de
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investimento directo estrangeiro, representando um investimento de 12.3
bilides de yuan. A producdo industrial destas empresas constitui 76%
do total da cidade e as suas exporta¢des constituem cerca de 45.9 do
total da cidade™.

No que diz respeito a distribuicdo dos varios tipos de investimento,
estes dividem-se da seguinte maneira: na ilha de Gulangyu existem
preferencias na promog¢édo do turismo juntamente com o comeércio; na
ilha de Xiamen sdo potenciais sectores de investimento, as industrias
ndo poluentes de alta tecnologia, 0 sector terciario, essencialmente o co-
mércio, o sistema bancario, de seguros e consultadoria; em Jimei os prin-
cipais sectores a desenvolver incluem a educacéo, turismo e empresas
imobiliarias, a industria ligeira e projectos agricolas que atraiam inves-
timento estrangeiro; em Xinglin quimicos, maquinaria, téxteis e mate-
riais de construcao; na seccdo de Tong an € dada especial atencéo a pro-
jectos agricolas que atraiam investimento estrangeiro, processamento de
produtos agricolas e derivados. Como demonstra o grafico da estrutura
economica de Xiamen, na economia local acentua-se a preferéncia para o
desenvolvimento do sector terciario em detrimento das actividades liga-
das ao sector primario, registando-se uma relativa estabilizacdo da pro-
dutividade industrial.

No que respeita a questdes laborais, as empresas de investimento
estrangeiro podem determinar o seu proprio méetodo de organizacdo bem
como o recrutamento ou despedimento de pessoal. O sistema contratual
aplica-se ao recrutamento de empregados. E necessario um aviso prévio
de cerca de um més e a observagdo de determinadas regras processuais no
caso de alguma das partes querer cessar 0 contrato antes do prazo estipu-
lado. O horario laborai ndo deve exceder as oito horas diarias. O limite
maximo de horas extraordinarias permitidas sdo 3 horas por dia e 36
horas por més. Os salarios mensais ndo devem ser menores do que 0
salario mensal estipulado pelo governo local. As contribuicfes dos em-
pregados para o fundo de previdéncia devem ser empregues pelas em-
presas na seguranca social colectiva, para cuidados médicos e de saude, e
subsidios de alojamento. As empresas empregadoras de méo-de-obra lo-
cal devem pagar mensalmente ao departamento de administracdo do tra-
balho ou agéncia de seguranca social, o fundo de pensdes, o subsidio de

Bhttp:/mww.globalsources.com
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desemprego e 0 seguro contra acidentes de trabalho. As empresas que
empreguem mao de obra estrangeira devem assinar 0s respectivos con-
tratos e solicitar autorizac6es de trabalho ao gabinete de seguranca pu-
blica de Xiamen. Disputas laborais sdo geralmente solucionadas na se-
quéncia de intermediacao e arbitragem segundo os procedimentos legais.

Quanto ao uso da terra, as empresas de investimento estrangeiro
devem propor-se a adquirir o direito ao uso da terra de acordo com 0s
procedimentos e regulamentos relevantes. O direito ao uso da terra a
desenvolver do ponto de vista do imobiliario, comercial ou turistico é
concedido mediante o pagamento da cedéncia da terra, sendo o precgo
fixado segundo as leis do mercado.

Em matéria de proteccdo ambiental, a construcdo de unidades de
grandes e médios projectos ou pequenos projectos com grande impacto
ambiental devem preencher o formulério do impacto ambiental e sub-
meter a deciséo a localizacdo geografica da fabrica. Impde-se ainda con-
fiar a avaliacdo do impacto ambiental a uma firma que detenha o certifi-
cado de qualidade de projectos ambientais bem como organizar infor-
macao sobre as categorias e quantidades, efeitos e tratamentos propos-
tos, medidas para ir de encontro aos critérios de utilizacdo. Um esquema
organizacional que inclua contetidos de protec¢do ambiental assim como
instalacdes para prevencdo de poluicdo devem ser submetidos a exame
do departamento de proteccdo ambiental.

Deve-se observar a declaracdo de formalidades no caso de importa-
cdo dos seguintes trés materiais: utilizacdo de lixo como matéria prima
para construcdo, quimicos importados pela primeira vez e quimicos to-
XiCos.

Oportunidades e objectivos estratégicos para o futuro desen-
volvimento da ZEE de Xiamen

Sendo um ponto de grandes propor¢des para 0 cComeércio externo e
uma porta para os chineses da diaspora, a economia da ZEE de Xiamen
tem-se desenvolvido rapidamente durante a ultima década. Comparan-
do com 1980, o valor da producdo domestica total em 1994 alcancou 0s
18,9 bilides de Yuans, 14 vezes o valor de 1980. As importacOes e ex-
portacdes aumentaram um total de 41 vezes'®.

Y¥http:/Amww.gluckman.com/Xiamen.html
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Para alcancar o seu objectivo de desenvolvimento Xiamen tem adop-
tado uma estratégia de vantagem comparativa, fazendo um entendimento
correcto das vantagens em relacdo a proximidade de Taiwan, estando em
posicao de construir uma cidade que sirva de ponte de ligacdo entre
Taiwan e o Continente.

O Secretario Geral do Partido Comunista Chinés Jiang Zemin de-
clarou, durante a sua inspec¢do em Junho de 1994, que «as vantagens e
caracteristicas de Xiamen se devem reflectir na sua cooperacdo econémica
e comercial com Taiwan. O papel de Xiamen ndo pode ser substituido por
qualquer outro, 0 que se tornara 6bvio com o0s avancos da historia»™.

As oito propostas sobre a promocao da paz e reunificacdo da nacdo
chinesa langadas por Jiang Zemin na Primavera de 1995 tém dado novas
oportunidades a Xiamen para tirar verdadeiramente partido das suas
vantagens geograficas.

Neste sentido, o desenvolvimento da ZEE de Xiamen deve encon-
trar-se no desenvolvimento de novas e altas tecnologias. As escolas ori-
ginalmente politécnicas, faculdades e universidades devem ser
optimizadas, fomentando uma maior preocupacéo e suporte educacio-
nal. Medidas coordenadas devem ser tomadas no que se refere as politi-
cas de migracdo de modo a criar condicdes para a fixacdo em Xiamen de
pessoal qualificado.

Sendo Xiamen uma das 3 ZEEs autorizadas pelo governo a legislar,
tém sido feitos esforcos no sentido da constru¢do de um sistema legal
favoravel ao ambiente de investimento. Neste contexto, os regulamen-
tos de Xiamen, langados em 1995, que garantem melhores condicdes de
investimento para compatriotas, ttm chamado a atencdo dos investido-
res de ambos os lados do estreito, bem como dos chineses instalados no
estrangeiro.

5. A ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE HAINAN
Informacdes gerais

Com uma populacédo de 7 milhdes, em que 1.8 milhGes sdo consi-
derados populacdo urbana, a estrutura demografica de Hainan inclui 3
grandes racas: Han, Li e Miao. Com uma area de 34.000 Km® e uma
linha costeira de 1.580 Km, a ilha estéa situada entre o paralelo 21 e 4 de

17 http://www.globalsources.com
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latitude norte, tendo um clima tropical maritimo com temperaturas ele-
vadas durante todo o ano.

Hainan € a segunda maior ilha chinesa, sendo também conhecida
por Qiong'ai. O estreito de Qiongzhou separa a ilha de Hainan do con-
tinente: com uma largura de mais de 20 Km o estreito de Qionzhou
separa a baia de Beibu do Mar do Sul da China; quanto ao relevo, encon-
tram-se ali duas consideraveis formacdes montanhosas, as montanhas
Wuzi e as montanhas Limu com alturas entre os 1.500 e os 2.000 me-
tros.

Esta zona econdmica especial divide-se administrativamente em trés
cidades, nove distritos e outros sete com uma autonomia alargada em
relagdo ao governo local, tendo como capital Haikou. A ilha faz fronteira
com as Filipinas a este, Malasia e Brunei a sul, Indonésia (llhas
Natura ) a sudoeste e Vietname a Oeste. Até a data, foram
estabelecidas trés areas muito especiais dentro da provincia: a Zona de
desenvolvimento de Yangpu; a Zona de isencdo de Impostos de Haikou
e a Zona Recreativa e de Turismo Nacional de Sanya Yalongwan.

Indicadores macro-econdmicos

Em 1988, no 1.° ano de estabelecimento da zona economica especial,
0 investimento estrangeiro aumentou consideravelmente: um total de
446 Joint Ventures, incluindo investimentos do Japdo, Tailandia,
Hong Kong, Reino Unido e EUA estabeleceram-se em Hainan. Assim,
0 investimento estrangeiro alcancou os 382 milhdes de dolares, 27,1
vezes superior ao do ano anterior. Depois de uma fase menos préspera
por altura do massacre de Tiananmen, a média anual de crescimento do
investimento estrangeiro atingiu os 42% entre 1990-1994. Actualmen-
te o investimento estrangeiro atinge os 114 milhdes de ddlares, cerca de
11,4 vezes superior ao do ano de 1987".

As exportacOes de Hainan aumentaram de 116 milhdes de dolares
em 1987 para 952 milhdes de ddlares em 1994, mas as principais expor-
tacOes continuavam a ser os produtos agricolas e minérios. Este padrédo
de comercio sugere que o potencial de crescimento esta limitado até ao
momento em que a estrutura das exportacdes mude para os produtos de
origem industrial. O crescimento do PIB de Hainan no periodo com-

18 http://www.tdctrade.com/shippers/
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preendido entre 1988-94, sendo grande (17,2% face a média nacional
de 9,4%), ndo atingiu os niveis das outras ZEEs. Em 1999 o Produto
Interno Bruto da Provincia era de 47.1 biliGes de Yuan ( US$5.7 bi-
liGes), quatro vezes o valor obtido em 1987. A taxa de crescimento do
P.1.B. foi, assim, nos ultimos 12 anos de 11.9%, 2.7% superior a média
nacional™.

Infra-estruturas

Desde o inicio, o problema principal do desenvolvimento da ilha
consistia na construcdo de infra-estruturas. Actualmente a capacidade
instalada do fornecimento eléctrico da provincia atingiu cerca de 1,2
milhdes de Kw. Simultaneamente, foi instalada uma moderna rede de
telecomunicacdes, 0 aeroporto internacional de Phoenix foi posto em
funcionamento com sucesso € a rede de auto-estradas aberta ao trafico. O
novo sistema de irrigacdo recentemente inaugurado deu também novas
oportunidades a produtividade agricola.

Assim, a construcdo em larga escala de infra-estruturas tem vindo a
melhorar o ambiente de investimento e lancou fundacdes solidas para
um aumento estavel da economia de Hainan. O governo central e os
departamentos centrais tém dado grande apoio a industria, agricultura,
comeércio, ciéncia e tecnologia de Hainan.

Hainan produz uma enorme diversidade de espécies tropicais, de
produtos aquaticos e vegetais em geral, que totalizou, no ano de 1994,
mais de 650 mil toneladas. De modo a fazer chegar todos estes produtos
ao seu destino o Ministério do Comércio Interno decidiu pela instalagéo
de um terminal de venda a grosso em Hainan. Apds a construcdo deste
terminal, este ira ser ligado por computador a outros 400 terminais es-
palhados por todo o pais.

O estabelecimento da Zona Econdmica Aberta de Yangpu € a obra
da maior importancia em Hainan. Em 1992, o Porto de Yangpu foi
aprovado pelo Conselho de Estado. Desde o inicio da construcdo das suas
infra-estruturas em Marc¢o de 1993, a quantidade total de investimento
alcangcou 490 milhdes de Yuan. Actualmente alguns projectos de
infra--estruturas foram concluidos nesta zona, tais como a estacdo
termoeléctrica com uma producdo de 315 000 Kw, estradas principais, a
primeira fase do projecto de telecomunicacbes e instalacdes
alfandegarias.

9 In People's Daily, 21 de Agosto de 2000.
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O governo prevé até ao ano 2010 um crescimento de cerca de 15%
ao ano contando para isso com uma série de projectos de infra-estruturas
incluindo novos aeroportos, portos, caminhos-de-ferro, auto-estradas e
centrais de energia eléctrica. A medida que Hainan vai construindo as
suas modernas infra-estruturas, centenas de empresarios de toda a China
tém feito fortuna através dos pequenos servicos e empresas de manufac-
tura.

Recursos Naturais

Como principais recursos naturais destacam-se 0S recursos tropi-
cais, minerais, oceanogréaficos e turisticos. Sendo rica em minerais, mais
de 40 espécies de minerais com valor foram encontrados. De entre eles,
a mina de ferro de Shiilu, a maior mina de ferro de toda a Asia. As suas
reservas correspondem a 60% do total nacional. A ilha de Hainan tem
3,4 Km? e a drea maritima sob sua jurisdic&o é superior a 10 mil Km?. Do
ponto de vista dos recursos e desenvolvimento econémico, 0S ricos
recursos de petroleo e gas tém providenciado condi¢cdes de desenvolvi-
mento para a industria petrolifera de Hainan. Ha ainda a ter em conta
o factor climatico favoravel ao turismo ao longo de todo o ano, o que
transformou a ilha numa importante zona turistica. Estes recursos na-
turais e a sua localizacdo geografica conferem um caracter Unico a
Hainan.

Sectores Economicos

Até ao arranque de outras zonas de desenvolvimento, a principal
fonte de receitas de Hainan é o turismo. Fundamental para esta indus-
tria € a cidade de Sanya, situada a sul que atrai j& um nimero anual de
turistas da ordem dos 600.000, predominantemente domesticos. A ci-
dade de Sanya € incaracteristica mas esta rodeada de centenas de praias
apraziveis. De acordo com o vice-Presidente da Camara, investidores
dos Estados Unidos da América, Reino Unido, Hong Kong e Singapura
estdo ja& comprometidos para o desenvolvimento de duas pequenas ilhas
em locais turisticos de primeira classe ao largo da cidade. Um impor-
tante ponto de entrada € o Aeroporto Phoenix. Uma das Unicas causas
de reserva que se poderdo apresentar ao investimento estrangeiro sera
uma importante base naval defensiva que se encontra numa das baias
de Sanya.
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O turismo, como industria principal da provincia, tem-se vindo a
tornar cada vez mais importante, criando resultados bastante satisfatérios.
Em 1994, os servicos turisticos de Hainan arrecadaram 70 milhdes de
dolares”.

A sua agricultura tropical esta a ser comercializada e industrializa-
da com o crescimento de centros de producao. A agricultura com altos
niveis cientificos e tecnologicos, a agricultura biologica e o cultivo de
plantas e flores tém vindo a ter um crescimento constante. O desenvol-
vimento da induastria da agricultura tropical orienta o desenvolvimento
do sistema de transportes e a industria de processamento alimentar. Os
beneficios econdmicos tém atraido um grande nimero de empresas para
investir na agricultura. A agricultura de Hainan manteve um cresci-
mento agricola de 2 digitos por 3 anos consecutivos.

Os 7 milhdes de habitantes da ilha geram cerca de 80% da sua
producéo total a partir do sector agricola, no entanto ja mais de 400.000
habitantes de Haikou dedicam-se hoje a actividades do sector secunda-
rio e terciario™.

O desenvolvimento da industria é actualmente preferencial pelo
que foi delimitada uma estratégia para o sector industrial por parte das
autoridades da provincia/ZEE. Inicialmente a indUstria de processamento
de matérias-primas serd um factor dominante com énfase para o desen-
volvimento das industrias ligeiras tais como as de processamento de ali-
mentos, téxteis, electronica e materiais de construcdo. A médio prazo, a
posicdo da inddstria pesada ird aumentar significativamente com algu-
mas industrias tais como a do gas natural, petroquimica, mecanica,
metallrgica e de materiais de constru¢do. Numa fase posterior, Hainan
pretende adoptar a industria marinha e as industrias de tecnologias avan-
cadas como as suas principais industrias.

Gracas as politicas pouco centralizadores do governo comunista na
ilha , Hainan tem expandido a sua economia a uma média anual de cerca
de 11.8%. O crescimento tem diminuido, sendo o primeiro sinal a que-
bra da percentagem de lotacdo dos voos da China Hainan Airlines. Po-
rém, o espirito empreendedor de Hainan beneficia, por vezes, do facto
de néo ter tido uma estrutura empresarial montada. Na verdade, sem o

20 http://www.chinatorch.com/stipark/english/
2L1dem.
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grande peso das empresas estatais foi possivel ao governo regional de
Hainan montar um sistema de seguranca social, um dos primeiros de
toda a China. Substituindo a obrigatoriedade das empresas de oferecer
emprego vitalicio incluindo todos os gastos pessoais e familiares, empre-
sas e trabalhadores partilham os impostos para a seguranca social, po-
dendo a provincia providenciar seguros de saude, subsidios de desem-
prego e pensodes de reforma. Consequentemente, a mobilidade do factor
trabalho tornou-se bastante maior, tendo-se criado servigos de gestdo de
fundos.

Desde o inicio, e a titulo experimental, o governo comunista per-
mitiu a ilha de Hainan desenvolver uma espécie de capitalismo. Aparen-
temente ndo existe nesta ZEE qualquer preocupacdo em apelidar o siste-
ma de «socialismo com caracteristicas chinesas».

Deste modo, Hainan esta actualmente no extremo oposto do orto-
doxo marxismo-leninismo. A cidade de Haikou comporta centenas de
Shopping Centers carregados de bens importados de luxo. O sector imo-
biliario é actualmente o sector mais desenvolvido. Por enquanto, o mer-
cado de accOes esta ainda em fase experimental, ndo tendo liberdade de
accdo em relacdo ao controlo governamental.

Condic6es de investimento

Desde 1988, bilides de doblares, provenientes quer do estrangeiro
quer do mercado nacional, foram investidos em Hainan com o intuito
de tirar o maximo partido das regras de investimento e das regras de
fixacdo dos impostos. Desde que a China abriu as portas do mercado de
Hainan ao exterior, em 1988, 5.700 investidores estrangeiros aplicaram
0 seu capital, perfazendo 6.3 bilides de ddlares em contratos. Investido-
res de Hong Kong e de Taiwan dominam as operacfes econdémicas em-
bora companhias americanas como a Coca Cola tenham ja investido cer-
ca de 300 milhdes de dolares. A gigante electrénica alema Siemens par-
ticipa no capital social da Central Termo-eléctrica de Yangpu na costa
oeste. O Club Med esta igualmente a planificar um resort de luxo nas
cristalinas praias de Hainan.

A situacdo tem atraido uma grande vaga de investimento de fundos
estrangeiros. De acordo com as estatisticas, presentemente, Hainan tem
mais de 7000 empresas de investimento estrangeiro. A quantidade de
capital estrangeiro contratado perfez 8,73 bilides de ddlares; o investi-
mento estrangeiro, 2,93 bilides de dolares. Grandes grupos financeiros
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internacionais tém vindo a investir em Hainan e tém participado na
utilizacdo dos recursos naturais da ilha. O ano de 1994, foi o melhor ano
no que se refere a absorcdo de investimento estrangeiro na historia da
ilha de Hainan.

Contudo os valores correspondentes ao comércio externo da
provin-cia/ZEE tém sofrido um decréscimo acentuado. Na realidade,
quando em 1997 o volume total de trocas perfez 1.925 bilides de Yuan,
este valor diminuiu em 1998 para 1.133 bilides de Yuan, tendo a crise
asiatica contribuido decisivamente para este efeito. Em 1999 assistiu-se
ainda a uma ligeira descida, embora seja notoria alguma estabilizacao
da balanca comercial, comprovada pelo maior controlo ao nivel de
importacdes, que, ao contrario dos anos anteriores, foi inferior ao valor
das exportacBes™.

Em matéria de cooperacdo econdmica, Hainan desenvolveu lacos de
estreita cooperacdo com o estado americano do Hawaii. Em Agosto de
1993, o Governador Benjamin J. Cayetano e o Governador Wang
Xiaofeng assinaram um acordo de cooperagdo e parceria para a promogao
de maiores lagos econdmicos, empresariais e culturais entre as duas ju-
risdicOes. Esta iniciativa reforca as relagdes mantidas entre as duas ilhas
desde Junho de 1992 quando se formava um Comité de Cooperacao in-
tegrada por 10 funcionérios: 10 seleccionados pelo Gov.Wang de Hainan
e 10 seleccionados pelo Gov. Cayetano. O Comité tem procurado coor-
denar e desenvolver um plano estratégico de trabalho que se prolongue
pelo seculo XXI. O Comité tem a funcdo de encorajar empresarios de
Hainan a considerar o Hawaii como porta de entrada dos Estados Uni-
dos da América e, da mesma forma, incentivar os investidores do Hawaii
a considerar Hainan como porta de entrada para o investimento na Chi-
na. A parceria ird dar énfase as oportunidades de emprego nas areas de
proteccdo ambiental, utilizacdo energética, gestdo de recursos aquaticos,
desenvolvimento turistico, assim como programas de formacéo, educa-
cdo e intercambios entre universidades.

A provincia de Hainan é a maior zona economica especial do pais, e
estd entre as primeiras provincias a implementar os acordos de coopera-
cdo econdmica celebrados em Junho de 1998 entre os presidentes Clinton
e Jiang Zemin em Pequim.

22 hitp:/;www.globalsources.com
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A provincia de Hainan foi conferido um poder legislativo local es-
pecial aquando da sua criacdo pelo governo central. Fazendo uso do seu
poder legislativo, Hainan utiliza a legislacdo como forma de padronizar
e guiar a reforma, aproximando-se das praticas e métodos internacional-
mente aceites. O sistema legal necessita de aperfeicoamento com o de-
senvolvimento rapido da economia de mercado. Assim, o sistema legal
pode salvaguardar a competitividade entre os varios grupos de interesses
e possibilitar um macrocontrolo eficaz.

Durante os ultimos anos, a absorcao de capital quer doméstico quer
estrangeiro tem proporcionado a ZEE um avango. O investimento total
do governo local e central perfaz um terco do investimento fixo total.
Assim , dois ter¢os da moeda absorvida provém do exterior. De modo a
efectuar uma absorcédo eficaz do capital, foram tomadas uma série de
medidas pelo governo provincial para melhorar os sistemas sociais, €
para levar em frente a construcao de infra-estruturas.

O investimento estrangeiro na provincia de Hainan esta a aumentar
a um ritmo de 80% ao ano. Tém sido feitos esforcos para que se
proporcione uma nova onda de absorcdo de projectos de investimento de
larga escala dada a importéncia de atrair investimentos para 0s grandes
empreendimentos comerciais e bancarios. Os principais alvos sao 0s gran-
des consdrcios estrangeiros tentando ligac6es preferenciais com firmas
europeias, norte-americanas, do Médio Oriente e Taiwan.

C. AS ZEES 22 ANOS DEPOIS

As zonas especiais langcaram mais de 100 projectos como parte de
ambicioso programa para melhoramento das suas infra-estruturas, especi-
almente transportes e energia, de modo a fomentar novo crescimento e
providenciar bases solidas para um desenvolvimento sustentado, noticiou
uma agéncia de informacéo oficial de Pequim, a 18 de Dezembro de 1998.

A titulo comprovativo do enorme sucesso que ainda hoje caracteri-
za as ZEEs podemos referir que o volume conjunto de importacéo e ex-
portacdo de 59.1 bilides representa cerca de um quinto do total da China,
bem como o capital estrangeiro investido nas cinco ZEEs é cerca de
14% de todo o investimento estrangeiro na China. O desenvolvimento
bem sucedido das ZEEs da grande impeto ao movimento de reforma ao
mesmo tempo que cria riqueza e perspectivas de crescimento econdémico
ao seu hinterland.
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QUADRO 3
COMERCIO EXTERNO DAS ZEEs
(primeiro semestre de 2000 com referéncia ao ano anterior)

| Xiamen Shenzhen Zhuhai Hainan Shantou
Volume tortal 2925US8 bn | 12.166 US$ bn| 2.735 US$ bn = 1.638 USS bn
de transaccoes | (+ 28.8%) (+32.8%) (+42.9%) (+55.9)
. . 1.793 US$ bn | 5.899 US8 bn | 1.076 US$ bn | 288 US$ ml 1.112 US$ bn
Exportacoes L o o _
(+ 44.3%) (+25.9%) (+31.7%) (+8.9%) (+190%)
[mportagoes 1.132 US$ bn | 6.267 US$ bn | 1.658 US$ bn | 196.5 USSml | 526.928 US$ ml

(+10.2%) (+40.0%) (+51.2%) (+2.4%) (- 21.2%)

Fonte: People's Daily, 9 de Julho de 2000.

As zonas econOmicas especiais tém difundido o modelo de econo-
mia de mercado por todo o interior da China, podendo distinguir-se
dois efeitos resultantes do desenvolvimento econémico das ZEEs. O pri-
meiro prende-se com a transferéncia de capital e tecnologia para areas
adjacentes as referidas zonas econémicas onde 0s encargos salariais séo
ainda inferiores. Deste modo a dispersdo do capital e tecnologia vai oca-
sionar o0 aumento do rendimento das populacdes das areas envolventes
ainda encerradas ao investimento directo estrangeiro. Numa segunda
andlise, é notdrio o fendmeno da subcontratacéo atraves do qual as fabri-
cas sob pressdo salarial procuram instalar novas unidades produtivas fora
da zona economica especial, possibilitando maiores rendimentos as no-
vas localidades de producdo enquanto mantém custos de producdo com-
petitivos. Indiscutivelmente o fendmeno de rapido crescimento econo-
mico das ZEEs pode igualmente originar problemas como disparidades
de rendimento associadas a um clima social instavel potenciado por mi-
gracoes, especialmente das regides do interior em direc¢do aos centros
urbanos da zona costeira. Alguns analistas estimam que mais de 50 mi-
IhGes de chineses deixaram ja as suas terras de origem em direc¢do aos
centros urbanos que se constituiram zonas econdmicas abertas™,

Porém, os custos capitalizados dos referidas zonas tém aumentado
gradualmente e os seus crescimentos economicos tém tido alguma
desaceleracdo. Na realidade, politicas favoraveis outrora exclusivas das
cinco ZEEs estdo agora ao servico de outras regides que esperam, do
mesmo modo, desenvolver-se e melhorar o seu nivel de vida.

% Reuben Mondejar, The Future is now: Hong Kong & China in 1997, City
Polytechnic of Hong Kong in http://www.usis.usemb.se/ERT/e06/
9HONGKO.HTML
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Alguns dos privilégios inicialmente garantidos as zonas explorado-
ras tém sido diminuidos ou simplesmente eliminados. Contudo cada
zona enfrenta os seus desafios tendo que contar cada vez mais com 0s
seus proprios recursos e criatividade. O apoio central é tendencialmente
decrescente e 0 custo de investimento cada vez mais elevado a medida
que o sector dos servigos atinge um nivel proximo da saturacéo e oS
salarios aumentam. Ha ainda a considerar que o desenvolvimento econo-
mico das nagbes do Sueste Asiatico intensifica a competitividade no
mercado, pressionando as ZEEs.

O responsavel pela administracdo dos assuntos das ZEEs no Con-
selho de Estado, Liu Xiaohua, acredita que, ao retirar certas medidas
favoraveis, o governo central tenta uma nova estratégia para estimular
as economias locais sem que estas estejam dependentes do suporte ou
garantias do Estado. As ZEEs tém agora que confiar o seu futuro de-
senvolvimento ao aprofundamento de algumas reformas e as
mais-va-lias que possuem. Liu confirmou que seriam testados novos
desenvol-vimentos no que se refere aos servi¢os comerciais, bancarios,
de seguros e o sistema legal, modificando as politicas governamentais
para uma maior aproximacao as praticas internacionais. Liu acredita que
as ZEEs tém todas as condicdes para prosperar com as condigcdes
existentes e as novas vantagens anunciadas®”.

De acordo com um artigo do conceituado economista Yu
Guangyuan, escrevendo no Economic Daily, este argumenta que tendo a
China precisado de 10 anos para planeamento, debate e teste das suas
reformas socialistas, acredita que sera precisa outra década para estabe-
lecer um sistema que possa resolver as questdes da propriedade e distri-
buicdo, consideradas questdes fulcrais para as reformas. Se ndo for por
outro motivo, este factor requer ja a atencdo e o apoio permanente do
governo central as ZEEs®,

Por outro lado, o economista advoga que um dos factores mais for-
tes da sociedade chinesa é a sua diversidade, factor que tem merecido 0s
esforcos do Estado para o seu total reconhecimento e aproveitamento.
No seguimento de um desenvolvimento inicial entusiasta e arduo as
ZEEs procedem agora a uma reavaliagao das suas opgOes e progressos em

24 hitp://china.scmp.com/archive
25 http://www.chinaonline.com
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termos de objectivos e estratégias futuras. Com tdo grandes sucessos ja
obtidos, as zonas apontam agora para metas ainda mais ambiciosas.

Em declaragdes ao diario People Daily®, He Liping, representante
da China Finance and Banking Institute, defende a ideia de que apés a
adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio, mantém-se uma
diferenca fundamental entre a economia chinesa e as economias estran-
geiras: a inconvertibilidade da moeda chinesa. No seu entender as ZEEs
terdo ainda um papel fulcral em experiéncias futuras relativas a esta
materia.

No dia 11 de Maio de 1998 a China marcava 0 vigésimo aniversa-
rio da publicacdo de um artigo cujo titulo versava «A préatica é o Unico
critério para verificar a verdade», frase que langou grande controvérsia
politica. O slogan havia sido publicado pela ala reformadora do Partido
Comunista que se opunha ao herdeiro de Mao Ze Dong, Hua Guofeng,
que insistia nas decisOes e instrugdes radicais de Mao. A luta pelo poder
foi ganha pela ala reformadora o que permitiu a promoc¢do de mudancas
econdmicas significativas. As zonas econdmicas especiais analisadas sdo
fruto dessa luta vitoriosa pela evolugdo ndo s6 economica mas também
ao nivel das mentalidades.

Num discurso efectuado pelo Primeiro Ministro durante a confe-
réncia de trabalho do Conselho de Estado sobre as ZEEs em Abril de
1998, foram mais uma vez confirmados os éxitos das ZEEs durante os
ultimos 18 anos. Ao mesmo tempo que enfatizou a maxima importancia
das zonas, sublinhou também a importancia da adaptacdo a novas exi-
géncias. Entre as principais vantagens das ZEEs deu especial importan-
cia ao papel vital destas no reforgco da cooperacéo econodmica e trocas com
Hong Kong, Macau e Taiwan, simultaneamente uma mais valia para a
reunificacdo pacifica de nacdo chinesa dentro do principio «um pais,
dois sistemas»”’.

%23 de Agosto de 2000.
2 http://www.english.peopledaily.com.cn
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