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CONTACTOS REALIZADOS NOS
INICIOS DA REPUBLICA DA CHINA
PELOS GOVERNOS DO SUL E DO
NORTE EM TORNO DE MACAU*

Wu Zhiliang**

INTRODUCAO

Macau, desde a sua historia iniciada com a presenca portuguesa, o
gue se verificou nos meados do século XVI, viveu as sucessdes dinas-
ticas tanto da China como de Portugal e as vicissitudes do Mundo.
Apesar dos altos e baixos da sua historia, ndo experimentou grandes
mudancas em relacdo ao seu estatuto politico-juridico na ordem interna
chinesa, nomeadamente numa situacdo em que ndo existia nenhum
tratado bilateral durante as dinastias Ming e Qing. Apos a Guerra do
Opio, em 1849, com a expulsdo dos funcionarios da Dinastia Qing,
residentes em Macau, extinguiu-se a presenca oficial da China em
Macau. Sé com o Tratado de 1887, a Corte da Dinastia Qing reconheceu
oficialmente este facto consumado, que perdurou durante mais de 3
séculos, ao autorizar aos Portugueses a ocupacao perpétua e governo de
Macau.

Nos inicios da Republica da China, a rivalidade entre o Sul e 0
Norte deu lugar aos governos de Pequim e Cantdo. Em relacdo a Questao
de Macau, os dois governos nem sempre coincidiram nas suas estraté-
gias e procedimentos, mas mantinham quase uma mesma posi¢ao no gue
respeita a defesa da integridade do territorio nacional, entre outras
questdes de principio. Nesta comunicacdo, pretendemos historiar as
relaces sino-portuguesas neste periodo acerca de Macau, com base em
fontes primarias.

* Este artigo em lingua portuguesa € uma adaptacéo feita pelo autor do tra-
balho inicial produzido em lingua chinesa e tambam publicado neste nimero da
Revista «Administracdo».

** Vogal do Conselho de Gestéo da Fundagdo Macau.
Doutor em Historia.
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I

No primeiro de Dezembro de 1887, foi assinado em Pequim o
primeiro Tratado de Amizade entre a China e Portugal, sobre o estatuto
politico-juridico de Macau, que veio a ser ratificado em 28 de Abril do
ano seguinte. Contudo, este tratado ndo passava duma convencao de
conveniéncia, que fugia muito ao seu tema central, de modo que se
tornou, logo desde o inicio, muito polémico. Concretamente, mediante
este tratado, a China obteve a cooperacdo lusa no que dizia respeito ao
combate ao contrabando e a cobranca de impostos sobre o trafico do 6pio
e 0 compromisso portugués de ndo alienar Macau sem o prévio consenti-
mento da China. Portugal conseguiu, em contrapartida, o reconhecimento
chinés dos seus direitos de ocupar perpetuamente Macau € 0s mesmos
direitos comerciais ja concedidos as poténcias ocidentais na China. A
primeira vista, Portugal conseguiu a soberania e dominio de Macau,
longamente ansiados, com uma aparente definicdo do estatuto
politico-juridico de Macau, mas, na realidade, este tratado viria a ser o
foco de interminaveis consequéncias negativas e obstaculos para as
relagbes sino-portuguesas e para o desenvolvimento do territério de
Macau, devido ao facto de que a questdo de Macau continuava a
espera duma verdadeira solu¢do, com as fronteiras entre a China e
Macau ainda nao delimitadas.

E de salientar que, ao longo da histéria, sempre competiu as
autoridades de Guangdong realizar todos os contactos em torno da
Questdo de Macau. O Governo Central de Pequim s6 intervinha nos
assuntos diplomaticos bilaterais. Mesmo depois das Guerras do Opio,
guando Qi Ying foi a Macau encontrar-se com o embaixador
norte-americano, em Junho de 1844, este alto comissario imperial
banqueteou o Governador de Macau, mas, em relacdo a Silveira Pinto,
ja nomeado Ministro na China, evitou qualquer contacto, deixando
assim a solucdo da Questdo de Macau ao nivel local. S6 apds a
celebracdo do Tratado de 1887, a Questdo de Macau foi elevada ao
nivel diplomatico bilateral. Mesmo nestas circunstancias, as
autoridades locais de Guangdong continuavam a deter uma grande
capacidade de intervencdo no que dizia respeito as delimitacdes das
fronteiras de Macau e aos outros conflitos.

II

Em 1919, numa situagdo em que os Governos do Sul e do Norte
estavam empenhados em negociacOes da paz nacional, os portugueses,
serviram-se da oportunidade para dragar as aguas perto da Ilha Verde e
construir 14 um dique de 50 zhang* de comprimento e 10 zhang de largura
que liga a Peninsula a Ilha. O Governador Civil de Guangdong, Zhang
Jinfang, «tudo fez para tomar as devidas medidas contra esta situacao».
Ao tomar conhecimento de que o Governador de Macau entregara este

! Medida equivalente a 3,3 metros.
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assunto ao Ministro de Portugal em Pequim, mandou em 19 de Setembro
um telegrama ao MNE? do Governo Militar do seguinte teor:

«Ja que este assunto foi remetido a competéncia do Ministro
de Portugal em Pequim, estou com receio de que 0 vosso ilus-
trissimo Ministério possa ndo estar na posse dos pormenores e
seja enganado por eles. Levando em consideracdo o principio de
conjugarmos esfor¢cos em relacdo ao estrangeiro, além de reme-
ter todas as informacg6es disponiveis sobre o presente caso ao
MNE em Pequim, via telegrafica, € meu dever fazer uma expo-
sicdo secreta para que Vossas Exceléncias examinem o caso e lhe
déem seguimento.»®

Ao tomar conhecimento disto, 0 MNE do Governo Militar deu
imediatamente instru¢cBes a Liang Lanxun, Delegado dos Negocios
Estrangeiros de Guangdong, pedindo-lhe para «iniciar sem perder tem-
po contactos junto do Consul Portugués, numa tentativa de impedir tais
obras na llha Verde. Ao mesmo tempo, deslocar-se-a com pessoal do
registo cadastral para fazer prospeccdes na llha Verde. No prazo dado,
devera apresentar, sem falta, um relatério, ilustrado, sobre a localizagéo
do dique em construcdo, com as mais pormenorizadas informacg6es
possiveis sobre a sua forma e as zonas a serem dragadas, para conheci-
mento e consideracio superior.»”

A 2 de Outubro, o mesmo remetente tornou a telegrafar ao MNE,
em Pequim, a dizer:

«Com toda a sinceridade, pretendo solicitar ao vosso ilus-
trissimo Ministério que abrace este caso, com multiplas diligén-
cias a serem realizadas junto do Ministro de Portugal e que me
sejam dadas orientacGes para podermos actuar de acordo com
elas.» O MNE de Pequim, ao mesmo tempo que diligenciava
junto do representante diplomatico luso, avisou o Governo de
Guangdong: «Caso Vossa Exceléncia possa oferecer alguma
resisténcia real, podera estudar a possibilidade de mandar forcas
terrestres ou navais para la, o que seria uma medida coactiva.»’

Logo veio a resposta de Mario do Nascimento:

«As obras portuarias a serem realizadas por Macau estdo
dentro das nossas fronteiras, i. e., na zona a sul da linha paralela
a linha diviséria entre o Aposiac e a llha Verde, a oeste do
dominio maritimo de Macau. O lodo dragado é lancado nas
nossas aguas territoriais, de modo que ndo podemos satisfazer o
pedido de embargo das obras, solicitado pelo vosso ilustrissimo
Ministério, pelo que de facto lamentamos muito».

2 MNE por Ministério dos Negécios Estrangeiros.

® Arquivo Especial de Macau, Instituto da Histéria Moderna da Academia
Sinica, Taipei, 1996, Vol. 1V, p. 318.

* Idem, p. 320.

> Idem, pp. 320 e 321.
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Batalha de Freitas, que nessa altura se encontrava em Lisboa, era
de opinido de que «sdo palavras muito bonitas, mas ndo devemos
esquecer que 0s Governos do Sul e do Norte ainda estéo por ser reunidos.»
Guo Jiaji, Encarregado dos Negdcios da China em Lisboa, achava a
questdo levantada por Batalha de Freitas como interna da China. Os
Governos do Sul e do Norte mantém a mesma politica externa. Perante
esta situacdo, Batalha de Freitas desejou que «O Sul e 0 Norte encontrem
rapidamente uma reunificacdo, o que sera uma felicidade para todos.
Desta maneira néo seria dificil convencer o Governador de Macau a
mandar suspender as obras.»®

Com a recusa portuguesa de parar as obras, em 9 de Janeiro de
1920, o Governo Militar destacou uma frota e forcas terrestres para as
vizinhancas da Ilha Verde, a pretexto da realizacdo duma inspeccéo da
defesa maritima, e em 19 mandou Lin Zifeng como enviado especial
para realizar diligéncias na Casa Branca, o que deixou 0s portugueses
em panico. Ja no dia 21, o Encarregado de Negocios de Portugal numa
audiéncia com Lu Zhengxiang, Ministro do MNE, informou: «Recebi
noticias de que o Governo Central do vosso pais mandou um navio de
guerra para Macau, com a intencdo de impedir as obras na Ilha Verde.»
O Ministro perguntou, de proposito, pela origem de tais noticias. Mario
do Nascimento respondeu que soubera pela imprensa chinesa de
Hong-Kong. Entdo o Ministro respondeu:

«Neste momento, os navios do Norte ndo podem deslocar-se
para o Sul, a Macau. Caso se trate de embarcag6es fundeadas nos
portos cantoneses e que ndo puderam vir para o Norte, é mais do
que 6bvio que estas noticias ndo sdo correctas. Aproveito a
presenca de V. Exceléncia para declarar que ndo corresponde a
verdade a versdo do envio de navio de guerra da parte do Governo
Central.»

Em 23, uma vez confirmada esta noticia com um telegrama do
Governador de Macau, o Encarregado dos Negocios encontrou-se com
Li Xichang, Secretario do MNE, e declarou: «As movimentacdes das
forcas terrestres e navais do Sul a volta de Macau sdo hostis ao territorio,
de maneira que poderdo ser consideradas como uma atitude de hostili-
dade. Eu, na qualidade de Encarregado dos Negdcios, telegrafei ao meu
Governo a propor uma rapida solucéo pacifica para este caso. Solicito
também os bons oficios do Senhor Chen, Ministro interino do MNE, no
sentido de mandar as forcas do Sul suspender as operacdes militares.»
Pelo que Liu Xichang respondeu: «No meu entender pessoal, o Sul e o
Norte ainda nédo estdo reunificados, o que me leva a crer que mesmo com
uma ordem telegrafica como V. Exceléncia solicita, ndo ha certeza de
que V& ser ouvida.»’

No dia seguinte, 0 MNE do Governo Militar de Guangdong man-
dou um telegrama a Lin Zifeng do seguinte teor:

® Idem, pp. 323 e 325.
" Idem, pp. 350 e 351.
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«Dada a nossa presenca militar recentemente destacada para
a zona de Macau, o Governo de Macau solicitou, via telegréafica,
que as nossas forgas ndo se movimentem mais, por enquanto,
porque em breve o Governo Portugués daria instrugdes ao Gover-
no de Macau, etc. O seu pedido foi satisfeito. Vossa Exceléncia,
na qualidade de delegado, avisard o Brigadeiro Lu de que ndo
convém que as nossas forcas realizem mais operagdes antes de
receberem as devidas ordens ministeriais, ... Mediante uma
intervencdo do Ministro inglés, os portugueses vao suspender
todas as obras, a espera da delimitacdo das fronteiras a ser
realizada pelos respectivos comissarios.»

Entretanto, chegaram informacdes de Lu Yanshan, Brigadeiro da
|.% Brigada do Exército de Guangdong, a dizer: «Ontem tive um
encontro com o Governador de Macau, em que lhe demonstrei a minha
intencéo de ir visitar pessoalmente as obras do dique. Hoje, chegou um
oficio a combinar a minha visita para as 2 horas da tarde. Vicente Jorge,
chefe interino, veio receber-me fora da Porta do Cerco e me conduziu ao
Palacio do Governador. Na nossa conversa, eu elucidei com insisténcia
0 Governador de Macau das graves consequéncias que disso possam
advir, que deixaram o Governador de Macau aterrorizado. As duas
horas, acompanhado de Arriaga, Capitdo do Porto, e Vicente Jorge, fui
inspeccionar as obras do dique para poder apresentar um relatorio
ilustrado. As 9 horas da tarde do mesmo dia, recebi um oficio de Vicente
Jorge a informar-me de que ele recebera ontem instrugées do Governa-
dor de Macau para me avisar de que, como prova da amizade que tenta
demonstrar ao Governo de Guangdong e para nédo tornar a actual
situacdo mais dramatica, e atendendo ao pedido feito por mim, em nome
do governo de Guangdong, foram dadas ordens para suspender imedi-
atamente todas as obras em curso, pelo que me solicitou fazer chegar as
autoridades provinciais este facto.»®

Neste momento, surgiu a intervencdo inglesa, alegando a alianca
luso-briténica, que se concretizou no envio de navios de guerra de
Hong-Kong para Macau. No dia 28 de Janeiro, o Ministro da
Inglaterra em Pequim reuniu-se com o Ministro Lu Zhengxiang e
informou-o do seguinte:

«De posse de informacdes que revelam que as autoridades de
Guangdong enviaram 1500 efectivos e 2 ou 3 navios de guerra
para Macau, e a pedido do Governo de Macau, 0 meu Governo
deu ordens ao Ministério da Marinha para que mandasse um
navio de guerra para a tarefa de vigilancia em Macau. Caso
surgissem conflitos, seria uma desgraca lamentavel. Gostava de
saber se V. Exceléncia poderia convencer as autoridades de
Guangdong a ndo praticar nada coactivo?»

® Idem, p. 354.



Ao que Lu Zhengxiang respondeu «O Governo de Guangdong néo
informou o0 Governo Central do envio das tropas, de modo que ndo temos
informacgdes de nada coactrvo que elas tenham feito. O Governo de
Guangdong como desde sempre ndo cumpre ordens do Governo Central,
de nada adiantariam as nossas persuasdes seja em que for. O Encarregado
dos Negocios de Portugal j& me falou nisso e foi-lhe respondido que
seria pior se o Governo Central tentasse convencer as autoridades de
Guangdong.»

No entanto, o Ministro da Inglaterra insistiu: «O Governo Central
deve assumir as suas responsabilidades». Lu Zhengxiang reiterou a
indisposicdo do Governo Central em assumir qualquer responsabilidade
e indicou-lhe que instruisse o consul do seu pais em Guangzhou para
iniciar contactos directos com o Governo Militar:

«0O Governo Central ndo pode assumir qualquer responsabi-
lidade. Este Ministério poderia telegrafar a esse respeito a
Guangdong, mas eu, sendo ministro do MNE, néo sei se isto vai
surtir algum efeito. O Governo Central j& ndo tem autoridade
sobre Guangdong, caso contrario, para que € que serve a confe-
réncia de paz entre o Sul e o Norte que esta a ter lugar em
Shanghai? O que me leva a crer que seria melhor que o consul do
seu pais em Guangzhou iniciasse contactos directos com o

- 9
Governo Militar de Guangdong. »

No mesmo dia, 0 MNE deu parte deste encontro a Zhang
Jinfang, Governador Civil de Guangdong, chamando-lhe a atencédo para
0 caso, ao dizer que «Ja que ha boatos do envio de navios de guerra, é
nosso desejo que procure solucbes pacificas de maneira a evitar
conflitos. Caso o consul inglés os contacte, que a resposta que lhe
vdo dar seja idéntica a intencdo deste Ministério para sermos
unissonos neste processo.»™°

Em Guangzhou, Wu Chaoshu, vice-ministro do MNE do Governo
Militar, fez chegar ao Conselho do Governo uma proposta com 0s
seguintes pontos:

«1. Antes de serem delimitadas as fronteiras, nao se podem realizar
obras tanto em terra como nas aguas do rio, assim como a
colocacdo de boias nas zonas em litigio. As obras de dragagem
indispensaveis a navegacdo de barcos a vapor ndo estdo abrangidas
nesta proibicéo. Este ponto serd decidido pelo enviado do gover-
no de Guangzhou a Macau.

2. Aos navios de guerra chineses serdo dispensados os documentos
de declaracédo, bem como as suas respectivas formalidades.

3. As autoridades chinesas emitirdo um edital a declarar que este
refor¢o militar ndo teria mais do que um caracter pacifico.»

% Idem, p. 358.
1% |dem, p. 359.
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Eis a contra-proposta do enviado portugués:

1. «Os Governos de Portugal e da China prometem nomear seus
enviados para se ocuparem de todo o processo das delimitacdes.
Uma comissdo mista a ser formada tera a sua primeira reunido
daqui a 4 meses.

2. Caso ndo haja nenhuma solucgéo entre os respectivos enviados,
0s dois governos prometem entregar este assunto a uma arbitra
gem.

3. As obras a norte da Ilha Verde serdo completamente suspensas
desde o0 momento em que 0s enviados comecgarem as suas
negociagdes até a conclusédo das delimitagGes.

4. Quanto as obras anteriores a primeira reunido da comisséo, o
Governo Portugués promete que ndo as vai considerar como
argumento da soberania portuguesa.»

Além disso, o Consul Geral de Portugal transmitiu esta mensagem:
«O Governador de Macau propde que o Governo de Guangzhou realize
uma consulta junto do Governo de Pequim sobre o inicio duma delimi-
tacdo justa das fronteiras. Se o Governo de Guangzhou aceitar esta
proposta, o0 Governador de Macau solicitard imediatamente ao Governo
de Portugal a sua participacdo.»™*

O Governo de Pequim opunha-se a proposta do Governo de
Guangzhou. A 5 de Fevereiro, Chen Lu, o vice-ministro respondeu ao
Encarregado dos Negdécios de Portugal ao dizer: «A delimitacdo, de
momento, ndo seria uma coisa facil de poder ser conseguida. As
autoridades de Guangdong vao fazer vida negra a decisdao do Governo
Central. Por exemplo, desde que Vossa Exceléncia compareceu neste
ministério, 0 nosso telegrama que seguiu para la ainda néo teve resposta.
Vossa Exceléncia devera evitar contactos directos com Guangdong, ...»
e destacou ao dizer: «As delimitacOes deveréo ser feitas in loco pelos
respectivos enviados. Ndo € com umas negocia¢des em Pequim que se
conseguira fazer alguma delimitacdo. Em resumo, antes da reunificacao
entre o Sul e o Norte, qualquer negociacao sobre a delimitacdo das
fronteiras, a ser encetada pelos respectivos enviados, ndo passara duma
perda de tempo, que ndo vai adiantar nada». O diplomata portugués
perguntou: «Caso se chegue a um acordo provisorio das fronteiras com
0 Sul, o Governo Central vai reconhecé-lo?» Chen Lu respondeu: «Os
factos e a lei sdo questdes completamente diferentes. Este conflito actual
e um facto. Se considerarmos a delimitagdo das fronteiras como uma
questdo do foro judicial, qualquer acordo a ser feito com Guangdong
serd invalido. » -

[1I

Na realidade, os governos do Sul e do Norte, embora se encontras-
sem numa situacao de hostilidade aberta, ndo havia uma politica harmo-

' |dem, pp. 363-364.
12 1dem, p. 368.
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niosamente coordenada sobre questdes das relacdes luso-chinesas, e
muitas vezes, as medidas tomadas por ambas as partes diferenciavam-se
bastante, mas a posicao basica sempre era a mesma. Em 14 de Maio, Gu
Weijun (Wellington Koo), o Enviado Especial na Franca, em relacdo a
Questéo de Macau, dirigiu um telegrama ao MNE:

«Segundo informacdes secretas da Liga das Nacdes, nos
ultimos dias, numa sessdo especial da Liga, foi discutida a
questdo da entrada em vigor dos tratados. Duvida-se, dada a
separacdo entre o Sul e o Norte, da capacidade do Governo de
Pequim para uma diplomacia chinesa nacional e para por em
pratica os tratados no @mbito nacional da China. Chegaram a ser
discutidas as medidas de remedio. Eu respondi que nesta questio
existe um consenso nacional, i.e., a diplomacia cantonense ainda
se faz sob a orientacdo do Governo Central. Ficaram satisfeitos
com esta resposta. Entretanto, recebi uma carta pessoal secreta,
segundo a qual, as questbes supracitadas foram participadas as
autoridades competentes. Quanto a questdo de Macau, ja discu-
tida no ambito da Liga, soube-se que o Governo de Pequim
elaborara algumas medidas. Foram dadas ordens a Guangdong
para as por em pratica, mas foram determinantemente recusadas
pelas autoridades de Guangdong. Solicita-se confirmacéo sobre
esta informacdo.»"

Em 17, o MNE confirmou a consulta: «<kEm matéria de diplomacia,
0 Sul e o Norte estdo coordenados um com o outro de ha uns anos para
ca, 0 que constitui um facto, e 1SS0 a imprensa estrangeira e 0 corpo
diplomatico sabem muito bem. No que respeita a Questdo de Macau, 0
Sul e o Norte sempre tém cooperado na sua solugcdo. A movimentacao
das forcas navais de Guangdong pelas aguas vizinhas a Macau, que
obrigaram os portugueses a pararem com as obras de dragagem, foi com
directrizes do Governo Central, e isso ndo ignorava nem o diplomata
portugués. A vista do pedido do diplomata portugués de delimitar as
fronteiras, como o0 nosso Governo tem todo o interesse em manter o statu
quo, foi-lhes dito que ndo se pensaria nesta questio antes da reunificacao
entre 0 Sul e o Norte, 0 que ndo passa dum expediente dilatorio. Para a
questdo do Tibete, foi alegado 0 mesmo motlvo As suspeitas levantadas
pela Liga talvez possam ter as suas funcdes.»™

IV

Na Conferéncia de Paz de Paris, em 1919, o delegado portugués,
Egas Moniz, teve oportunidade de iniciar algum contacto oficioso com
Lu Zhengxian, Ministro dos Negocios Estrangeiros do Governo de
Pequim, numa tentativa de abordar a questdo da delimitacdo. Pouco

B|dem, p. 391.
“ Idem, p. 392.
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tempo depois, com o Movimento de 4 de Maio™, esta quest&o foi posta
outra vez de lado. Em Novembro de 1921, Sun Yat-Sen restaurou o
Governo Militar em Guangzhou, foi eleito Presidente extraordinario em
Abril do ano seguinte e passou a formar um novo governo em Guangzhou
fazendo com que surgissem de novo dois governos, respectivamente
com as suas sedes no Sul e no Norte.

Na Conferéncia de Washington, em 1921, Portugal ensaiou mais
uma tentativa de abordagem da questdo de Macau e propds a arbitragem
norte-americana. No entanto, o poder central chinés considerou que era
uma questdo a resolver com o Governo Militar de Cantdo, porque a
mesma so indirectamente dizia respeito ao poder de Pequim. O processo
ndo conheceu nenhum avanco, pois 0 Governo Militar de Cantdo nédo
nomeou nenhum representante para a Conferéncia.’® No entanto, Portu-
gal assinou a Convencédo dos Nove e prometeu «respeitar a soberania e
a independéncia da China, assim como a sua integridade territorial e
administrativa (Artigo 1)».

Na realidade, o MNE do Governo de Pequim, ao receber os
telegramas dos ministros chineses na Inglaterra e em Portugal a comu-
nicar a intencdo lusa de lancar a questdo de Macau na Conferéncia de
Washington, deu logo instru¢des a Gu Weijun (Wellington Koo), entre
outros, no sentido de «ndo se recorrer a uma arbitragem internacional.»*’
Em 5 de Dezembro, Gu Weijun (Wellington Koo) informou o MNE:

«Segundo afirmacdes do representante de Portugal, para
resolver quanto antes o caso da Questdo de Macau, o Governo de
Portugal pretende solicitar uma arbitragem norte-americana,
disso esta informado o Governo dos EUA. Parece que o0 governo
contactado ndo levanta nenhuma objeccdo. Caso isto seja con-
sentido pelo Governo da China, vai ser anunciado no ambito da
Conferéncia de Washington. Fomos inquiridos em torno disso.
Solicito que nos déem instrucdes.»®

Dois dias mais tarde, o MNE respondeu nos seguintes termos:

«Macau foi arrendada aos portugueses para a ancoragem dos
seus barcos. No 13.° ano (1887) do Reinado de Guangxu
(1875-1908), por causa da cobranca dos impostos do 0Opio, 0
Inspector Geral das Alfandegas assentou um acordo com o0s
portugueses, em que se reconhece a perpétua ocupagdo e
governo de Macau por Portugal. No 1.° ano (1909) do Reinado
de Xuantong (1909-1911), quando as negociacbes entre o
Comissario Imperial Gao

> The Cambrigde History of China, Vol. 12, Republican China 1912-1949,
Part I, pp. 322-405.

15 Anténio Vasconcelos de Saldanha, A «Questdo de Macau» na Conferén
cia de Washington (1921-22), in Revista de Cultura, N.° 22, pp. 169-188, Instituto
Cultural de Macau, 1995. Vide também Arquivo Especial de Macau, Vol. IV, pp.
450-453.

" Arquivo Especial de Macau, Vol. 1V, p. 451.

8 |dem, p. 452.
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(Ergian) e o representante de Portugal conheceram o seu fracas-
so, 0 representante de Portugal lancou a ideia de submeter a
questdo a uma arbitragem do Tribunal Internacional de Haia, o
que foi recusado. O ponto essencial deste caso reside na delimi-
tacdo das fronteiras. Trata-se dum caso de grande complexidade,
em que ha diferencas entre terras recentemente ocupadas e
inicialmente aforadas. Pela sua complexidade e a impossibilida-
de dum conhecimento completo da situacéo por parte de tercei-
ros, seria muito dificil submeter esta questdo a uma arbitragem.
Ou vamos inclui-la no ambito de concessdes para procurarmos
uma recuperacgéo definitiva como a solugéo final da questio. Que
discutam esta questdo para encontrar uma solucdo adequada e
nos déem uma informacéo sobre o andamento do caso.»™

As autoridades chinesas e portuguesas, nesta altura ainda
andavam empenhadas nas diligéncias a procura duma solucdo para o
assassinato dum chinés de Macau por um portugués, ocorrido havia
pouco em Macau. Em 14 de Fevereiro do ano seguinte, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros da China recebeu um relatério que o
Conselho de Estado tinha apresentado a Presidéncia da Republica, do
seguinte teor:

«Por informagdes, soubemos que J. Batalha de Freitas rece-
beu telegramas das autoridades diplomaticas do seu pais a
informa-lo de que ja que Macau pertence a jurisdicdo de
Guangzhou, todos os contactos deveriam ser levados a cabo
junto das autoridades locais.»*

Um més mais tarde, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Yan
Huiqing, prestou esclarecimentos a respeito de Macau ao dizer que uma
possivel transferéncia da questdo de Macau para o poder central «era um
boato e ndo uma verdade». Em 24 de Abril, qguando o chefe da diploma-
cia chinesa recebeu o Ministro Plenipotenciario J. Batalha de Freitas,
este declarou que «nesta sua viagem ao Sul, em primeiro lugar ele vai
levar em consideracdo a extrema necessidade de nao ferir a dignidade do
Governo Central. Por isso, nédo vai viajar na qualidade de Ministro de
Portugal, mas sim como conselheiro do Governador de Macau. Quanto
a Chen Jungming (Chefe do Governo Militar), vai trata-lo como Gover-
nador de Cantdo. Nos encontros que vai ter com Wu Tingfang e outros,
ndo vai tocar no assunto, de modo a que tudo isto ndo tenha mais do que
um cunho local, isto é, uns contactos entre a coldnia de Macau e a
Provincia de Cantfo.»*

Durante a guerra civil da China, isto é, durante os Governos do Sul
e do Norte, a questdo de Macau voltou a ser tratada, de certa maneira,
num ambito local. Embora fosse uma medida baseada numa estratégia
negociai, constituia uma prova da verdadeira realidade de Macau na
politica chinesa e da sua melindrosidade.

% 1dem, ibidem.
22 Arquivo Especial de Macau, Vol. 1V, p. 454.
2Idem, p. 464.
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No 1.° Congresso Nacional do Partido Nacionalista (Kuomingdang)
da China, que teve lugar em Janeiro de 1924, foi tracada a politica
externa chinesa que visava abolir os tratados desiguais.

1. Todos os direitos de que gozam 0s estrangeiros ao abrigo dos
tratados desiguais, tais como, as concessdes estrangeiras na
China, a extraterritorialidade, a administracdo das alfandegas
chinesas por estrangeiros, assim como todos os direitos politicos
que os estrangeiros gozam no territério chinés e que prejudi
guem a soberania chinesa deverdo ser abolidos para poderem
celebrar tratados em pé de igualdade e com respeito mutuo pelas
soberanias.

2. A queles paises que renunciem, de livre vontade, aos seus
privilégios na China e dispostos a abolir os tratados prejudiciais
a soberania chinesa, a China Ihes concedera o estatuto de nacéo
mais favorecida.

3. Os tratados que prejudiquem os interesses chineses e que a China
mantém com as poténcias serdo reexaminados com o critério do
respeito pelas soberanias das partes contratantes.

O Governo Nacionalista, que foi remodelado em | de Julho de
1925, em consequéncia do falecimento do Dr. Sun Yat-sen, reiterava
que «o maior objectivo da revolugdo nacional reside em conseguir a
independéncia, a igualdade e a liberdade para a China, a comecar por
abolir os tratados desiguais.»*

Em 1928, com o fim da guerra civil entre os senhores de guerra e
a reunificacdo da nacdo, o Governo nacionalista comegou a por em
pratica a politica externa no sentido de abolir os tratados desiguais. Em
7 de Julho, publicou-se a declaracao de reexame dos tratados com o
seguinte teor:

«Pela presente, declara-se que em conformidade com as
actuais circunstéancias, a fim de promover a amizade e 0 bem
estar internacionais, de hd muito tempo para ca, consideramos
urgente abolir todos os tratados desiguais para actualiza-los em
novos tratados em pé de igualdade e com respeito mutuo das
soberanias. Esta vontade foi reiterada em repetidas ocasifes, da
qual este Ministério fez ainda em 23 de Novembro do ano
passado uma solene declaracdo que se encontra devidamente
registada. Com a situacdo em Pequim e Tianjing estabilizada e
a reunificacdo conseguida, o Governo Nacionalista deseja exe-
cutar imediatamente esta vontade de ha muito alimentada, pelo
que, além de continuar a oferecer proteccéo as pessoas e bens dos
estrangeiros na China, d& a conhecer esta declaracéo, em relacéo
aos tratados desiguais, da forma seguinte:

22 Citado em Fu Qixue, Historia Diplomatica da China, pp. 377 e 380.
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1. Todos os tratados vencidos, que se celebraram entre a China e os
paises estrangeiros, sdo declarados abolidos para serem actuali
zados em novas formas convencionais;

2. Os que ainda ndo caducaram serdo abolidos, mediante processos
negociais, pelo Governo nacionalista, para serem actualizados;

3. O Governo nacionalista procurara medidas adequadas para 0s
casos em que os velhos tratados se encontram vencidos e para 0s
tratados novos por celebrar.»*

Nessa altura, o Tratado de Amizade e Comeércio, que mal cumpria

0 seu 40.° aniversario, devia ser revalidado de acordo com o seu artigo
n.° 46 que determina a sua revalidacdo de dez em dez anos. As revalidacoes
anteriores foram automaticas, por mera rotina. Desta vez, o Governo
nacionalista quer aproveitar-se desta oportunidade para celebrar um
novo tratado em pé de igualdade e no respeito matuo pela soberania
territorial, numa tentativa de erradicar de vez o foco de todos os
conflitos no relacionamento sino-portugués. A partir daqui, a questao de
Macau deixa de ser um processo de delimitacdo e passa a ser uma
questdo de recuperacdo da soberania.

De facto, Wang Tingzhang, o Ministro chinés em Portugal, em
1927, oficiou ao Departamento dos Tratados do Ministério Chinés dos
Negdcios Estrangeiros a lembrar-lhe da necessidade de celebragdo dum
novo tratado. No seu entender, o0 Tratado existente «nédo deixaria de ser
uma grande vergonha para a China» e que «todas as clausulas desiguais
(por exemplo, a extraterritorialidade) deverdo ser abolidas».?* Em 28 de
Abril do ano seguinte, o Ministério dos Negocios Estrangeiros mandou
uma nota oficial a Jodo de Bianchi, Ministro de Portugal em Pequim,
com o seguinte teor:

«Verifica-se que o actual Tratado de Amizade e Comércio
foi assinado em | de Dezembro de 1887. Desde entdo para ca,
ambos os paises assinantes do Tratado conheceram mudancas
radicais, o que deixou o Tratado ultrapassado, dai a necessidade
de actualiza-lo.

O Governo da China é de opinido de que o relacionamento
sino-portugués devera basear-se na igualdade e no respeito
mutuo das suas soberanias territoriais, pelo que urge actualizar
o0 tratado existente a fim de consolidar ainda mais as relagdes
diplomaticas entre ambas as nag6es. Para atingir este objectivo,
0 Tratado de Amizade e Comércio, assinado em | de Dezembro
de 1887, deveria ser revisto em conformidade com os principios
acima declarados para dar lugar a uma nova forma convencional,
que esteja de acordo com as modernas normas das relac6es
internacionais.

230 texto desta declaracéo e as notas de 11 e 25 de Julho foram gentilmente
cedidos pelo Sr. Li Bixian, de Taipei, que fez a investigacdo destes documentos do
Arquivo do MNE de Taiwan, pelo que deixamos aqui 0 nosso sincero agradecimento.

24 Arquivo Especial de Macau, Vol. 1V, pp. 533-534.
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Verifica-se que o actual tratado foi ratificado em 28 de Abril
de 1888 e logo entrou em vigor, cujo artigo n.° 46 determina que
«Qualquer das duas partes contratantes podera no fim de dez
anos pedir uma revisdo da tarifa ou dos artigos comerciais deste
tratado, entendendo-se que, ndo sendo feito dentro de seis meses
contados sobre os primeiros dez anos, continuard em vigor a
mesma tarifa por mais dez anos contados sobre os precedentes
dez, e assim de dez em dez anos.»

Dado que em 28 de Abril deste ano se vai cumprir mais uma
dezena de anos do Tratado, o Governo da China tem a honra de
informar o vosso nobre Governo que ele néo estara interessado
em revalidar o tratado da maneira como até agora tem feito, a
partir do sétimo més do vencimento do Tratado e propde ao
v0sso nobre Governo negociacOes para introduzir alteracdes
nele, para que um novo tratado possa vir a ser assinado dentro de
6 meses a partir do vencimento do actual Tratado.

O Governo da China espera poder contar com uma reaccao
positiva do vosso nobre Governo a esta proposta e prometer
aceitar o principio da igualdade e do respeito mutuo das
sobera-nias territoriais para o texto do novo Tratado. Para tal, 0
Governo da China espera que os dois paises iniciem quanto
antes as negociacOes sobre o novo Tratado, para que possa ser
concluido no prazo de seis meses, estabelecido pelo artigo 46.°
do actual Tratado a fim de evitar um interregno entre os dois
tratados, que possa arrastar as relagbes diplomaticas dos dois
paises para uma situacao indefinida...»*

Dois dias mais tarde, o Conselho de Estado do Governo Naciona-
lista aceitou a proposta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
decidiu actualizar o Tratado de Amizade e Comeércio. Em 2 de Maio,
num oficio de resposta, o Ministro do MNE de Portugal destacou ao

«Tomei conhecimento da nota do vosso nobre Governo,
apresentada por V. Exa. ao Senhor Ministro e tenho todo o prazer
de garantir a V. Exa. que o Governo de Portugal, em considera-
cdo dos lagcos amistosos que sempre existiram entre 0S N0SS0S
dois paises, ird estudar esta questdo com amizade e espirito de
cooperacio e disso dard em breve uma resposta.»*®

Apo6s muitas discussdes, foi assinado o Tratado de Amizade e
Comércio entre a China e Portugal, por Wang Zhengting, Ministro do
MNE da China e Jodo de Bianchi, Ministro de Portugal na China, em 19
de Dezembro de 1928, e foi feita a troca das rectificacOes em 27 de
Marco do ano seguinte. No novo Tratado ndo existe nenhuma referéncia

2Arquivo Especial de Macau, Vol. 1V, pp. 581-584.
26 |dem, pp. 588 e 595.
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ao estatuto de Macau?®’, de maneira a ser completamente contornado. A
partir daqui, porém, a delimitacdo das fronteiras de Macau deixou de ser
um tema de discussdo nas relagfes sino-portuguesas, 0 que trouxe certa
distensdo para as relagdes Guangdong-Macau, que permaneceram muito
tensas até ao momento.

2" Sobre esta questdo, veja-se Wu Zhiliang, Segredos da

Sobrevivéncia — Historia Politica de Macau, pp. 264-265, Associacdo
de Educacéo de Adultos de Macau, 1999.
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