Administracao, n.° 46, vol. XII, 1999-4.°, 1019-1033

COMPARACAO ENTRE O DIREITO
CIVIL DE MACAU E O DA CHINA
RELATIVAMENTE A DETERMINADOS
ASPECTOS DOS REGIMES

DA PESSOA COLECTIVA*

Leng Tiexun**

Para alem da pessoa singular, a pessoa colectiva é o outro tipo de
sujeito do Direito Civil. Encontram-se disposicOes relativas a pessoa
colectiva nos Direitos Civis dos paises e territorios que seguem o Di-
reito Continental. Macau e a China pertencem ao Direito Continental,
por isso nos respectivos Direitos constam disposicfes sobre o regime
da pessoa colectiva. Este regime em Macau encontra-se principalmente
no recém-localizado Caodigo Civil de Macau e na China encontra-se nas
Disposicdes Gerais do Direito Civil (na China, até ao presente, ainda
ndo foi estabelecida a unificacdo do Cddigo Civil). No presente artigo
faremos a comparacdo entre os dois territdérios acima referidos
relativamente a determinados aspectos do regime da pessoa colectiva.

1. CONCEITO DE PESSOA COLECTIVA

Os Caodigos Civis dos paises e territorios que seguem o Direito
Continental, apesar de conterem disposicdes relativas ao regime da
pessoa colectiva, raramente contém disposicdes relativas ao conceito
de pessoa colectiva. Na maioria dos casos, encontram-se diversas dis-
posicdes sobre a constituicdo, capacidade a nivel do Direito Civil, or-
gaos e responsabilidade da pessoa colectiva, com o fim de consagrar, a
nivel legal, a natureza da pessoa colectiva. O mesmo acontece no Cé-

* Texto de uma comunicacgdo apresentada nas Jornadas de Direito Civil e
Comercial sobre o Codigo Civil e o Codigo Comercial de Macau, realizadas, nos
dias 28 a 30 de Setembro de 1999, pelo Centro de Estudos Juridicos da Faculdade
de Direito da Universidade de Macau e pelo Gabinete do Secretario-Adjunto
para a Justica.

** Jurista do Departamento de Estudos Juridicos do Gabinete de Ligacdo do
Governo Central Chinés.
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digo Civil de Macau que, embora tendo na sua Parte Geral um capitulo
especifico em que consagra o regime da pessoa colectiva, ndo chega a
definir o respectivo conceito. E raro encontrar nos Codigos Civis dos
paises e territorios que seguem o Direito Continental disposicoes rela-
tivas ao conceito de pessoa colectiva, isto porque, segundo opinido dos
estudiosos ocidentais, o conceito de pessoa colectiva abrange uma gran-
de variedade de organizacdes, dai que seja muito dificil definir este
conceito. Baseando-se nas disposi¢cdes existentes relativas a pessoa
colectiva, o autor do presente artigo é da opinido que o conceito de
pessoa colectiva pode ser entendido simples e amplamente como: enti-
dade composta por determinadas organizacfes de individuos ou por
certos conjuntos de bens a que é atribuida personalidade juridica pela
lei. Esta entidade colectiva compreende organizacdes de pessoas e or-
ganizaces de bens. Se a organizacdo € constituida maioriatariamente
por pessoas singulares, trata-se de uma pessoa juridica de substracto
pessoal, como é o caso das associacdes e sociedades referidas no
Cadi-go Civil de Macau. Se a organizacdo for composta por bens,
trata-se de uma pessoa juridica de substracto patrimonial, como é o
caso das fun-dacdes também referidas no Cédigo Civil de Macau. Quer
a organiza-gcdo seja composta por pessoas quer seja composta por bens,
uma vez que a estas é atribuida a personalidade juridica de acordo
com a lei, estaremos perante o outro tipo de sujeito do Direito Civil
— a pessoa colectiva.

Tal como acontece no Codigo Civil de Macau, as Disposicoes
Gerais do Direito Civil da China contém o regime basico das matérias
do Direito Civil, ndo havendo um capitulo especifico dedicado ao regi-
me da pessoa colectiva. Contudo, as Disposi¢bes Gerais do Direito Ci-
vil, no seu artigo 36.°, ddo uma definicdo legal de pessoa colectiva: a
pessoa colectiva € uma organizacao que possui competéncia para exer-
cer direitos civis e praticar actos civis, de acordo com a lei. Este pre-
ceito reflecte a caracteristica basica da pessoa colectiva, isto €, a pes-
soa colectiva é um tipo de organizacéo social; a pessoa colectiva € uma
organizacao social a que é atribuida personalidade juridica autdbnoma,
sendo susceptivel de gozar de direitos e praticar actos civis de acordo
com a lei.

Comparando com as disposi¢cdes comuns relativas a pessoa colec-
tiva no Codigo Civil de Macau e nas Disposicdes Gerais do Direito
Civil da China, chega-se a conclusdo que, perante a questdo da nature-
za da pessoa colectiva, os dois sistemas de direito civil sdo semelhan-
tes. O conceito de pessoa colectiva contido nas Disposi¢cdes Gerais do
Direito Civil da China demonstra que o respectivo sistema juridico adopta
0 conceito de organizacdo referido na doutrina da pessoa colectiva
concreta para demonstrar a natureza da pessoa colectiva, isto é, a pes-
soa colectiva € uma entidade objectivamente existente, € uma organi-
zacao perante o Direito. Por outro lado, no Cédigo Civil ndo esta fixa-
do o conceito de pessoa colectiva, mas apenas disposi¢cbes comuns rela-
tivas a pessoa colectiva, o que indica que este ordenamento juridico
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aproveita também o conceito de organizacédo referido na doutrina da
pessoa colectiva concreta para definir a natureza da pessoa colectiva,
isto €, a pessoa colectiva € uma entidade composta por determinadas
pessoas ou bens a que é atribuida personalidade juridica.

2. CLASSIFICACAO DA PESSOA COLECTIVA

Tanto o Cadigo Civil de Macau como as Disposicdes Gerais do
Direito Civil da China contém disposicdes relativas a pessoa colectiva,
mas existem grandes diferencas em ambos os sistemas juridicos quanto
a sua classificacao.

No Cadigo Civil de Macau existem 3 tipos de pessoa colectiva,
consoante a forma da sua constituicdo e o seu objectivo: as associa-
coes, as fundacdes e as sociedades. De acordo com 0 mesmo Cadigo,
as associacdes sdo pessoas juridicas de substrato pessoal que ndo tém
por fim o lucro econdmico dos seus associados; as fundacbes sdo pes-
soas juridicas de substrato patrimonial com fins de interesse social; e
finalmente as sociedades sdo pessoas juridicas de substrato pessoal,
cujo membros se obrigam a contribuir com bens ou servi¢cos para o
exercicio em comum de certa actividade econdmica, que ndo seja de
mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa actividade
ou de proporcionarem uma economia. As sociedades podem ainda di-
vidir-se em sociedades civis e sociedades comerciais. S0 civis as So-
ciedades que ndo tenham por objecto 0 exercicio de uma empresa co-
mercial, nem adoptem expressamente um dos tipos de sociedades co-
merciais, sendo comerciais todas as outras.

Tendo em conta as disposicOes relativas a classificacdo das pes-
soas colectivas feita no Cadigo Civil de Macau, encontramos diferen-
cas relativamente a classificacdo feita nos Direitos Civis tradicionais.
Os Direitos Civis tradicionais dos varios paises classificam as pessoas
colectivas tendo em consideracdo a base da sua constituicdo, em asso-
ciacdes e fundacdes, regulamentando-as separadamente. Tal € o caso
dos Codigos Civis da Alemanha e do Japédo. Todas as pessoas colecti-
vas constituidas com uma base pessoal consideram-se associacoes, tal
como as sociedades, grupos de cooperacgédo e todos os tipos de associa-
cOes de estudo que sdo tipicas associacOes de pessoas colectivas. Se as
pessoas colectivas forem constituidas com uma base patrimonial, esta-
remos perante associacoes e fundagdes — aqui incluem-se todos os
tipos de fundacbes e associacOes de benevoléncia. De acordo com esta
classificacdo, que € feita pela legislacdo civil tradicional com base na
sua constituicdo, sé existem estes dois tipos de pessoas colectivas : as
associacoOes e as fundacoes.

O Cadigo Civil de Macau classifica as pessoas colectivas, com
base na sua constituicdo e objecto, aproveitando as disposicoes relati-
vas a sua forma de constituicdo e o objectivo da sua formacao, consa-
grados na legislacdo civil tradicional. Mas quanto as associacdes, en-
contramos inovacdes, sendo-lhes atribuido um novo conceito. O con-
ceito de associacdo no Codigo Civil de Macau é totalmente diferente
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do conceito contido na legislacdo civil tradicional. Na realidade, o Co-
digo Civil de Macau divide as associacfes em dois grupos: por um lado
temos as associacoes, por outro temos as sociedades. As associacOes
como pessoas colectivas de utilidade publica ou as associacfes que sdo
pessoas colectivas com fins ndo lucrativos referidas na legislacéo civil
tradicional correspondem as associacoes referidas no Codigo Civil de
Macau, ou seja, sao as pessoas colectivas com base pessoal e que ndo
tém por fim o lucro econémico dos associados. Quanto as associacdes
com fins lucrativos referidas na legislacdo civil tradicional corres-
pondem as sociedades referidas no Codigo Civil de Macau, isto €, as
pessoas juridicas de substrato pessoal, cujos membros se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para 0 exercicio em comum de certa
actividade econdémica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de reparti-
rem os lucros resultantes dessa actividade ou de proporcionarem uma
economia. Assim se pretendemos averiguar qual o sentido de pessoa
colectiva — Associacéo referida no Cédigo Civil de Macau, a primeira
coisa que devemos fazer é a sua comparacdo com 0 mesmo conceito
contido na legislacéao civil tradicional.

O que devemos ter em atencdo no Codigo Civil de Macau € que,
tanto as pessoas juridicas de substrato pessoal as quais ja foi atribuida a
personalidade juridica de acordo com a lei, como as pessoas juridicas as
quais ndo foi atribuida essa personalidade, se da a denominacdo de
«associacfes». Assim podemos também concluir que existem no Cédi-
go Civil de Macau associacdes sem personalidade juridica.

Nas Disposicoes Gerais do Direito Civil da China, ndo se classifi-
cam as pessoas colectivas de acordo com a base da sua constituicéo.
Assim ndo encontramos as designacdes de associacdo e fundacédo, nem
associacdes e fundacdes. As Disposicdes Gerais do Direito Civil divi-
dem as pessoas colectivas em dois grupos principais, consoante o teor
e 0 objectivo das actividades que as mesmas desenvolvem: um é cons-
tituido por empresas, 0 outro por organismos publicos, sociedades com
fins ndo lucrativos e associacOes sociais. Porém, nas Disposicdes Ge-
rais do Direito Civil ndo se d& uma defini¢do juridica a essas pessoas
colectivas. O entendimento geral, é de que as empresas Sd0 pessoas
colectivas que tém fins lucrativos e que independentemente fazem pro-
ducéo e exploram determinadas actividades. Este conceito inovador foi
criado por juristas do Direito Civil e legisladores da China e corres-
ponde, na legislacédo civil tradicional, ao conceito de fundacdes com
fins lucrativos. Nas Disposicoes Gerais do Direito Civil da China, a
natureza do regime de propriedade dos meios de producdo é um
elemento distintivo para a classificacdo. Concretamente as pessoas
colectivas classificam-se em: empresas em regime de propriedade de
todo o povo, empresas em regime de propriedade colectiva do povo
trabalhador, empresas constituidas por capital da China e capital
estrangeiro, empresas em regime de cooperacdo-exploracdo entre a
China e paises estrangeiros e empresas constituidas exclusivamente por
capital estran-geiro. Quanto aos outros tipos de pessoas colectivas, como os organis-
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mos publicos, as sociedades com fins ndo lucrativos e as associacdes
— é-lhes dada usualmente a designacdo Unica de «ndo empresas», por
estas serem organizacdes sociais e ndo terem fins lucrativos, exploran-
do principalmente actividades ndo lucrativas tais como: a gestdo admi-
nistrativa, o intercambio académico, actividades de utilidade publica
ou actividades religiosas. Perante estes factos, podemos concluir que
«as associacoes sociais referidas nas Disposi¢es Gerais do Direito Civil
da China s@o absolutamente distintas das «associagGes» referidas na
legislacéo civil tradicional. De acordo com a terminologia mais cor-
rentemente utilizada para além dos organismos publicos, das empre-
sas, e das sociedades com fins ndo lucrativos, todas as outras organiza-
¢Oes sociais sdo designadas como «associagdes sociais». Assim 0 con-
ceito de «associacgédo social» referido nas Disposi¢cdes Gerais do Direito
Civil da China é mais amplo do que o de «associacdo» referido na
legislacéo civil tradicional, (por exemplo: as entidades compostas por
bens, tais como as fundacbes, na China sdo consideradas como «asso-
ciacOes sociais»). Dai que os organismos publicos, as sociedades com
fins ndo lucrativos e as associa¢des sociais ja abranjam associacdes
com fins ndo lucrativos, associa¢fes de utilidade publica e fundacdes.

Comparando as classificacdes feitas, quanto ao tipo de pessoas
colectivas pelo Codigo Civil de Macau e pelas Disposicdes Gerais do
Direito Civil da China, chegamos a conclusdo que existem grandes di-
ferencas entre os critérios utilizados por estes dois sistemas. No Codi-
go Civil de Macau, de acordo com a base da sua constituicdo,
dividem-se as pessoas colectivas em associacOes, fundacbes e
sociedades. Por outro lado, nas Disposices Gerais do Direito Civil da
China, as pes-soas colectivas sdo classificadas, conforme o teor e 0
objectivo das acti-vidades que desenvolvem em: organismos publicos,
sociedades com fins ndo lucrativos e associacdes sociais. A
classificacdo feita no Cddi-go Civil de Macau, a partir da base da
constituicdo da pessoa colectiva, tem as suas vantagens e interesse
cientifico, sendo a adopcao deste cri-tério de classificacdo favoravel a
gestdo da pessoa colectiva. Por seu turno, a classificacédo referida nas
Disposicdes Gerais do Direito Civil da China é uma heranca deixada
pelo regime de economia planeada, nomeadamente a classificacdo
pormenorizada de empresa com base no regime de propriedade da
mesma. Com este tipo de classificacdo ndo se pode pretender alcancar
a igualdade relativamente a nocdo de em-presa adoptado no regime de
economia de mercado. No Cddigo Civil de Macau ha ainda duas
questdes que se levantam quanto a classifica-¢ao utilizada. Por um lado,
0 aproveitamento dos critérios provenientes da legislacdo civil
tradicional para fazer a classificacdo, o que faz com que se continue a
empregar o termo «associacdo», e por outro lado, o facto de se dar a
este termo uma nova definicdo, o que leva a que as «sociedades», que
na legislacdo civil tradicional sdo genericamente designadas de
«associacOes» tipicas, ndo facam parte do termo «associacdo» referida
no Cddigo Civil de Macau. Esta classificacdo facilmente origina
confusdes. Na realidade, no Codigo Civil de Macau €
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possivel, depois de dividir as pessoas colectivas em associac¢des e fun-
dacOes de acordo com a base da sua constituicdo, subdividir as associa-
cdes em sociedades e associacBes com utilidade puablica ou associa-
¢cOes com fins ndo lucrativos. Assim, ja ndo seria necessario as socie-
dades serem paralelas as associacOes e fundacdes, evitando a situacao
de as sociedades comerciais, que na legislacdo civil tradicional séo ge-
nericamente consideradas associacdes tipicas, serem excluidas da de-
signacdo «associacdo». Se assim fosse, utilizar-se-ia a mesma forma
que se utiliza no Cédigo Civil da maior parte dos paises ou territorios
que seguem o Direito Continental para classificar a pessoa colectiva.
Estas dividir-se-iam em dois grupos principais: associa¢des e funda-
cOes. A outra questdo é que a classificacdo das pessoas colectivas de
acordo com a base da sua constituicdo, que as divide em associacoes,
fundacdes e sociedades, pode por em causa a existéncia de sociedades
unipessoais. Ora uma sociedade composta por uma sO pessoa nao €
uma associacdo, nem uma fundacdo, nem uma sociedade, isto ndo €
cientifico. Ao contrario, nas Disposi¢Ges Gerais do Direito Civil da
China, a pessoa colectiva classifica-se em dois grupos principais: um
que abrange empresas, e outro que abrange organismos publicos, socie-
dades com fins ndo lucrativos e associagdes sociais. Fica assim resolvido
o0 problema atrés referido, ou seja, saber a que tipo de pessoa colectiva
deverdo pertencer as «sociedades compostas por uma sé pessoa.

Um outro problema que tem a ver com a classificacdo das pessoas
colectivas e que se deve tomar em atencdo é que no Cédigo Civil de
Macau a sociedade civil € considerada como uma pessoa colectiva, sen-
do-lhe atribuida personalidade juridica. Isto é uma caracteristica notavel
deste Codigo, pois esta matéria é tratada de forma diferente nas
disposicdes da legislacdo civil tradicional e nas Disposicdes Gerais do
Direito Civil da China. Na legislacao civil tradicional, a sociedade ci-
vil ndo é considerada como pessoa colectiva, ndo lhe sendo atribuida
personalidade juridica. Nas Disposi¢oes Gerais do Direito Civil da
China, embora existam disposicdes relativas a sociedade civil consti-
tuida pelos cidaddos (pessoas singulares), esta nunca foi considerada
como uma pessoa colectiva. Mesmo que os juristas da China tenham
ideias diferentes sobre o valor juridico da sociedade civil, nas Disposi-
coes Gerais do Direito Civil da China, a sociedade civil é considerada
como uma forma especial de cidad@o (pessoa singular) e o seu regime
esta consagrado no Capitulo dedicado ao «Cidad&@o» (pessoa singular).

3. PRINCIPIOS PARA A CONSTITUICAO DA PESSOA COLECTIVA

A pessoa colectiva constitui-se através de um conjunto de actos
praticados pelos seus fundadores. Esta constituicdo é feita também
mediante a pratica de uma série de actos juridicos independentes. En-
contram-se fixados no Cadigo Civil de Macau e nas Disposi¢oes Ge-
rais do Direito Civil da China determinados preceitos que regulam a
constituicdo da pessoa colectiva.
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No Cadigo Civil de Macau, as disposicdes fixadas para a consti-
tuicdo da pessoa colectiva sdo diferentes consoante o tipo de pessoa
colectiva. Quanto a associacdo, adopta-se a teoria do registo, isto €, na
lei estdo fixadas determinadas condicdes, de acordo com o cumprimento
das quais e possivel constituir a pessoa colectiva, sem necessidade da
autorizacdo prévia dos orgaos administrativos. Apds o cumprimento
dessas condicoes, é feito o registo na conservatoria, ficando, assim a
pessoa colectiva constituida. De acordo com o disposto no Cadigo Civil
de Macau, para a constituicdo de uma associacdo, é necessario elaborar
em primeiro lugar o acto de constituicdo e os estatutos. O acto de
constituicdo especificara os bens ou servicos com 0s quais 0s associa-
dos concorrem para o patriménio social, a denominacéo, o fim e a sede
da pessoa colectiva. Os estatutos podem especificar ainda, nos limites
da lei, os direitos e obrigacOes dos associados, as condicbes da sua
admissdo, saida e exclusdo, a forma do seu funcionamento, etc. Em
segundo lugar, o acto de constituicdo e os estatutos devem constar de
documento autenticado. O acto de constitui¢cdo, 0s estatutos e as suas
alteracOes devem ser remetidos aos 0rgaos competentes do Ministério
Pablico para estes os arquivarem e devem ser publicados por extracto
no Boletim Oficial de Macau. Todas as associagdes que sdo constitui-
das sob a forma acima referida gozam de personalidade juridica. Para a
constituicdo da fundacéo, no Cadigo Civil de Macau, adopta-se a teo-
ria da autorizacdo administrativa, isto é, a constituicdo deste tipo de
pessoa colectiva tem que ser autorizada por 6rgaos administrativos. De
acordo com o Cdédigo Civil de Macau, a fundacdo s6é com o reconheci-
mento € que pode adquirir personalidade juridica. O reconhecimento €
dado individualmente e é, de acordo com a lei, da competéncia da auto-
ridade administrativa. No Cddigo Civil de Macau, ndo estdo previstas
disposicdes concretas quanto a constituicdo das sociedades; a estas €
aplicada a lei especial sobre sociedades comerciais, isto €, sdo aplica-
veis as disposicdes que regulam esta matéria previstas no Cddigo Co-
mercial de Macau. No Codigo Civil de Macau, prevé-se a aplicacao as
sociedades das disposicdes relativas as associa¢des, quando a analogia
das situacdes o justifique. De acordo com o Codigo Civil de Macau,
para a constituicdo de uma sociedade comercial, adopta-se o regime
principal dos critérios de constituicdo ou seja a teoria do registo, em
paralelo com o regime complementar de autorizacdo administrativa, o
gue significa que a lei regula rigorosamente a constituicdo de uma so-
ciedade comercial. A ndo ser as sociedades comerciais que necessitam
de adquirir uma autorizacdo de acordo com a lei, para explorar uma
actividade, todas as outras sociedades podem constituir-se, desde que
tenham cumprido as condic¢des fixadas na lei e tenham sido registadas.

As Disposicoes Gerais do Direito Civil da China e outros precei-
tos relativos a esta matéria adoptam também diferentes principios para
a constituicdo de diferentes tipos de pessoas colectivas. Quanto a cons-
tituicdo da sociedade empresarial, que faz parte das empresas, tratan-
do-se de uma sociedade com responsabilidade limitada, de acordo com

1025



a Lei Comercial da China, salvo aquelas que de acordo com a lei tém
que ser apreciadas pelos respectivos 0rgaos, as restantes para a sua
cons-tituicdo apenas carecem de requerer o registo de constituicéo,
junto do organismo competente para 0 registo de sociedades. Isto
revela a adop-cdo da teoria de registo. Se, de acordo com a Lei
Comercial da China, € necessaria para a constituicdo de uma pessoa
colectiva a apreciacdo prévia pelos 6rgdos competentes, isto significa
que foi adoptado o prin-cipio da autorizacdo administrativa. Quanto a
constituicdo de uma so-ciedade andnima, de acordo com a Lei
Comercial da China, é necessa-ria a aprovacdo pelo 6rgdo que foi
autorizado para o efeito, pelo Con-selho dos Assuntos Nacionais ou
pelo governo popular de nivel provin-cial. A constituicdo das sociedades
anonimas esta subordinadas ao prin-cipio da autorizacdo administrativa.
Quanto a constituicdo de uma pes-soa colectiva ndo empresarial, de
acordo com o artigo 15.° do «Regula-mento sobre Registo de
Empresas», em primeiro lugar é necessaria a aprovacdo do 6rgdo
competente, e em segundo lugar, € necessario o registo junto do érgao
competente para esse efeito. Aqui estd também patente o principio da
autorizacdo administrativa. Quanto a constitui-cdo de organismos
publicos (incluindo o6rgdos de autoridades nacio-nais, da
administracdo e 6rgdos militares e judiciais), de acordo com o artigo
50.° das Disposicoes Gerais do Direito Civil da China, logo que séo
constituidos, é-lhes atribuida personalidade juridica. Quando se
pretende constituir qualquer tipo de organismo estatual, em primeiro
lugar hd que atender as disposicOes da Constituicdo e da Lei de
Organi-zacdo dos Organismos Nacionais. Por isso, para a constituicdo
de orga-nismos, na pratica, adopta-se o0 principio da autorizacédo

especial, isto €, a respectiva constituicdo depende de legislacdo especial.

Quanto as sociedades de fins ndo lucrativos e associacdes sociais
algumas delas necessitam de registo de pessoas colectivas, como é o
caso da Acade-mia de Ciéncias Sociais da China, Confederacdo das
Mulheres da Chi-na, cuja constituicdo, na pratica, esta subordinada ao
principio da auto-rizacdo especial. Outras, como é o caso de todas as
associacOes cienti-ficas, associacdes profissionais e fundacgdes, de
acordo com o artigo 9.° do Regulamento do registo das Associagoes
Sociais, necessitam, em primeiro lugar, da aprovacéo e da apreciacao
do 6rgdo competente e, em seguida, necessitam de requerer o registo
junto do organismo de registo. Aqui € clara a opcao pelo principio da
autorizacdo administra-tiva.

Comparando as disposicdes relativas a constituicdo da pessoa
colectiva nos sistemas juridicos dos dois territorios, ndo ¢ dificil verificar
que, quanto aos principios de constituicdo da pessoa colectiva, ambos
0s sistemas adoptam o regime da autorizacdo administrativa, e que na
China se adopta o regime da autorizacdo especial. Desta forma, no
Cadigo Civil de Macau e no Codigo Comercial de Macau, quanto a
constituicdo de pessoas colectivas, o regime que se adoptam é mais
simples e é mais vantajoso na pratica. Para as associa¢des, adopta-se a
teoria do registo, para as fundacdes, adopta-se o da autorizacdo admi-
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nistrativa, e para as sociedades comerciais, adopta-se a teoria do regis-
to em paralelo com a da autorizacdo administrativa. O regime que se
adopta no sistema juridico da China é mais complexo. Mesmo tratan-
do-se do mesmo tipo de pessoa colectiva, usando-se regimes diferen-
tes, como é o caso das sociedades de responsabilidade limitada, socie-
dades com fins ndo lucrativos e associacdes sociais. Além disso, as
disposicges relativas a constituicdo de pessoas colectivas na China le-

vam-nos a pensar que existem muitas formalidades e um controlo rigido.

No futuro, quando o regime da economia de mercado da China estiver
mais desenvolvido, poderdo ser adoptados o0s aspectos positivos do
regime de constituicdo de pessoas colectivas que se encontram no
Cadigo Civil de Macau e no Codigo Comercial de Macau.

4. CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COLECTIVA

Para além da pessoa singular, a pessoa colectiva é outro tipo de
sujeito do Direito Civil. Tal como a pessoa singular, também a pessoa
colectiva possui capacidade civil. Isto significa que a pessoa colectiva,
na qualidade de sujeito de relacdes juridicas, goza de direitos e de obri-
gacOes civis. Encontram-se disposicdes relativas a capacidade civil no
Direito Civil dos paises e territorios que seguem o Direito Continental,
bem como no Cédigo Civil de Macau e nas Disposi¢coes Gerais do Di-
reito Civil da China.

De acordo com o disposto no Codigo Civil de Macau, a capacida-
de das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obrigacdes neces-
S&rios ou convenientes a prossecucdo dos seus fins, com excepcdo dos
direitos e obrigacGes vedados por lei ou que sejam inseparaveis da per-
sonalidade singular. Esta disposicdo mostra que a capacidade civil da
pessoa colectiva é limitada por 3 factores. Em primeiro lugar, pelo seu
fim, uma vez que a pessoa colectiva ¢é diferente da pessoa singular na
medida em que a pessoa colectiva é uma organizacdo constituida para
concretizar determinados fins. Os fins para 0s quais € constituida a pes-
soa colectiva sdo os constantes do seu acto de constituicdo e dos seus
estatutos. Logo que € estabelecido o fim da pessoa colectiva, todos 0s
actos praticados por esta tém que estar conforme com esse fim que foi
estabelecido no acto de constituicdo e nos estatutos. A pessoa colectiva
sO pode gozar de direitos e cumprir obrigacGes desde que seja para
concretizar os seus fins. Em segundo lugar a capacidade da pessoa co-
lectiva é limitada pela sua prépria natureza. Esta limitacdo significa
que a diferenca de natureza em relacdo a pessoa singular provoca um
restringimento a capacidade da pessoa colectiva. A pessoa singular tem
determinadas caracteristicas tais como o sexo, a idade, a relacdo fami-
liar e outras, proprias da sua natureza. A pessoa colectiva, por seu tur-
no nao possui estas caracteristicas o que a impede de exercer deter-
minados direitos como por exemplo casar. Por Gltimo, a capacidade da
pessoa colectiva é limitada pela lei. Existem determinadas disposicdes
limitativas, relativas a capacidade da pessoa colectiva, tanto em legis-
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lacdo especial que consagra o regime de constituicdo da pessoa colecti-
va, como no Codigo Comercial de Macau. Aqui é vedado as sociedades
comerciais, a possibilidade de serem responsaveis pela garantia presta-
da para as dividas de terceiro; e no momento da liquidacao, as socieda-
des comerciais s6 podem gozar dos direitos e cumprir as obrigacdes
enquadrados no @mbito dessa liquidacao.

Quer nas Disposi¢des Gerais do Direito Civil da China, quer nou-
tras disposicOes, encontram-se limitacdes a capacidade das pessoas
colectivas. Por um lado séo os limites que resultam do a&mbito de ex-
ploracdo da pessoa colectiva. Nas Disposi¢oes Gerais do Direito Civil
da China e na Lei das Sociedades Comerciais da China, em vez de se
usar a expressao «fins da pessoa colectiva» como acontece nos Direi-
tos Civis estrangeiros, usa-se a expressdo «ambito de exploracdo da
pessoa colectiva». De acordo com as «Disposicdes Gerais do Direito
Civil da China», desde que o ambito de exploracdo da pessoa colectiva
seja aprovado de acordo com a lei, a capacidade da pessoa colectiva €
ja limitada por aquele ambito, o que condiciona as empresas a explora-
cdo da actividade que foi aprovada e registada. Por outro lado existem
limitacOes proibitivas. De acordo com o disposto na Lei das Socieda-
des Comerciais é proibido a uma sociedade comercial ser socia de ou-
tra sociedade de responsabilidade ilimitada e uma sociedade comercial
ndo pode emprestar dinheiro nem aos seus sOCios nem a terceiros. Quanto
as restricOes pela natureza da pessoa colectiva, as Disposices Gerais
do Direito Civil da China, embora ndo os prevejam expressamente, nao
significa que estes ndo existem no Direito Civil da China. Pelo
contrario, em qualquer pais ou territério, a capacidade civil da pessoa
colectiva estd sempre restringida pela sua natureza, sé que em alguns
estas limitacOes estdo previstas expressamente e noutros néo.

Comparando as disposicdes relativas a capacidade civil e a capa-
cidade para praticar actos civis da pessoa colectiva nos dois sistemas
juridicos, chega-se a conclusdo que quanto a limitacdo a capacidade
civil da pessoa colectiva, se encontra uma tendéncia comum em ambos
os sistemas. Nos dois sistemas a capacidade civil deve ser restringida
pelo fim da pessoa colectiva (nas Disposi¢Oes Gerais do Direito Civil
da China o «fim» é tratado como «ambito de exploracdo») e pela lei.
Quanto a limitacdo pela natureza, esta aplica-se a capacidade da pessoa
colectiva tanto no Direito de Macau como no da China.

5. ORGAOS DA PESSOA COLECTIVA

Na qualidade de sujeitos do Direito Civil, além de possuirem ca-
pacidades civis, as pessoas colectivas possuem também capacidades
para praticar actos civis, isto é, tém autonomia para praticar actos ci-
vis, com o fim de adquirir direitos e assumir obrigacdes civis. Porém,
as pessoas colectivas embora possuam capacidades para praticar actos
civis, na realidade, ndo sdo pessoas singulares, ndo podendo, por isso,
por si proprias praticar nenhum acto. Os actos praticados pelas pessoas
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colectivas sdo na verdade concretizados pelos seus 6rgaos. Os 6rgaos
das pessoas colectivas sdo designados nos estatutos quando a pessoa
colectiva é constituida, sendo estes que ao nivel interno fazem a gestéo e
gue no externo, representando a pessoa colectiva, praticam actos em
seu nome. Ambos os Direitos Civis de Macau e da China regulam os
orgaos da pessoa colectiva.

No tocante as associacdes e as fundacdes, de acordo com o
Cadi-go Civil de Macau, os estatutos da pessoa colectiva designam 0s
res-pectivos 0Orgdos, entre os quais havera um o6rgdo colegial de
adminis-tracdo e um conselho fiscal. Isto significa que o 6rgdo de
administra-cdo e o conselho fiscal sdo 6rgdos obrigatorios de uma
pessoa colecti-va. O 6rgdo de administracdo tem competéncia para
representar a pes-soa colectiva, em juizo ou fora dele, tendo ainda o
mesmo competéncia para gerir a pessoa colectiva. O conselho fiscal € o
orgdo de fiscaliza-¢do da pessoa colectiva, que tem como competéncias
principais fiscali-zar o funcionamento do orgdo de administracdo e
verificar o patrimé-nio da pessoa colectiva. Quanto a sua composicao, o
orgdo de adminis-tracdo tem que ser sempre colegial, isto é, tem que
ser composto por varias pessoas singulares, cujo numero tem que ser
impar, 0 mesmo acontecendo com o conselho fiscal, que também ¢é
composto por varias pessoas singulares em numero impar. Nos casos
das associacdes, no Cédigo Civil de Macau esta ainda estabelecido
que a assembleia geral é o 6rgdo de decisdo, isto é, o 6rgdo de
deliberacdo e do poder. Compe-tem a assembleia geral as deliberacdes
ndo compreendidas nas atribui-¢cdes legais ou estatutarias de outros
orgdos da associacdo. Sdo neces-sariamente da competéncia da
assembleia geral a destituicdo dos titula-res dos érgaos da associacao, a
aprovacdo do balanco, a alteracdo dos estatutos, a extincdo da
associacdo e a autorizacdo para esta demandar os administradores por
factos praticados no exercicio do cargo. Em re-lacdo as sociedades
comerciais, no Codigo Comercial de Macau, estd consagrado que a
assembleia geral € o 6rgdo de decisdo da sociedade comercial, isto &,
orgdo de pensamento e de poderes. Alem disso,0 Codigo Comercial de
Macau determina a obrigatoriedade da existéncia do secretario da
sociedade e do conselho fiscal ou fiscal Unico nas sociedades que
tenham 10 ou mais socios, que emitam obrigacdes, que revistam a
forma de sociedade anénima, ou que ultrapassam em montante de
capital social, valor de balanco ou volume de receitas os limites
fixados por portaria do Governador. Ao secretario da sociedade com-
pete secretariar as reunides da assembleia geral e da administracao,
certificar a declaracdo do autor das traducbes legalmente exigidas de
gue os textos estavam conformes com o original, promover o registo e
a publicacdo dos actos a ele sujeitos, e ainda requerer a legalizacéo e
zelar pela conservacao e actualizacdo e ordem dos livros da sociedade
comercial, etc.

Entre os 6rgdos das pessoas colectivas previstos no Cédigo Civil
de Macau e no Cddigo Comercial de Macau, o0 6rgdo de administracédo
€ 0 mais importante, visto que este 6rgao de deliberacao e de represen-
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tacdo da pessoa colectiva. De acordo com o Codigo Civil de Macau,
salvo as excepcdes que constem nos respectivos estatutos, todos 0s
membros do oOrgdo de administracdo podem, nas relacfes externas,
re-presentar a pessoa colectiva. Quanto aos actos praticados pelos
mem-bros do 6rgdo de administracdo em nome da pessoa colectiva e no
am-bito da competéncia que lhes foi atribuida pela lei, a pessoa
colectiva responde civilmente pelos actos ou omissdes dos titulares dos
seus 6r-gdos e dos seus agentes, procuradores e mandatarios nos
mesmos ter-mos em que 0s comitentes respondem pelos actos ou
omissBes dos seus comissarios. No Cdodigo Comercial de Macau estao
também consagra-das disposi¢cdes equivalentes. De acordo com este
ultimo Codigo, pe-rante terceiros, a sociedade comercial esta
subordinada aos actos prati-cados de acordo com as competéncias que
Ihes foram atribuidas pela lei, ndo obstante as limitac6es dos poderes
de representacdo constantes dos estatutos ou resultantes de
deliberacdes dos socios. A sociedade pode no entanto opor sO a
terceiros essas limitacdes ou aquelas que resultem do seu objectivo
social se provar que o terceiro sabia ou ndo podia ignorar naquelas
circunstancias que o acto praticado ndo respei-tava os estatutos e se a
assembleia geral da sociedade ndo assumiu esse acto por deliberacéo
expressa ou tacita dos sécios. Isto significa que a pessoa colectiva
assumira toda a responsabilidade dos actos praticados pelos membros
do 6rgdo de administracdo incluindo o acto causador dos danos. Os
actos praticados no ambito do poder de representacdo devem
considerados como todos os actos praticados por Oérgdos de
ad-ministracdo que se adquiriu a nomeacdo do exercicio do cargo
confor-me a lei ou os estatutos da associacéo.

Para garantir que os membros dos Orgdos de administracdo
pos-sam cumprir convenientemente as suas funcdes, no Cadigo Civil
de Macau, as obrigacbes dos titulares dos oOrgdos das pessoas
colectivas para com estes sdo definidas nos respectivos estatutos,
aplicando-se, na falta de disposicdes estatutarias, as regras do
mandato com as ne-cessarias adaptacdes. Os titulares dos 6érgdos das
pessoas colectivas res-pondem perante estas pelos danos que lhes
causarem por actos ou omis-sdes praticados com pretericdo de deveres
legais ou estatutarios, salvo se provarem que agiram sem culpa; nas
associacdes os titulares dos corpos gerentes ndo Sa0 responsaveis para
com a associagdo, se 0 acto ou omissao assentar em deliberacdo dos
associados, ainda que anula-vel, ou se a deliberacdo tiver sido feita

sob proposta dos associados.

Nas Disposicoes Gerais do Direito Civil da China, ndo estio
fixa-das disposicOes sistematicas relativas aos 6rgdos da pessoa
colectiva. As disposicdes relativas aos orgdos da pessoa colectiva, na
sua maior parte, podem ser encontradas dispersamente, noutros
diplomas, como é o caso da Lei das Sociedades Comerciais. O
entendimento geral na China é que os érgdos das sociedades com fins
ndo lucrativos e as pequenas empresas sS40 um organismo unico, isto é,
numa empresa de pequena dimensao, nao existem 6rgaos de decisao e
administracdo e 6rgao de representacdo separadamente. Estas duas
funcdes sdo cumulativamen-
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te exercidas por um unico 6rgdo. Este 6rgao é o representante legal da
pessoa colectiva. De acordo com as Disposicdes Gerais do Direito Ci-
vil da China, o representante legal da pessoa colectiva é também aquele
gue, de acordo com a lei ou com os estatutos, representa a pessoa
colectiva para exercer as funcbes da mesma. Quanto aos 6rgdos das
sociedades com fins ndo lucrativos e das pequenas empresas nas Dis-
posicoes Gerais do Direito Civil da China ndo esta prevista a necessi-
dade de constituicdo de um 6rgdo fiscal. Dentro das pessoas colectivas
de organizacao social, as pessoas juridicas de substrato pessoal, como
as associacOes, e em concreto as associacdes de estudo sdo, na genera-
lidade, constituidas por uma assembleia geral que é o 6rgao de deciséo e
de pensamento, e por uma direccdo que € 0 0rgdo de execucdo e de
representacdo. Quanto as organizacGes compostas por bens patrimoniais,
como as fundacdes, estas sdo constituidas pela direccdo que € o 6rgao
de execucéo e de representacdo. Nas empresas e nas sociedades comer-
ciais ndo existem conselhos de administracdo como 6rgdo de deciséo e
de pensamento ou o administrador executivo (de acordo com a Lei de
Sociedades Comerciais da China, se as sociedades de responsabilidade
limitada com um namero reduzido de sécios, s6 podem constituir um
administrador executivo e ndo um conselho de administracdo) ou o con-
selho de administracdo como 6rgdo de execucdo e de representacdo da
pessoa colectiva, ou o conselho fiscal como 6rgéo de fiscalizacdo. Tra-
tando-se de uma sociedade comercial apenas com capital nacional, de
acordo com a Lei das Sociedades Comerciais da China, ndo existe as-
sembleia geral mas apenas conselho de administracdo. Neste tipo de
sociedade, nédo foi ainda prevista a constituicdo do conselho fiscal.
Quando o administrador é o 6rgdo de execucdo e de representacdo da
pessoa colectiva, ele é também o representante legal da sociedade co-
mercial. Se o conselho de administracdo € o 6rgdo de execucdo e de
representacdo da sociedade comercial, 0 seu presidente sera entdo o
representante legal da sociedade comercial. Os membros do conselho
de administracdo sO podem representar a sociedade comercial nas
rela-¢cdes externas e no ambito das competéncias que lhes foram fixadas
nos estatutos ou na lei. Quanto aos orgaos das sociedades empresariais
ndo comerciais, adopta-se o regime do director de fabrica (gerente) em
que normalmente é constituida uma assembleia geral de empregados
(re-presentante) como orgdo de decisdo e de pensamento, sendo o
director de fabrica (gerente) o 0rgdo de execucdo e de representacdo. O
gerente de fabrica (gerente) tem que aceitar a fiscalizacdo da
assembleia geral dos empregados (representante).

De acordo com as Disposi¢coes Gerais do Direito Civil da China e
outras disposicdes relativas a esta matéria, o 6rgdo que no plano
inter-no pode gerir a pessoa colectiva e no externo pode representa-la,
pode ser unipessoal ou colegial. No primeiro caso, 0 membro deste
orgdo € reconhecido como o representante legal da pessoa colectiva. No
segun-do caso, s6 0 membro designado na lei ou nos estatutos para
represen-tar a pessoa colectiva é o seu representante legal, sendo os outros mem-
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bros tdo somente « 0s outros trabalhadores da pessoa colectiva» (esta
expressao esta fixada no artigo 43.° das DisposicOes Gerais do Direito
Civil), isto ¢, os outros membros do orgdo da pessoa colectiva que po-
dem, em nome da mesma, desenvolver as ac¢coes da pessoa colectiva.
De acordo com as Disposicdes Gerais do Direito Civil, a pessoa colec-
tiva tem que assumir a responsabilidade civil emergente dos actos pra-
ticados pelo seu representante legal ou por outros trabalhadores. Isto
porque tanto o seu representante legal como os outros trabalhadores
sdo membros dos 6rgdos da pessoa colectiva. Assim eles praticam ac-
tos em representacdo da pessoa colectiva, sendo-lhes atribuidas
com-peténcias de acordo com a lei ou com o0s estatutos para
concretizar os fins da pessoa colectiva. A pratica de actos em nome da
pessoa colectiva pelos membros dos seus 6rgdos sdo actos da pessoa
colectiva, tendo essa responsabilidade civil pelos mesmos. Porém, a
responsabilidade civil quanto a pratica de actos ndo em nome da
pessoa colectiva mas sim em nome dos proprios membros, na sua
qualidade de pessoas singulares e ndo de membros ou representantes
da pessoa colectiva, ndo esta a cargo da pessoa colectiva, mas sim dos
proprios membros. A pessoa colectiva sé assume a responsabilidade
civil guando os actos sdo praticados pelos membros dos seus 0rgaos
em seu nome com as competéncias que lhes foram atribuidas pela lei
ou pelos estatutos. Os actos praticados pelos membros do érgdo da
pessoa colectiva em nome da mesma devem ser considerados como
actos praticados no exercicio de funcdes, isto é, actos praticados no
ambito do objecto da pessoa colectiva que € aprovado e registado de
acordo com o artigo 42.° das Disposi¢cdes Gerais do Direito Civil da
China.

Comparando as disposicOes relativas aos 6rgdos da pessoa
colec-tiva no Codigo Civil de Macau, estes sdo mais uniformizados
que no Direito da China em que apresentam maior complexidade,
nomeada-mente o0 que se refere aos Orgdos de administracdo e de
representacdo. Em Macau, os 0¢rgdos de administracdo e de
representacdo, alias os oOrgdos de gestdo administrativa, sao
obrigatoriamente colegiais.Salvo outras disposi¢des diferentes fixadas
nos estatutos da pessoa colectiva, os membros do oOrgdo de
administracdo tém competéncias de represen-tacdo. Portanto, no
Cadigo Civil de Macau, nédo existe a figura de re-presentante legal da
pessoa colectiva, mas sim a de representante da pessoa colectiva, sO
que esta Gltima qualidade ¢é diferente na China. De acordo com estas
disposicdes, o 6rgdo de administracdo e de represen-tacdo da pessoa
colectiva pode ser unipessoal, ou seja, composto por uma sO pessoa,
ou pode ser colegial, isto é, composto por mais do que uma pessoa
singular. Em ambos os casos 0os membros do 6rgdo da pessoa colectiva
tém qualidade de representantes legais de pessoa colectiva. Se o 6rgédo
de administracdo e de representacdo da pessoa colectiva é colegial,
entre os representantes da pessoa colectiva, é designado de acordo com
a lei ou com os estatutos da pessoa colectiva, um representante legal da
pessoa colectiva. Quanto aos outros representantes da pessoa
colectiva ja ndo possuem esta qualidade. No Codigo Comercial

1032



de Macau, esta previsto ainda outro 6rgdo nas sociedades comerciais
— 0 secretéario da sociedade, porém, na lei comercial da China, nédo
esta previsto este tipo de érgdo. Quando se refere aos actos praticados
pelos membros do 6rgdo de administracdo e de representacdo no exer-
cicio das suas funcdes, tanto o Codigo Civil de Macau como as Dispo-
sicOes gerais do Direito Civil da China consagram que a responsabili-
dade civil tem ser assumida pela pessoa colectiva que estes represen-
tem. Neste aspecto, os dois sistemas sdo iguais.

6. SEDE DA PESSOA COLECTIVA

Tal como a da pessoa singular, a sede da pessoa colectiva tem
importante significado juridico para determinar o lugar no qual se de-
vem cumprir as suas obrigacdes, para determinar a sede de jurisdicéo
sobre o seu registo ou sobre um processo judicial, para determinar o
lugar para onde o0s respectivos documentos judiciais devem ser
envia-dos, bem como para determinar a competéncia atribuida a uma
lei so-bre as relacdes juridicas civis estrangeiras. Tanto o Cddigo
Civil de Macau como as Disposi¢cbes Gerais do Direito Civil da China
regulam a determinacao da sede da pessoa colectiva.

De acordo com o Codigo Civil de Macau, a sede da pessoa
colec-tiva sera fixada nos estatutos da mesma. Caso esta ndo esteja
designada nos estatutos sera o local onde usualmente funciona o 6rgéo
principal de administracdo. Assim, no Codigo Civil de Macau, o
direito de de-signar a sede é atribuida a prépria pessoa colectiva, sendo
ela quem de acordo com a sua vontade, designa a sede nos termos dos
estatutos. S6 quando nos estatutos da pessoa colectiva ndo esta prevista
a fixacdo da sede é que se considera como sede, o local onde o 6rgéo
principal de administracdo da pessoa colectiva usualmente funciona.
Porém, se uma sociedade comercial tem no Territorio o seu 0Orgdo
principal de administracdo, entdo, de acordo com o Codigo Comercial
de Macau, esta sociedade ndo pode fixar nos estatutos a sua sede num
lugar que fique fora do Territorio, com a finalidade de, contra terceiros,
evitar a aplica-¢cdo do Cdédigo Comercial de Macau.

As disposicbes do Caodigo Civil de Macau relativas a sede de
pes-soa colectiva sdo obviamente diferentes das da China. De acordo
com as Disposicdes Gerais do Direito Civil da China, todas as pessoas
co-lectivas fixam a sua sede no lugar onde funciona o 6rgao de
adminis-tracdo principal. Embora nas Disposi¢des Gerais do Direito
Civil da China esteja excluida a possibilidade de fixar a sede através
dos estatu-tos, esta fixacdo s6 tem que estar de acordo com a lei, sendo,
fica sem efeito. Portanto, rigorosamente, no Direito da China, ndo
existe o di-reito de fixar a sede de acordo com a vontade da pessoa
colectiva. Ao contrério, a pessoa colectiva tem a obrigacdo de fixar a
sede de acordo com a lei.
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