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1. INTRODUCAO

Macau aderiu a0 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
em Janeiro de 1991, sendo, assim, catapultado directamente para o palco
das negociac¢des do Uruguay Round, que ja decorriam desde Janeiro de
1987. Desta maneira, houve, na altura, que recuperar alguns anos de
atraso na implementacdo de uma estrutura interna para estudo e acom-
panhamento dos «dossiers» em aberto e ainda para formalizacdo de
compromissos de liberalizacdo e sua negociacdo. Por seu lado, na frente
externa, Macau esteve representado junto do GATT, e esta actualmente
junto da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), se bem que a sede
dessa representacdo sempre tenha sido em Bruxelas e ndo em Genebra.

Se Macau, cuja dependéncia da exportacdo téxtil € conhecida,
assegurou, com a adesdo ao GATT e a participacdo no Uruguay Round,
0 seu enquadramento no desmantelamento do Acordo Multifibras e da
liberalizacdo progressiva do sector téxtil, os interesses do Territorio de
participacdo plena na OMC séo, no entanto, de ambito muito mais abran-
gente. O refor¢co do multilateralismo e da aplicacdo incondicional do
principio da nacdo mais favorecida (NMF) é, para pequenas economias
ndo integradas em blocos comerciais, 0 caminho mais seguro na obten-
cdo de beneficios no comércio internacional. Neste caso ndo ha discri-
minacdo de beneficiarios e os «spillovers» derivados de concessoes obtidas
pela negociacao entre 0s grandes parceiros comerciais podem ter impacto
muito significativo em economias cujo fraco poder de negociacio as
arredaria, em quadros bilaterais, para situacoes de exclusao.

Também o Acordo sobre Comércio de Servicos nao é indiferente a
uma economia como a de Macau, onde 0s servicos de turismo represen-
tam parte substancial da estrutura exportadora e onde se reconhece
potencial de desenvolvimento dos sectores financeiro, de telecomunica-
¢Oes e de transportes. Embora Macau nao tenha capacidade de inter-
nacionalizagao em grande parte dos sectores de servigos, acredita-se que
a liberalizacdo, que este Acordo incentiva, pode originar um processo
interno de reformas conducente a maior transparéncia de procedimentos
e, como tal, a maior credibilidade externa do Territorio numa estratégia
de fortalecimento do sector terciario. Salvaguardado um estudo sectorial
das pressdes exercidas sobre o sector interno dos servigos, 0s compro-
missos de liberalizacdo podem trazer os beneficios da transferéncia de
tecnologia por via do investimento estrangeiro e nivel mais elevado e
qualificado do emprego.

2. DO GATT A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

O GATT foi uma das trés organizagdes, a par com o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, saidas da nova ordem mundial
pos-Segunda Grande Guerra, e sofreu, tal como as suas irmas, a erosao
provocada por alteracdes rapidas do enquadramento internacional a
partir da instabilidade gerada pelo primeiro chogue petrolifero em 1974.
A acrescentar que o GATT era a mais fraca daquelas instituicOes, a que



padecia de fragueza institucional congénita, nunca tendo deixado de
existir a titulo provisorio por ndo ter sido ratificada a Carta de Havana.

Com a conclusdo do Uruguay Round extingue-se 0 GATT e nasce uma
nova organizacdo, a OMC, em Janeiro de 1995, a qual procura restaurar
a credibilidade perdida pela sua antecessora ao nao ter conseguido
opor-se ao surgimento de obstaculos ndo tarifarios as trocas e a
resolucdo de diferendos comerciais pela via bilateral. O GATT estava
também a perder as rédeas de controle do comércio mundial pelo desvio do
multilateralismo para o regionalismo, 0 que constituia risco de
fragmentacdo dos mercados em «fortalezas» comerciais polarizadas
pelas trés grandes poténcias econémicas mundiais (Estados Unidos,
Unido Europeia e Japao).

O campo e a natureza de intervencdo da OMC alargou-se extraor-
dinariamente, face ao GATT, com a incorporacdo de todos os acordos
concluidos no Uruguay Round. O campo de intervencdo expandiu-se
das mercadorias até aos servicos e aos direitos de propriedade intelec-
tual, foram reforcadas as regras e disciplinas do comércio do sector
agricola e o sector téxtil foi enquadrado pela organizacdo. Mais impor-
tante ainda, a OMC é uma instituicdo de poderes alargados a resolucéo
de diferendos e ao exame das politicas comerciais dos paises Membros.

Note-se que o0 Uruguay Round néo fechou um ciclo de negociacoes,
a ser reaberto apenas em nova ronda negociai. As negociacOes foram
longas e dificeis, ndo so pelas dificuldades de acordo face a um pacote
global ambicioso como pelo peso negociai entretanto adquirido na cena
mundial por muitos paises em desenvolvimento (PVD), que tinham
passado a constituir polos de atraccdo de fundos financeiros internacio-
nais. As negociacOes continuaram na OMC em sectores cujo avanco
liberalizador foi considerado insuficiente, o que foi o caso dos servicos,
nomeadamente, dos servicos financeiros, das telecomunicacoes, dos
transportes e do movimento de pessoas fornecedoras de servicos.

3. CRONOLOGIA DAS NEGOCIACOES EM SERVICOS

3.1. OS PRIMEIROS PASSOS

A Carta de Havana, negociada no fim da Segunda Grande Guerra,
mas nunca ratificada, representou a primeira tentativa de regulamenta-
cao do comércio de servicos. No seu ambito, alguns servicos, nomeada-
mente, transportes, telecomunicacdes, seguros e servicos comerciais
bancarios, foram sujeitos a jurisdicdo da Internacional Trade organi-
zation, organizacdo percursora do GATT, mas apenas no que dizia
respeito a préaticas comerciais restritivas. Embora grande parte das medidas
de politica comercial da Carta de Havana tivessem sido incorporadas no
GATT, ndo foi o caso dos servicos. A referéncia aos servigos no GATT,
e posteriormente as adicionadas pelo Tokyo Round, € limitada a casos
relacionados com o comércio de mercadorias (por exemplo, no Codigo
sobre Valor Aduaneiro).

Em 1982, os Estados Unidos submeteram ao GATT um documento
que demonstrava a importancia do comércio de servicos e que propunha



0 desenvolvimento de negociacdes no ambito daquela organizacdo. Esta
era a posicao dos paises desenvolvidos que procuravam condicOes de
internacionalizacdo deste sector, mas quase todos os PVD se opuseram,
liderados pela india e pelo Brasil, e a argumentacao inicial usada tinha a
ver com a ndo competéncia do GATT para discutir o sector dos servicos.
Na realidade, muitos destes paises hesitavam quanto a oportunidade das
negociacdes em servicos, as quais poderiam desviar a atencao e deixar
cristalizadas as situacdes de proteccionismo existentes nos sectores
tradicionais (agricultura, produtos tropicais, téxteis).

Em 1985, sob pressdo dos Estados Unidos, foi decidida a incluséo
dos servicos em futura ronda de negociacdes, depois de estabelecido
consenso quanto a ndo ligacdo das concessdes em Servigos as concessoes
em mercadorias. Este consenso tinha muita importancia para os PVD, na
medida em que o argumento da troca de concessdes tinha sido utilizado
varias vezes pelos Estados Unidos, o qual se propunha assumir maior
liberalizacdo na area das mercadorias a troco da liberalizacdo do sector
dos servicos por parte dos PVD. Ora estes consideravam inaceitavel esta
posicdo, pois muitas das restricOes existentes na area das mercadorias
constituiam derrogacdes por parte dos paises desenvolvidos ao normal
funcionamento do GATT (por exemplo, o Acordo Multifibras), pelo que
entendiam nao ter de pagar qualquer preco pela reposicéo da legalidade.
Também néo era claro como € que os paises desenvolvidos podiam
sustentar aquela posicao, pelas dificuldades que poderiam surgir na
liberalizacdo dos produtos agricolas, «dossier» caro tanto aos Estados
Unidos como a Unido Europeia.

Nem todos os PVD alinhavam em bloco pela mesma posicédo. Era
claro que economias como a de Hong Kong e a de Singapura estavam
melhor preparadas para iniciar um processo de liberalizacdo no sector dos
servicos, embora paises como a india e o Brasil detivessem capacidade
de internacionalizacdo nos sectores bancario e de turismo. A Unido Euro-
peia, por seu lado, desempenhou, nesta fase, um importante papel na procura
de compromissos entre as posicOes extremadas dos Estados Unidos' e
dos G-10, um grupo de paises liderados pelo Brasil e pela india.

3.2. ADECLARACAO DE PUNTA DEL ESTE

Era esta a situacdo nas vésperas da Declaracdo de Punta del Este,
em Setembro de 1986, e que formalmente deu inicio a primeira ronda de
negociacdes a abordar a liberalizacdo do comércio de servicos, o Uruguay
Round. Para o efeito, criava-se um Grupo de NegociacOes sobre Servigos
(GNS), autdnomo do grupo a negociar a liberalizacdo das mercadorias,
por pressao dos PVD, embora sob a alcada comum do, também instituido,
Comité das Negociacdes Comerciais. Os principios enunciados na Parte

! Esta posico governamental dos Estados Unidos n&o reflectia, no entanto, a
opinido de poderosos «lobbies» internos que ndo queriam of erecer a outros paises
iguais oportunidades de concorréncia.
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Il da Declaracéo de Punta del Este, que diz respeito aos servicos, reflectem
uma solugdo de compromisso entre paises desenvolvidos e PVD*:

— Distingue entre expanséo e liberalizacdo do comércio de servi-
cos. A expansao deve ser conseguida através da transparéncia e libera-
lizacéo progressiva, ou seja, a liberalizagdo é assumida como um meio,
juntamente com a tranparéncia, para atingir o objectivo final que é a ex-
pansao do comércio. A aceitacdo do termo «progressiva» indica o reco-
nhecimento de que os PVD tém menores condic¢des para liberalizar o
mercado interno.

— Estabelece ligacéo entre liberalizagdo progressiva e crescimen
to e desenvolvimento, isto €, admite-se que a liberalizagéo deve promo
ver o desenvolvimento dos PVD, relacdo causal que nédo era evidente
para estes.

— Respeita 0s objectivos de politica nacionais no dominio dos
servicos, o que significava a aceitacao de limitacOes e condicdes nos
compromissos de liberalizacdo. Este ponto foi ndo s6 apoiado pelos
PVD mas também frontalmente pela Unido Europeia, que assim procu
rava defender o edificio legislativo comunitario.

3.3. A AGENDA DE NEGOCIACOES

Ao GNS coube liderar as negociagbes que, numa primeira fase,
consistiam num programa em cinco pontos, a ser examinados de acordo
com os objectivos tracados na Declaracao:

a) DefinicOes e estatisticas

N&o existia um definicdo satisfatdria de comércio de servicos, sendo
normalmente entendido como o comércio residual depois de deduzido o
comercio de mercadorias ao comércio total mundial. N&o era, evidente-
mente, base suficiente para iniciar a discussdo sobre esta matéria. Por
analogia com a definicdo tradicional de comércio de mercadorias, alguns
paises, nomeadamente a india e o Brasil, defendiam o conceito de comércio
de servicos estritamente relacionado com as transacgGes entre frontei-
ras. Esta posicdo ndo poderia vingar porque ndo correspondia a perspec-
tiva dos paises desenvolvidos, cujos interesses, obviamente, se centravam
no direito de estabelecimento de empresas de servi¢os no estrangeiro.

De qualquer forma, a ser aceite a Gltima definicdo mais abrangente,
0s PVD vincaram com énfase a necessidade de simetria advogando,
entdo, a liberalizacdo no movimento de pessoas relacionado com a presenca
comercial das empresas de servicos, ja que estes paises detinham «pools»
de méo-de-obra que poderiam beneficiar da abertura externa. VVé-se,
assim, como a questdo bésica da definicdo de servicos ndo era pacifica.

2 Note-se que pela primeira vez na histéria do GATT, uma conferéncia para
inicio de uma ronda de negociacdes se realizava num PVD, o que mostra o papel
gue estes paises ja esperavam desempenhar na cena internacional.

11



A conexao entre comércio de servicos, presenca comercial e movimento
de pessoas, tinha implicacdes demasiado profundas para que fosse possivel
chegar linearmente a acordo.

Na verdade, era esta questdo que estava no amago da discussao da
competéncia do GATT para coordenar negociacdes sobre servicos. O
tipo de problemas suscitados tinha mais a ver com o investimento es-
trangeiro do que com o tipo de questdes colocadas pelo comércio de
mercadorias. Também a inexisténcia de estatisticas de servicos suficien-
temente desagregadas constituiu, na altura, argumento de reflgio, pois,
dizia-se, ndo era possivel tomar posicdo sobre um sector ainda mal
conhecido.

b) Conceitos

Entendeu-se que deveriam ser aplicados ao comércio de servicos 0s
mesmos principios que regiam o comércio de mercadorias. Conceitos
como o tratamento nacional e principio NMF, terminologicamente proprios
do GATT, tinham que ser reformulados e adaptados a definicdo especi-
fica dos servicos. Havia que chegar a consensos nesta adaptacdo dos
conceitos. No caso do servico ser prestado através de presenca comercial,
havia que definir se o tratamento nacional decorria, ou ndo, automatica-
mente, dos compromissos de acesso ao mercado, isto €, se uma empresa
de servigos visse reconhecido o direito de estabelecimento no estrangeiro,
se poderia, ou ndo, s por esse facto, esperar ser tratada em pé de igualdade
com as empresas nacionais.

A aplicacdo do principio NMF, embora pedra basilar do
multila-teralismo, foi sempre objecto de relutancia por parte dos paises
mais desenvolvidos, em particular pelos Estados Unidos, que viam
neste principio o defeito de promover os «free-riders», ou seja, aqueles que
tudo recebiam por forca da ndo discriminacdo, sem nunca terem sido
forcados a oferecer algo em troca. Com base neste argumento, os Estados
Unidos pretendiam excluir da aplicacdo do principio NMF alguns
sectores de servicos, nomeadamente, telecomunicacOes, transportes
maritimos e servigos financeiros.

c) Cobertura sectorial do acordo

Prevaleceu a posicdo dos Estados Unidos que pretendiam, em
primeiro lugar, a discussdo dos conceitos a ser aplicados independente-
mente dos sectores que viessem a ser cobertos pelo acordo. Os PVD,
pelo contrario, desejavam ver definidos, a priori, 0s sectores a ser incluidos
nas negociacoes, receando que fossem criadas situacOes de exclusédo
sectorial, a semelhanca do que se tinha passado com a agricultura e com
0s téxteis.

d) Acordos e disciplinas sectoriais existentes

N&o era credivel que as negociacdes se desenrolassem sem a parti-
cipacdo de organismos ja existentes relacionados com o comércio de
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servicos, ainda que 0s seus objectivos ndo fossem directamente a
libe-ralizacdo comercial. Como contrapartida, esta questdo arrastou
dividas quanto a supremacia do futuro acordo sobre as regras e disciplinas
Ja exis-tentes. Estavam em vigor varios acordos, convencdes e
regulamentos a nivel internacional que assentavam sobre o principio da
reciprocidade e do beneficio mituo, mas ndo se debrucavam sobre
principios de aplica-cdo geral como a transparéncia ou 0 principio
NMF:

— Os relacionados com sectores especificos: aviacéo civil (ICAO),
transporte aéreo internacional (IATA), trafego maritimo internacional
(IMO), telecomunicacdes (ITU) e comunicagdes por satélite INTELSAT).

— Os relacionados com fluxos de capital e de invisiveis (OCDE)
ou com medidas restritivas ao comércio ou praticas comerciais restritivas
(UN/UNCTAD e OCDE).

e) Medidas e préticas de contribuicdo ou limitacdo a expansao do
comeércio de servicos

Os PVD fizeram centrar a discussdo sobre a necessidade de
salva-guarda de objectivos de politica nacional para o desenvolvimento
quando postos em cheque pelos compromissos de liberalizacao.
Reconheciam, no entanto, as dificuldades praticas de ligacdo directa
das barreiras ao comércio de servigos a objectivos politicos.

3.4. AREUNIAO INTERCALAR DE MONTREAL

Depois de periodo intenso de consultas informais chegou-se a um
do-cumento de compromisso na conferéncia de Montreal, em Dezembro
de 1988, sobre as linhas orientadoras dos trabalhos futuros, a mais
importante das quais recuperava 0s principios enunciados na Declaracdo
de Punta del Este, por forca da luta constante dos PVD na procura de um
lugar ndo subalterno nas negociacdes. De facto, foi reafirmado o conceito
de liberali-zacdo «progressiva» que mais nao significava a aceitacdo dos
PVD pode-rem propor compromissos mais limitados, os quais seriam
alargados pro-gressivamente acompanhando o0 desenvolvimento
econdémico individua-lizado de cada um. Foi-lhes ainda reconhecida a
possibilidade de introdu-zirem novas regulamentacdes que tivessem como
finalidade objectivos de politica macroecondmica, em excepcdo ao
entendimento predominante de consolidacdo, em oferta minima, das
limitagOes nacionais existentes a data.

Os outros principios do documento de Montreal diziam respeito a
adaptacdo de conceitos tradicionais ao comércio de mercadorias ao caso
especifico dos servicos, nomeadamente, tratamento nacional, principio
NMPF/néo discriminacéo (o qual, no entanto, ndo chegou a ser formulado),
transparéncia e acesso aos mercados. Nao ficou resolvida a questdo da
cobertura sectorial nem a questdo das definicbes, embora tivesse circulado
uma primeira lista de classificacdo de servicos elaborada pelo
Secreta-riado do GATT com base na Central Product Classification
(CPC) das Nacodes Unidas.

13



3.5. DE MONTREAL A REUNIAO MINISTERIAL DE BRUXELAS

Da conferéncia de Montreal saiu também um calendario para as futuras
negociacdes no seio do GNS. De acordo com esse calendéario, o primeiro
objectivo seria estabelecer a cobertura sectorial do acordo. Entretanto, o
GNS deveria «testar» a aplicabilidade dos principios acordados em Mon-
treal através da realizacdo de estudos sectoriais. Em Setembro de 1989 foi
completado 0 exame de seis sectores, construcédo, transportes, telecomuni-
cacOes, turismo, servicos financeiros e servicos profissionais, 0 que nao
implicando qualquer situacdo de compromisso em si, permitiu conhecer a
aplicabilidade dos conceitos GATT a estes sectores. O estudo revelou que
alguns conceitos, como o tratamento nacional e o principio NMF, ndo
tinham aplicacdo facil em virtude da existéncia de diferentes
desagrega-cOes sectoriais nos varios paises (banca e seguros) ou pela
existéncia de regulamentacdes sectoriais obtidas por acordos bilaterais, ja
atras citadas, nas telecomunicacdes, na aviacao civil e em alguns servicos
financeiros.

Com base em documentos elaborados pelos Estados Unidos e mais
treze paises, 0 GNS adoptou, em Dezembro de 1989, um «draft» do
acordo-quadro dos servigos com vista a guiar as negociagoes para 0 ano
seguinte, aquele que se pensava ser, na altura, o ultimo ano do Uruguay
Round. O «draft» continha trés seccdes adicionadas de uma quarta sobre
aspectos institucionais do futuro acordo. As trés seccOes versavam as
seguintes materias:

— Ambito e defini¢do de comércio de servicos.

— Conceitos, principios e regras, nomeadamente, principio NMF,
aumento da participacao dos PVD, salvaguardas, excepcoes, situacoes
de regulamentacéo e outras disposicoes.

— Cobertura sectorial do acordo, modalidades de liberalizacdo pro
gressiva (concessoes iniciais e mecanismos de liberalizacao) e anexos secto
riais de interpretacédo ou clarificagdo do acordo.

Pretendia-se chegar a todos 0s consensos no Ultimo ano de negocia-
cOes, 0 que tornava a agenda particularmente ambiciosa. De novo, ha apenas
a acrescentar que o objectivo dos «mecanismos de liberalizacdo progressi-
va» implicava, na prética, a necessidade de encontrar uma férmula consen-
sual de oferta e pedido de compromissos entre todos os paises. De um lado,
os Estados Unidos e Unido Europeia propuseram a circulacao de «listas ne-
gativas», no pressuposto de que todo o comércio de servicos estava coberto
pelo acordo, pelo que so as excepcdes pretendidas por cada pais deveriam
ser objecto de listagem; do outro lado, os PVD defendiam «listas positivas»,
no pressuposto contrario da ndo cobertura global dos servicos pelo acordo.
Este conflito evidenciava a primordial urgéncia de consenso quanto a
cobertura sectorial do acordo, a par ainda da formulacéo do principio NMF.

As dificuldades associadas a formulacéo do principio NMF mais
nao eram sendo o resultado da contradicéo entre este principio e o principio
de liberalizacdo progressiva imposto pelos PVD nas negociacbes. O
prin-cipio da liberalizagdo progressiva implicava, na pratica, compromissos
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iniciais, por parte de muitos PVD, de contetdo quase nulo, o que desem-
bocava na polémica questdo dos «free-riders».

Chegados a Novembro de 1990, Dunkel, entdo o director-geral do
GATT, reconhece ndo vir a ser possivel obter solucdo de compromisso
até ao final do ano. Em Dezembro, a reunido agendada para concluséo do
Uruguay Round, que teve lugar em Bruxelas, ndo conseguiu, assim, atingir
0 objectivo proposto. Para além da falta de consenso na area dos servicos,
estavam igualmente em causa divergéncias que iam desde o dominio agri-
cola aos direitos de propriedade intelectual passando pela propria estru-
tura futura da OMC. O requesito de aprovacao global de todos os acor-
dos saidos do Uruguay Round — single undertaking — impediu
possiveis consensos parciais.

3.6. 0 RELATORIO DUNKEL

Sé em Marco do ano seguinte recomegaram as negociacdes e 0 objec-
tivo era conseguir chegar a acordo em fins de 1991, isto é, com um ano de
atraso sobre o0 prazo inicial previsto. No caso dos servicos, embora tivessem
sido produzidos documentos importantes, como a Classificacdo Sectorial
de Servicos e um guia pratico de formulacdo de compromissos, ndo foi
possivel chegar a consenso no que dizia respeito a aplicacdo universal do
principio NMF assim como a aplicacdo do acordo a sectores sensiveis
(telecomunicacGes, transporte maritimo e audiovisual).

Pela segunda vez, no limite da data de conclusdo do Uruguay Round,
ndo se encontrava 0 CONSeNso necessario, Ndo SO NOS Servigos Como em
outros acordos. Este facto levou Dunkel a apresentar aos paises partici-
pantes um documento, em 20 de Dezembro de 1991, que era, em sua
opinido, o melhor compromisso possivel para o pacote global em negocia-
cdo. Este documento nédo foi aceite por nenhum dos paises participantes
nas negociacdes, mas também ndo foi liminarmente rejeitado, ja que, se
assim fosse, significaria o fracasso irreversivel do Uruguay Round, respon-
sabilidade que nenhum pais queria assumir.

Do Relatorio Dunkel fazia parte o projecto de acordo sobre comér-
cio de servigos, ao qual faltava apenas anexar as listas de compromissos.
Como era de prever, a troca de listas de compromissos fez estalar nova-
mente a polémica sobre o conteldo irrisorio de grande parte delas, quer
pelo numero restrito de sectores abrangido, quer pelos condicionalismos
impostos que anulavam ou muito limitavam o valor das ofertas. Por esta
razdo, os Estados Unidos, que sempre tinham liderado a questdo dos
«free-riders», ou outros participantes que o desejassem, poderiam apre-
sentar listas de derrogacfes ao principio NMF, listas que seriam igual-
mente anexadas ao acordo.

4.0 ACORDO GERAL SOBRE COMERCIO DE SERVICOS

O Relatorio Dunkel foi o ponto de partida para mais trés anos de
negociacdes. Nos servigos, os trabalhos centraram-se nas consultas
bilaterais sobre compromissos de liberalizagédo oferecidos ou solicitados
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por cada pais aos outros participantes nas negociacdes. Essa era, no
fundo, a parte substantiva do acordo, sem a qual, os principios e as obri-
gacoes do acordo-quadro ndo teriam qualquer implicacdo pratica na libe-
ralizacdo do sector.

As negociaces sobre compromissos em sectores sensiveis conti-
nuaram a avancar lentamente e, em alguns casos, ndo foram conclusivas.
No caso do audiovisual, a Unido Europeia invocou razdes de preserva-
cdo da identidade cultural para proteger aguela induastria da forte con-
corréncia americana. As negociacdes foram suspensas, embora o sector
continue abrangido pelo acordo-quadro.

As dificuldades de negociacdo do sector das telecomunicacdes, sector
de servicos mas também via de transmissdo na comercializacdo de outros
Servicos, estavam intimamente relacionadas com a existéncia de mono-
polios no subsector das telecomunicacdes de base em quase todos 0s
paises. Por seu lado, a liberalizacdo do transporte maritimo era alvo de
disputas entre os Estados Unidos e a Unido Europeia. Relativamente ao
sector financeiro, 0 sector que mais peso detém no comeércio mundial de
servicos, os Estados Unidos recusavam-se a aplicacdo incondicional do
principio NMF enguanto ndo se considerassem satisfeitos com o nivel
de compromissos dos outros participantes.

Apds sete anos de negociacdes, em Dezembro de 1993, foi final-
mente concluido o Uruguay Round. A reunido ministerial de Marrakesh,
em Abril de 1994, aprovou o pacote final — The Final Act—dos
acordos saidos das negociacdes, onde se incluia o Acordo sobre
Comércio de Servicos (General Agreement on Trade in Services —
GATS), embora a data de entrada em vigor tivesse sido apenas a | de
Janeiro de 1995, devido a necessidade de ratificacdo do acordo global, em
conformidade com as disposicdes constitucionais de cada pais.

Nos servicos, a falta de resultados visiveis em relacdo aos sectores
mais sensiveis, ja referidos, concordou-se em continuar com as negociacoes
no periodo pos-Uruguay Round. O consenso sobre 0s servicos financeiros
e sobre as telecomunicacdes de base ja sO veio a ser conseguido em 1997.

O GATS assenta em trés pilares: um acordo-quadro, contendo 0s
principios e obrigacdes dos signatarios, 0s anexos sectoriais relativos a
sectores com especificidades proprias e as listas de compromissos iniciais
de liberalizacdo de todos os signatarios. A leitura deste acordo espelha
bem as dificuldades porque passou o longo processo negociai, resultando
em solucdes de compromisso muito aquém dos impetos liberalizadores que
presidiram ao lancamento do Uruguay Round. N&o obstante, este € 0
primeiro acordo multilateral sobre a liberalizacdo de servicos na historia
do comércio mundial, estando criado um quadro disciplinador favoravel
a expansdo do comércio de servicos.

4.1. 0 ACORDO-QUADRO

O Acordo-quadro estrutura-se sobre seis partes, das quais se salien-
tam os aspectos mais relevantes:
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Parte I — Ambito e definicdes

O GATS abrange todos os servicos comercializaveis internacional-
mente, atraves das seguintes formas de fornecimento (artigo 1):

a) Do territorio de um Membro para o territorio de outro Membro
—— comercio transfronteiras.

b) No territério de um Membro a um consumidor de outro Membro
— consumo no estrangeiro (exemplo tipico, turismo).

c) Através da presenca comercial de um prestador de servicos de
um Membro no territorio de outro Membro — presenca comercial.

d) Atraveés de pessoas naturais de um Membro no territorio de outro
Membro — presenca de pessoas singulares prestadoras de servicos.

Parte II— Obrigacées e disciplinas gerais

Sao consagrados, em relacdo ao comercio de servigos, 0s principios
gerais aplicaveis a todos os sectores abrangidos pelo GATS:

a) Clausula da nacéao mais favorecida — NMF (artigo1I), de
aplicacdo imediata e incondicional, pelo qual cada Membro concede a
outro Membro tratamento ndo menos favoravel do que concede a qualquer
outro pais, Membro ou ndo Membro do GATS. Sdo admitidas excepcoes
a clausula NMF, as quais deverao ser objecto de uma lista de isencdes
por parte dos Membros interessados (por exemplo, quando existem acordos
bilaterais preferenciais que os Membros pretendam salvaguardar).

O anexo sobre estas isencoes estabelece que sao entregues uma Unica
vez, antes da entrada em vigor do GATS, incluem as medidas presentes
e também as de aplicacdo futura, e ndo podem, em principio, ter duracéo
superior a 10 anos, sendo, no entanto, revistas pelo Conselho do Comércio
de Servicos apos um periodo de aplicacdo de 5 anos. Se um Membro desejar
introduzir medidas discriminatorias depois da entrada em vigor do GATS,
e que ndo constem da lista inicial de isencdes, sO 0 poderéa fazer através
do artigo IX do Acordo OMC, o qual obriga a sua aprovacdo por maioria
de trés quartos dos Membros.

b) Dever de transparéncia (artigo III), que obriga os Membros a
publicacdo de toda a legislacao revelante e prevé a criacdo de pontos de
informacéo («enquiry points»), em todos 0s paises e no prazo de dois
anos a partir da data de entrada em vigor do Acordo OMC, para facilitar
a prestacao de informacao a todos os Membros, desde gue ndo confiden-
cial (artigo III-A).

¢) Incentivo ao aumento da participacao crescente dos PVD no co-
mércio mundial (artigo 1V), com prioridade para 0s menos desenvolvi-
dos, através da negociacdo de compromissos sobre acesso a tecnologia,
aos circuitos de distribuicao e redes de informacao e liberalizacao do acesso
aos mercados de exportacdo. Prevém-se pontos de contacto («contact
points»), principalmente nos paises desenvolvidos, a estabelecer no mesmo
prazo dos «enquiry points», com vista a divulgacédo de informacéo sobre
0S seus mercados.
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d) Compatibilidade do GATS com os acordos de integracao eco-
nomica (artigo V), desde que estes respeitem determinadas condicdes
semelhantes as que ja constavam do Acordo GATT. Séo ainda aceites
acordos de integracéo dos mercados de trabalho (artigo V-A), desde
gue estes isentem os cidadaos das partes desses acordos de requesitos
relativos as autorizacdes de residéncia e de trabalho e sejam notificados
ao Conselho do Comércio de Servicos.

€) Disposicdes sobre regulamentacéo interna (artigo VI), que assegu-
rem por parte de cada Membro, e nos sectores onde assumiu compromis-
so0s, a aplicacdo das medidas que afectam o comércio de servicos, de for-
ma razoavel, objectiva e imparcial. Cada Membro devera manter tribunais
judiciais, arbitrais ou administrativos que permitam a revisdo das medidas
administrativas contrarias aquela obrigacao.

f) DisposicOes sobre reconhecimento das habilitacdes profissio
nais (artigo VII), por parte de um Membro em relacdo a determinado pais,
sempre que possivel em critérios acordados multilateralmente. Todos 0s
Membros ficam obrigados a informar o Conselho do Comeércio de Servicos,
no prazo de 12 meses a contar da data de entrada em vigor do Acordo OMC,
de todas as medidas em vigor no seu territorio em matéria de reconhecimento
e a indicar se essas medidas se baseiam em acordos ou convenios com outros
Membros.

g) Garantia do respeito dos monopélios e prestadores de servicos
em regime de exclusividade (artigo VII) pela aplicacdo do principio
NMF e ndo abuso das suas posi¢cdes dominantes contra 0S COMpPromissos
do respectivo pais Membro.

h) Eliminacéo de certas praticas comerciais (artigo IX) que restrin-
gem a concorréncia e conseguentemente o comércio de servicos, para o
gue se recomenda o inicio de consultas bilaterais.

1) Disposicdes sobre a adopcdo de medidas de salvaguarda em
situacOes de emergéncia (artigo X), baseadas no principio da nao discri-
minacao, e sobre a adopcdo de restricdes para salvaguarda da balanca
de pagamentos (artigo XII), em excepcao ao principio da ndo restricdo de
pagamentos e transferéncias internacionais (artigo XI) relativas as
transaccdes correntes relacionadas com 0os compromissos de cada Mem-
bro, e ainda assim, com caracter ndo discriminatorio e de aplicacdo tem-
poraria. Prevé-se o0 inicio de negociacdes, com base no principio da ndo
discriminacdo, o mais tardar trés anos a contar da data de entrada em vigor
do Acordo OMC, para a definicdo das medidas de salvaguarda em situagtes
de emergéncia.

J) Néo aplicacdo do artigo II (NMF), do artigo XVI (acesso ao
mercado) e do artigo XVI (tratamento nacional) aos mercados publicos
(artigo XI1I), prevendo-se o inicio de negociacGes multilaterais no prazo de
dois anos apoés a entrada em vigor do Acordo OMC, sobre contratos
publicos abrangidos pelo GATS.

k) Disposicoes sobre a adopcio de excepcdes gerais (artigo XI1V),
aos artigoIl e XVI (acordos para evitar a dupla tributacdo e de garantia
de cobranca ou imposicao equitativa ou eficaz de impostos directos) e
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ainda relativas a moral e salde publica, as praticas fraudulentas, a protec-
cao da privacidade e a seguranca; e ainda de adopcao de excepcdes de
seguranca (artigo XIV-A). Por decisdo ministerial, anexada ao Acordo
OMC, foi recomendado o estudo da relacéo entre comeércio de servicos e
ambiente, incluindo a questdo do desenvolvimento de forma sustenta-
vel, a fim de verificar a necessidade de alteracdo da alinea b) do artigo
XIV (medidas de garantia de saude puablica).

) Disposicdes sobre o inicio de negociacdes multilaterais no sentido
de disciplinar a atribuicao de subvencoes (artigo XV), reconhecendo-se,
no entanto, o papel das subvencdes nos programas de desenvolvimento
dos PVD.

Parte III — Compromissos especificos

Esta parte do GATS trata dos compromissos dos paises Membros
sobre acesso ao mercado e tratamento nacional, que ndo sendo com-
promissos de caréacter geral, sdo assumidos apenas no que respeita ao
contetido das listas de compromissos especificos, as quais foram objecto
de negociacao e sdo anexadas ao GATS.

a) Acesso ao mercado (artigo XVI): os Membros garantem, nos
sectores e modos de fornecimento de servicos objecto de compromissos,
a ndo imposicao das seguintes medidas restritivas, salvo especificacao
em contrario:

— LimitacOes quantitativas (ao n.° de prestadores de servicos, ao
valor global das transaccdes de servicos, ao n.° total de operacdes ou
quantidade total do «output» dos servicos e ao n.° total de pessoas empre
gadas num sector de servicos);

— LimitacOes a forma juridica do fornecedor de servicos;

— LimitacOes a participacdo do capital estrangeiro.

b) Tratamento nacional (artigo XVII): os Membros obrigam-se,
nos sectores e modos de fornecimento de servicos objecto de compromis
S0, a conceder 0 mesmao tratamento aos fornecedores nacionais e estran
geiros de servicos, ou caso seja diferente, a conceder tratamento aos
fornecedores estrangeiros ndo menos favoravel do que concede aos
nacionais.

c) Compromissos adicionais (artigo XVII): outras concessoes,
que podem fazer parte das listas de compromissos dos Membros,
referentes a qualificacbes, normas ou questdes de licenciamento.

Parte [V — Liberaliza¢ido progressiva

O GATS consagra o principio da liberalizacdo progressiva do comér-
cio de servicos atraveés de:

a) Negociacao de compromissos (artigo XIX) em sucessivas ron-
das de negociacdes a nivel bilateral, plurilateral e multilateral, com inicio, o
mais tardar, cinco anos apos a data de entrada em vigor do Acordo OMC, e
depois periodicamente, admitindo-se uma abertura inicial menor dos



PVD, que alargardo progressivamente o acesso ao mercado em linha
com 0s seus objectivos de politica nacional e o seu desenvolvimento.

b) Listas de compromissos especificos (artigo X X): cada Membro
apresentara uma lista de compromissos iniciais especificando:

— Condicdes e limitacdes de acesso ao mercado;

— Condicdes e qualificacbes do tratamento nacional,

— Obrigacdes de compromissos adicionais;

— Calendario de implementacdo dos compromissos, quando ne
CesSario;

— Data de entrada em vigor dos compromissos.

C) Alteracao das listas (artigo XXI): os Membros podem alterar ou
anular os compromissos das listas, mas ndo antes de decorridos trés anos
da entrada em vigor desses compromissos. Este processo podera dar
origem a ajustamentos compensatorios, na base do principio NMF, a pedido
dos Membros cujos beneficios possam ser afectados, quer atravées de
negociacdes bilaterais, quer, em Gltimo caso, por recurso a arbitragem.

Parte V — Disposicdes institucionais

O GATS estipula os procedimentos a adoptar entre os Membros
relativamente a consultas, resolucédo de litigios, assisténcia técnica aos
PVD e relacionamento com outras organizacfes internacionais e institu-
cionaliza um Conselho do Comeércio de Servicos (artigos XXI a X X VI),
que pode estabelecer orgados subsidiarios. Por decisdo ministerial, anexada
ao Acordo OMC, foi recomendada a criacdo de uma lista de personalidades
a partir da qual seriam seleccionados os membros dos paineis para
resolugéo de litigios.

Parte VI — Disposicoes finais

Contém disposicoes relativas as situacdes em que um Membro podera
recusar a aplicacdo dos beneficios decorrentes do GATS, as definicbes dos
termos utilizados e aos anexos (artigos X X VI a X X IX).

4.2. OS ANEXOS SECTORIAIS

O GATS contém ainda anexos que, na generalidade, se referem a
disposicdes sobre o prosseguimento das negociacdes nas matérias ou
sectores especificos sobre os quais nédo tinha sido possivel obter consenso,
nomeadamente:

a) Anexo sobre movimento de pessoas singulares prestadoras de
Servicos

O GATS ndo ¢ aplicavel as medidas sobre pessoas singulares que
procuram acesso ao mercado de trabalho de um Membro nem as medidas
referentes a cidadania, a residéncia ou ao emprego numa base permanente.
O GATS s0 se aplica, entdo, a0 movimento temporario de todas as
categorias de pessoas singulares prestadoras de servicos cobertos pelo
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acordo, e estas SO estdo autorizadas a fornecer os seus servicos de acordo
com o estipulado nas listas de compromissos.

Reconhecendo os limitados resultados das negociacdes relativas a
esta forma de fornecimento de servicos, e por decisdo ministerial, anexada
ao Acordo OMC, é recomendado o prosseguimento das negociacoes, para
além do Uruguay Round, com vista a maior liberalizacdo do movimento de
pessoas fornecedoras de servicos, sendo, para o efeito, criado o Grupo de
Negociacio sobre Pessoas Singulares.

Uma segunda decisdo ministerial instituiu um Grupo de Trabalho
sobre os Servicos das Profissdes Liberais, para implementacdo do n.° 4
do artigo VI do GATS (assegurar que as medidas internas de regulamen-
tacdo ndo constituem obstaculos desnecessarios ao comércio de servi-
¢os). O grupo de trabalho ficou encarregue de formular prioritariamente
recomendacOes para a elaboracdo de disciplinas multilaterais no sector
da contabilidade, de modo a concretizar compromissos especificos.

b) Anexo sobre servicos de transporte aéreo

O GATS exclui do seu ambito os direitos de trafego e 0s servicos
directamente relacionados com esses direitos. Desta forma, 0 GATS s0 é
aplicavel aos servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves, a venda
e comercializacdo de servicos de transporte aéreo e aos sistemas informa-
tizados de reserva. Estipula ainda que o Conselho do Comércio de Servicos
procedera, de cinco em cinco anos, a analise da evolucéo registada no sector
do transporte aéreo, com vista a considerar a possibilidade de alargamento
de aplicacdo do GATS a este sector.

c) Anexos sobre os servicos financeiros

O aspecto mais importante a reter, do primeiro anexo, € a salvaguarda
da tomada pelos Membros de medidas prudenciais, nomeadamente, para
a proteccdo dos investidores, dos depositantes, dos tomadores de segu-
ros ou de pessoas em relacdo as quais um prestador de servicos financei-
ros tem um dever fiduciario, ou para garantir a integridade e a estabilidade
do sistema.

Foi anexado ao Acordo OMC um memorando sobre 0s
compromis-sos em servicos financeiros, da iniciativa dos paises OCDE,
que permite aos Membros apresentarem listas de compromissos com
base em dispo-sicdes diferentes das previstas no GATS. Relativamente
ao acesso ao mercado, o memorando estabelece obrigacdes adicionais
quanto a direitos monopolisticos, a servicos financeiros adquiridos por
entidades puablicas, ao comércio transfronteiras, a presenca comercial e a
entrada temporaria de pessoas. No que respeita ao tratamento nacional,
as disposicoes referem-se ao acesso aos sistemas de pagamento e de
compensacdo administrados por entidades puablicas, bem como as
facilidades de financiamento e refinanciamento oficiais; tratam
igualmente das condicOes de filiacdo, participacdo e acesso a
organismos reguladores autdnomos, a bolsas ou mercados mobiliarios, a
agéncias de compensacéo ou qualquer outra organizacio ou associacao.
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Foram ainda anexadas ao Acordo OMC, duas decisdes ministeriais
e um segundo anexo, que referem:

— A instituicdo do Comité sobre 0 Comércio de Servicos Financei
ros, orgao subsidiario do Conselho do Comércio de Servicos;

— O prosseguimento das negociacdes dos servicos financeiros,
com base no principio da ndo discriminacéo, nos seis meses posteriores
a conclusdo do Uruguay Round, permitindo aos Membros, nesse perio
do, rever ou finalizar as listas de compromissos e as listas de isenc¢des
ao principio NMF. No mesmo periodo, a aplicacdo das isencdes existen
tes a0 mesmo principio, ficava suspensa.

d) Anexo sobre transporte maritimo

No seguimento das dificuldades sentidas nas negociacoes,
prevé-se a suspensdo da aplicacdo do principio NMF até a
implementacdo de um acordo sobre o sector. Por decisdo ministerial, é
instituido o Grupo de Negociacdo sobre os Servicos de Transporte
Maritimo, encarregue de apresentar periodicamente relatorios de
progresso destas negociacdes, que assumem caracter voluntario.

e) Anexos sobre telecomunicacdes

Reconhecendo as especificidades do sector das telecomunicacdes,
contempla as condi¢Oes de acesso e utilizacdo das redes de servicos
publicos de transporte de telecomunicacdes, as quais devem ser razoa-
veis e ndo discriminatdrias e devem permitir o fornecimento dos servi-
¢os incluidos na lista de compromissos.

A semelhanca dos servu;os de transporte maritimo, 0 anexo sobre
telecomunicacOes de base prevé a suspensdo da aplicacdo do principio
NMF até a implementacdo de um acordo sobre o sector. Por decisdo mi-
nisterial, anexada ao Acordo OMC, preve-se 0 inicio de negociacdes de
caracter voluntario, tendo em conta a liberalizacao progressiva das teleco-
municacoes de base, e é criado, para o efeito, 0 Grupo de Negociacdo sobre
Telecomunicac0es de Base.

4.3. AS LISTAS DE COMPROMISSOS INICIAIS

As listas de compromissos iniciais, negociadas entre todos os Mem-
bros ao longo dos trabalhos do Uruguay Round, fazem parte integrante
do GATS. Em 31 de Dezembro de 1993, data de concluso do Uruguay
Round, alguns PVD né&o tinham ainda formalizado compromissos iniciais,
0 que realizaram no ano seguinte. Também na mesma data, estavam
formalizados, mas néo aceites, compromissos relativos aos sectores mais
sensiveis e cujas negociages continuaram nos anos seguintes, ultrapas-
sando a data de entrada em vigor do GATS. Em termos sectoriais, 0 nivel
mais alto de compromissos foi obtido nos servicos de turismo, o que €
reflexo dos numerosos PVD que inscreveram este sector nas suas listas
de compromissos, e nos servigos financeiros, cuja negociagado se prolon-
gou muito para além da data de conclusdo do Uruguay Round.
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De interesse para 0os PVD, ha a assinalar que quase todos os Membros
firmaram compromissos em relacdo a presenca de pessoas prestadoras
de servicos, ainda que circunscritas ao requerido pela presenca comer-
cial. Mais ainda, os compromissos dos paises desenvolvidos cobrem
geralmente o comércio transfronteiras de servigos intensivos em
mao-de-obra, como 0s servigos relacionados com computadores,
servigos profissionais e servigos de construcao.

Como se referiu, maior parte dos PVD ofereceram compromissos
de liberalizacdo nos servicos de turismo e de agéncias de viagem, incluindo
liberalizacdo das restricdes ao investimento estrangeiro nos servicos de
hotelaria e operadores de «resorts». Estes compromissos vao aumentar
a capacidade de oferta deste sector chave, que da aos PVD parte substancial
dos seus rendimentos. Mais importante ainda, os PVVD comprometem-se
a iniciar os seus préprios processos de reformas internas, o que contribui
para maior transparéncia, acréscimo da qualidade dos servi¢os e maior
potencial de crescimento das suas economias.

As listas de compromissos representam um primeiro passo irrever-
sivel no sentido da liberalizacdo dos servicos. De facto, ndo sé os com-
promissos ndo podem ser retirados ou modificados, sem dar origem pro-
vavelmente a processos compensatorios, como 0 acordo contém um quadro
disciplinador cujo objectivo é incentivar os Membros a formalizacéo de
compromissos mais abrangentes, ainda que de forma progressiva.

5. 0 GUIA PRATICO DE COMPROMISSOS

O guia pratico de compromissos surgiu na sequéncia dos pedidos
formulados ao Secretariado do GATT, pelos paises participantes no
Uruguay Round, para elaborar um manual que os ajudasse na preparacao
das listas de oferta/pedido de compromissos iniciais®. De facto, s6 a
harmonizacdo das listas de compromissos as poderia tornar minimamente
claras e sem ambiguidades. Dando resposta aquele pedido, o
Secretaria-do do GATT produziu um documento informal em 1991,
revisto e acres-centado posteriormente com notas explicativas.
Conforme o estabeleci-do no GATS, quando um Membro consolida a
liberalizacdo de um sector, ou subsector de servigos, este devera constar
da sua lista de compromissos. Se, ainda, o sector ou subsector listado néo
for sujeito a qualquer reserva, entdo significa que 0s servicos e 0s
fornecedores estrangeiros de servicos tém acesso ao mercado e gozam de
tratamento nacional.

No entanto, os Membros podem impor condigdes, qualquer que seja a
sua extensao, no acesso ao mercado e ao tratamento nacional, devendo
ser, entdo, claramente indicadas na lista de compromissos. Desta forma,
torna-se claro que uma lista de compromissos €, por um lado, uma lista

* Outro documento de apoio técnico, semelhante a este, veio a ser divulgado
pelo Secretariado do GATT relativo a lista de isencdes ao artigo Il (principio
NMF), que aqui ndo se refere mais detalhadamente, dado Macau néo ter apresen-
tado lista de isenc¢des ao abrigo deste artigo.
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positiva, aaao conter 0s sectores abertos ao comercio de servicos pelo
Membro ofertante e, por outro lado, € uma lista negativa na
identifica-cdo das limitagOes, condicOes e qualificagcbes no acesso ao
mercado e ao tratamento nacional.

As listas de compromissos devem conter trés tipos de informacao
por cada sector ou subsector relativa as quatro formas de fornecimento:

— Que limitacodes, se algumas, os Membros pretendem manter no
acesso ao mercado (ao abrigo do artigo XVI);

— Que limitacdes, se algumas, os Membros pretendem manter ao
tratamento nacional (ao abrigo do artigo XVII);

— Que outros compromissos (ao abrigo do artigo XVII1).

Daqui resulta que as listas de compromissos apresentam a seguinte
forma matricial:

Lista de compromissos especificos

Sector ou Limitac¢des no Limitacdes ao Compromissos
subsector acesso ao mercado tratamento nacional adicionais
(1) (1 (1
(2) 2 ()
3) 3) 3)
4 4 4
(1) comércio transfronteiras (2) consumo no estrangeiro
(3) presenca comercial (4) presenca de pessoas singulares

Relativamente ao acesso ao mercado, as listas devem conter as
limitacGes de ordem quantitativa e outras, segundo explicitacdo do artigo
XVI do GATS. Em relacdo ao tratamento nacional, a lista deve explicitar
as medidas discriminatorias de jure e de facto, isto €, medidas que sao
formalmente discriminatorias e outras que, embora ndo facam distingdo
entre nacionais e estrangeiros, tém de facto impacto discriminatdrio. Se,
em relacdo a um sector ou subsector, existe uma medida discriminatdria
simultaneamente no acesso ao mercado e no tratamento nacional, entao
é apenas listada no acesso ao mercado.

Os processos de licenciamento ndo constituem, em si, restricdes ao
comeércio de servigos €, sendo assim, ndo tém que vir referidos na lista de
compromissos. Contudo, se algum dos critérios de licenciamento se en-
quadra nas restricOes apontadas no acesso ao mercado ou ao tratamento
nacional, as medidas relevantes terdo que vir referenciadas na lista, caso
0 Membro ofertante as deseje manter como limitages.

Os Membros podem listar compromissos adicionais referentes, por
exemplo, a exigéncias quanto a qualificacdes profissionais, normas téc-
nicas, licenciamento e outra legislacédo interna. No caso de um Membro
apresentar lista de isencdes ao artigo Il (principio NMF) nunca sera
posto em causa o contetido da lista de compromissos. A lista de isencdes
ao artigo Il, e para os casos dos servicos objecto de consolidacéo, sé permite
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a um Membro conceder a outro Membro tratamento mais favoravel para
além do consolidado na lista de compromissos.

A listagem dos compromissos devera ter em conta 0s seguintes
elementos, com vista a clarificar e harmonizar as listas dos varios Membros
ofertantes:

a) Classificacao sectorial

Foi publicada, pelo Secretariado do GATT, uma classificacao sectorial
de servicos baseada na CPC das Nacdes Unidas. Se necessario maior
desagregacao do que a prevista na classificacdo, 0 Membro ofertante deve
guiar-se pela numeracédo da CPC.

b) Medidas horizontais

Para as medidas que afectam mais do que um sector ou subsector,
e no sentido de evitar repeticOes, € aconselhavel a sua listagem em seccao
prépria no inicio da lista de compromissos.

c) Formas de fornecimento

As quatro formas de fornecimento sdo definidas essencialmente em
funcéo da origem do fornecedor ou do consumidor e do grau ou tipo de
presenca territorial, no momento da prestacao do servico:

— Se o fornecedor néo esta presente no territério do Membro
ofertante: comércio transfronteiras (o servico € fornecido no territério
do Membro ofertante) e consumo no estrangeiro (o servico é fornecido
fora do terri-torio do Membro ofertante).

— Se o fornecedor esta presente no territorio do Membro ofertante:
presenca comercial e presenca fisica de pessoas (0 servico € fornecido
no territério do Membro ofertante).

d) Terminologia de consolidacao

Para além da referéncia as limitacGes existentes, é necessario o
Membro ofertante informar se deseja ou ndo consolidar a situacao vigente.
E importante deixar claro que mesmo sectores totalmente liberalizados,
em determinado pais Membro, podem ndo ser objecto de consolidacao,
e nesse caso, esse Membro reserva-se o direito de, em qualquer altura,
impor restricdes sobre esses sectores. Dai 0 interesse para 0s outros paises
Membros, mesmo em situacOes de total liberalizacdo, de se proceder a
consolidacéo.

Desta forma, no preenchimento da matriz de oferta de compromis-
S0S, SA0 possiveis as seguintes situagoes:

1) O pais Membro ofertante deseja consolidar a situacdo existente
em relacdo a determinado sector ou subsector e em relacdo a determinada
forma de fornecimento (bound):

— Se desejar proceder a consolidacdo sem qualquer limitacéo, a
designacéo a utilizar é «sem limitag6es» (no limitations, no conditions,
ou none);
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— Se desejar proceder a consolidacdo tendo em atencéo
limita-cOes, _podem surgir duas situacdes: ou consolida a situacéo tal
como existe (standstill) ou consolida uma situacdo futura de
reducdo ou eliminacdo das limitacbes actuais (rollback) indicando,
neste caso, a data prevista para a consolidacdo. Para estas situacdes €
necessario descrever na lista os elementos legais de standstill ou
rollback.

i) O pais Membro ofertante ndo toma qualquer compromisso em
relacdo a determinado sector ou subsector e em relacdo a determinada
forma de fornecimento (unbound ou not bound).

Torna-se evidente que esta situacdo ndo pode ocorrer simultanea-
mente em relacdo as quatro formas de fornecimento e para 0 acesso ao
mercado e para o tratamento nacional pois, nesse caso, nao fara sentido
0 sector ou subsector vir na lista de compromissos.

iil) O compromisso nao € tecnicamente possivel em determinada
forma de fornecimento e para determinado sector ou subsector.

Neste caso deve ser usado o termo not applicable devendo ser
entendido como unbound se, no futuro, essa forma de fornecimento se
tornar possivel.

6. A LISTA DE COMPROMISSOS INICIAIS DE MACAU

A tardia adesdo de Macau ao GATT implicou o ndo acesso do
Territorio, ao contrario de um conjunto largo de paises Membros, a um
conjunto de acc¢des iniciais de assisténcia técnica aos PVD, no ambito
das negociacbes do Uruguay Round, dirigida quer a paises quer a grupos
regionais, promovidas pela UNCTAD/UNDP, em colaboracdo com o
GATT e outras organizacdes internacionais as quais revestiram diversas
formas — seminarios, mesas redondas, missdes de consultoria — e
que decorreram desde 1987*.

Note-se que, dada a escassa experiéncia em questdes do comércio
de servicos pela maior parte dos paises ndo membros da OCDE, muitos
destes seminarios incidiram especificamente nesta area e foram
realiza-das missOes de apoio que deram 0 arranque aos projectos de
estudo sobre o papel do sector dos servicos nas respectivas economias,
«input» impor-tante para a definicdo de uma estratégia negociai.

Em Macau foi nomeado um grupo de trabalho, em Julho de 1992,
coordenado pelo Gabinete de Estudos da Direccdo dos Servicos de
Eco-nomia (GE/DSE), com o objectivo de preparar a lista de
compromissos iniciais em servicos, o qual, em face do atraso com que
arrancava, ndo estava comprometido a um completo estudo horizontal
e sectorial dos servicos, tarefa demasiado ambiciosa, sabendo-se que que
0 Secretariado

* Em Macau, e no ambito da assisténcia técnica prestada pelo GATT, veio a
ser realizado, ja em Marco de 1993, o seminario «O GATT e o Uruguay Round»
que abordou questdes relacionadas com o sector téxtil e com o sector dos servicos.
A presenca de um consultor do GATT, especialista em servicos, foi, na altura,
aproveitada para um prévio visionamento técnico da lista de compromissos de
Macau.
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do GATT tinha vindo a pressionar Macau com datas limite sucessivas de
apresentacdo de compromissos, ja entretanto ultrapassadas.

Desta forma, a metodologia seguida consistiu na abordagem selec-
tiva de alguns sectores, escolhidos da classificacdo sectorial de servicos
adoptada pelo GATS, segundo trés critérios: sectores mais liberaliza-
dos, e que, por esse motivo, ofereciam mais potencialidades de virem a
ser incluidos na lista de compromissos; sectores cujas tutelas responsa-
veis tinham revelado mais sensibilidade a este tipo de mateéria, por ja
terem participado em debates ou serem membros de organizagdes sectoriais
internacionais; por ultimo, sectores cuja responsabilidade institucional
comum obviasse a um processo decisorio mais demorado. Foi assim gue,
no grupo de trabalho, viram a estar representadas a Autoridade Monetaria
e Cambial de Macau (AMCM), para 0s servicos financeiros e seguros,
a Direccdo de Servicos de Turismo (DST), para 0s servigos de turismo,
agéncias de viagens e guias turisticos, os CTT, para 0s servi¢cos de comu-
nicacdes e, por ultimo, a Direccdo de Servicos de Financas (DSF) para
0s servicgos de contabilidade e auditoria.

O passo seguinte foi proceder ao levantamento e analise da
legis-lacdo existente relativa aos sectores seleccionados. Convird, desde
ja, assinalar que a nao competéncia do grupo de trabalho para a
abordagem das medidas horizontais que afectavam o comeércio de
servicos, veio a limitar muito a capacidade de consolidacdo de
compromissos nos sectores estudados. De facto, ndo era possivel passar
ao largo de um quadro legal restritivo da importacdo de mao-de-obra e
de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia de estrangeiros, pelas
implicacdes que tinha na quarta forma de fornecimento de servicos
(presenca de pessoas singulares prestadoras de servicos), formalizada
tecnicamente no guia pratico de compromissos. Ndo € demais salientar
o significado econdmico e politico da consolidacdo de um compromisso
e as suas consequéncias na balizacdo da legislacédo futura, pela amarra do
poder legislativo aos compromissos internacionais assumidos,
estando-lhe vedado impor restricbes onde antes ndo existiam.

Por outro lado, um estudo cobrindo um ndmero restrito de sectores
ndo permitia capacidade de manobra negociai nos contactos bilaterais,
quer de solicitacdo de compromissos por parte de Macau aos outros
parceiros quer de resposta aos pedidos de compromissos, pedidos que
ja se verificavam desde 1991 Macau tinha vindo a receber socilitagoes
por parte de alguns paises® (Unido Europeia, Suécia, Noruega, Finlan-dia,
Canada, india, Poldnia, Sir Lanka, Islandia), aos quais ndo tinha po-dido
responder.

De qualquer forma, esta segunda contingéncia ndo se julgava gravosa
para o Territorio, em primeiro lugar pela fraca capacidade de internacio-
nalizacio das empresas de servicos locais, e em segundo lugar porque os

> Estas solicitaces ndo foram dirigidas especificamente a Macau, isto &, estes
paises formularam os mesmos pedidos aos outros participantes nas negociagoes.

27



sectores de servicos mais importantes no tecido economico, turismo e
banca, deviam a sua dindmica ao facto essencial de incorporarem, total
ou parcialmente, capital estrangeiro, ndo parecendo haver grande justifi-
cacao para a apresentacao de pedidos de compromisso por parte de Ma-
cau. Quanto aos pedidos dirigidos a Macau, a propria feitura e apresentacéo
de lista de compromissos iniciais era 0 passo mais importante para uma
cabal resposta.

6.1. OS SERVICOS DE TURISMO

O levantamento do quadro legal permitiu identificar a seguinte legis-
lacdo relevante:

* Diploma Regulador da Actividade Hoteleira e Similar, Decreto-Lei
n.° 30/85/M de 13 de Abril.

* Diploma Regulador das Agéncias de Viagens e Turismo, Decreto-
-Lei n.° 25/93/M de 31 de Maio.

* Diploma Regulador da Industria de Aluguer de Veiculos sem
Condutor, Decreto-Lei n.° 52/84/M de 16 de Junho.

Para além da apreciacdo do quadro legal, os compromissos do sector
tiveram em conta o seguinte:

— Estes sectores estavam, em Macau, abertos a concorréncia inter
nacional, e, embora a presenca comercial estivesse sujeita a processo de
licenciamento®, ndo estava vedada a estrangeiros, nem a estes, depois de
instalados, se Ihes aplicava tratamento discriminatorio. N&o era igual
mente previsivel assistir-se a implementacao de legislacao restritiva desta
situacao liberal, optando-se pela consolidagao da forma de fornecimento
presenca comercial.

— No entanto, o processo de licenciamento, no caso das agéncias
de viagens, ao obrigar as sociedades estrangeiras a constituir-se com
sede em Macau, estava sujeito a limitacdo quanto a forma juridica da
presenca comercial. Assim, em conformidade com o0 GATS e com 0
entendimento dado pelo guia pratico de compromissos, Macau consoli
dou a forma de fornecimento — presenca comercial, com a limitacdo
existente.

— Relativamente a forma de fornecimento — presenca de pessoas
prestadoras de servicos verificava-se, por parte de grande nimero de paises,
a opcao pelo ndo compromisso inicial, dados os receios de iMpacto sobre
0s mercados de trabalho nacionais e ainda, e era o caso de Macau, devido
a existéncia de legislacao restritiva sobre importacdo de mao-de-obra e
entrada, permanéncia e residéncia de estrangeiros. A ndo abordagem
horizontal deste ultimo quadro legal, como ja foi referido, levou a opcao

® Recorde-se que o guia pratico de compromissos recomendava a no
listagem de processos de licenciamento dos estabelecimentos, desde que se
enquadrassem no preceituado do artigo VI do GATS, com o fim de evitar a
sobrecarga das listas com contetidos meramente informativos.
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de ndo compromisso quanto a esta forma de fornecimento, quer relativa-
mente aos servicos de turismo quer em relacdo a quaisquer outros.
—No que dizia respeito aos guias turisticos, da conjugacéo do
quadro legal com as questbes decorrentes do ponto anterior, a op¢ao foi
de total exclusédo da lista de compromissos.
— Verificou-se que a actividade de «catering» ndo estava regula
mentada, pelo que ndo poderia ser incluida na lista de compromissos.

6.2. OS SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE, AUDITORIA E
ASSESSORIA TRIBUTA4RIA

A situacdo vigente, relativamente aos servicos de contabilidade e
auditoria, era regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 17/78/M de 3 de
Junho. Quanto aos servicos de assessoria tributaria verificava-se, em
Macau, um vazio legal, que era justificado pelo fraco peso da carga
fiscal nas actividades econdmicas. Ainda quanto a legislacao relativa
aos auditores e sociedades de auditores encontrava-se, na altura, em
processo de revisao, e aguardava-se a publicacdo do Estatuto dos Auditores
de Contas.

Tendo em conta este enquadramento legal, importava reter as
seguintes consideracdes quanto ao objectivo Ultimo de formalizacéo da
lista de compromissos:

— O periodo de transicdo politica de Macau obrigava a adaptacdes
no sistemna juridico vigente que, embora previsiveis enquanto iniciativas
legislativas, ndo eram passiveis de conhecimento antecipado quanto ao
seu conteudo material. Cabe salientar, a este respeito, que o enquadra
mento legal do exercicio da actividade de contabilista e auditor se apoiava
ainda no modelo portugués, e nao era defensavel consolidar situacoes
legais cuja alteracdo ndo podia ser travada.

— O ante-projecto de Estatuto dos Auditores de Contas, embora
deixando de ter por referéncia os graus académicos obtidos em estabele
cimentos de ensino em Portugal, guando delimitava 0 acesso ao exer
cicio da profissdo, era, no entanto, omisso quanto a actividade de
sociedades com sede no exterior, e, sabendo-se que parte das sociedades
estabelecidas no Territdrio eram sucursais de empresas estrangeiras,
nao se previa facil a adaptacao ao novo regime, a manter-se tal proposta
legislativa.

— O vazio legal relativo aos servigos de assessoria tributaria ndo
aconselhava a tomada de iniciativa de consolidac&o.

— No acesso a actividade de contabilista e auditor em nome individual
exigia-se o requesito legal de residéncia no Territorio, 0 que, na perspectiva
de consolidacdo de compromissos, obrigava, mais uma vez, a conside
racao do quadro legal relativo a entrada e permanéncia de estrangeiros
em Macau, matéria, como ja se afirmou, que ndo era da competéncia do
grupo de trabalho em exercicio.

Tendo em conta estes considerandos, a lista de compromissos iniciais
de Macau excluiu estes servicos profissionais. Também se concluiu que,
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embora o enquadramento legal dos servigos profissionais cujo estudo
permanecia em aberto (servicos médicos, de arquitectura, de engenharia,
etc.) fizesse igualmente prever dificuldadas na consolidacdo de com-
promissos, revelar-se-ia Util aquela analise. De facto, se a generalidade de
listas iniciais de compromissos se caracterizavam pela omissdo dos ser-
Vvigos profissionais, ja as listas revistas, apds processos de consulta bilateral
entre os paises, passaram a conter algumas ofertas, e as pressdes iam con-
tinuar a ser exercidas nesse sentido.

E importante referir que a analise do quadro legal destes servicos
profissionais teve o mérito de contribuir para sensibilizar a Administra-
¢ao no sentido de se proceder a revisdo da legislacdo vigente, tendo em
conta possiveis compromissos futuros de liberalizacao.

6.3. OS SERVICOS DE COMUNICACOES

Nos servicos sob tutela dos CTT concluiu-se pela impossibilidade
de Macau apresentar qualquer compromisso, dada a situacdo monopolista
dos servicos postais, de correios e de telecomunicacdes. Devera
dizer-se que esta era uma situagdo comum a muitos paises, com excepgao
dos servicos de telecomunicacGes de valor acrescentado, estes a
desenvol-verem-se num quadro de maior concorréncia. Como ja se
referiu, estas dificuldades levaram a continuacdo das negociacdes no
periodo po6s-Uruguay Round no subsector das telecomunicacdes de
base.

Resta acrescentar que decorriam em Macau negociacdes de revisao do
contrato de concessdo a «Cable & Wireless», companhia que mantinha o
exclusivo da prestacdo de servicos de telecomunicacdes, mas qualquer
alteracdo ao contrato, que, e se dai viesse a decorrer, s6 produziria efeitos a
partir de 1996. Contudo, como se viu, seria possivel uma situacdo de
consolidacédo na lista de compromissos iniciais, com efeitos a partir
daquela data, ou qualquer outra (rollback), desde que fosse manifestada
essa vontade politica, o que, de facto, ndo veio a acontecer.

6.4. OS SERVICOS FINANCEIROS E DE SEGUROS

Em primeiro lugar, e em processo semelhante aos anteriores secto-
res, procedeu-se ao levantamento da legislacéo relevante em vigor:

* Diploma Regulador da Actividade Seguradora, Decreto-Lei n.° 6/
/89/M de 20 de Fevereiro.

* Diploma Regulador da Actividade de Mediacao de Seguros, De-
creto-Lei n.° 38/89/M de 5 de Junho.

* Diploma Regulador do Regime Juridico do Sistema Financeiro
(RJSF), Decreto-Lei n.° 32/93/M de 5 de Julho.

* Diploma Regulador da Actividade das Sociedades Financeiras,
Decreto-Lei n.° 15/83/M de 26 de Fevereiro.

* Diploma Regulador do Estabelecimento ou Constituicdo no Terri
torio de Macau das Unidades Bancarias «Off-Shore» e do respec
tivo Regime de Actividade, Decreto-Lei n.° 25/87/M de 4 de Maio.
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Os sectores supervisionados pela AMCM, pesem embora as nor-
mas disciplinadoras a que estdo sujeitos’, estdo abertos & concorréncia
internacional, ndo estando vedado o0 acesso a estrangeiros nem se lhes
aplicando tratamento discriminatério. Desta forma, optou-se pela con-
solidacdo da forma de fornecimento — presenca comercial com as
limitacOes existentes a data.

No que se refere a actividade seguradora, dado tratar-se de um sector
com um padrdo de oferta muito semelhante ao que existe a nivel inter-
nacional, possuidor de estruturas, designadamente a normativa e a da
sua esfera real, relativamente simples e consolidadas, foi considerado na
lista de compromissos, pela totalidade dos subsectores.

Relativamente aos servigos financeiros, foi consagrado o principio
da «banca universal» estabelecido pelo RJSF, e, na primeira versdo da
lista de compromissos, de Outubro de 1993, foram indicados generica-
mente os termos de acesso a actividade das institui¢fes financeiras e foi
referido, na medida em que se encontravam definidos, os limites que
sujeitam os bancos «off-shore» e as institui¢des financeiras nao banca-
rias. Desse modo foram listados todos os servicos financeiros constantes
da classificacdo sectorial de servicos, para 0s quais 0s bancos com licenca
sdo elegiveis, enquanto se procurou balizar o ambito das operacdes
acessiveis as restantes instituicdes financeiras. A versao final, de De-
zembro do mesmo ano, e por recomendacao técnica do Secretariado do
GATT, que visionou a lista de Macau previamente a sua apresentacao
em reunido do GNS, foi expurgada deste conteldo que considerava
apenas informativo e ndo limitativo da actividade no sector financeiro.

Apesar da proposta liberal que se assumiu face a presenca comer-
cial, a mesma posicdo ndo foi adoptada relativamente a presenca de
pessoas singulares fornecedoras de servicos, pelos motivos amplamente
referidos. No entanto, esta questdo, assumiu particular acuidade no sector
financeiro, na medida em que afectava sobretudo a entrada e permanén-
cia de dirigentes e outros quadros superiores das instituices
estrangei-ras ja instaladas no Territorio ou que pretendessem fazé-lo,
tendo-se concluido, desde logo, pela necessidade urgente de definicdo
politica de linhas de orientacdo futura nesta matéria.

6.5. A PROPOSTA FINAL

Apesar do posisionamento liberal de Macau no comercio internacio-
nal, nem sempre o0 quadro legal existente possibilitou propostas tendentes a
assegurar maior compromisso no sector dos servigos. Dos estudos rea-
lizados pelo grupo de trabalho concluiu-se pela impossibilidade de incluséo
de ofertas relativas aos servicos de contabilistas e auditores e de comuni-
cacoes, incluindo as telecomunicacdes. Desta forma, foram incluidas

” Note-se que o sector financeiro é o Ginico que pode recorrer a medidas de
salvaguarda («prudential reasons») sem que estas tenham que vir discriminadas na
lista de compromissos.
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ofertas sectoriais, da tutela da DST e da AMCM, embora com limitacOes
quanto a algumas das formas de fornecimento, umas decorrentes do
quadro normativo em vigor, outras decorrentes de apreciacao da propria
estratégia negociai que mais beneficiasse o Territorio.

O primeiro tipo de limitaghes tem a haver com a presenca tempora-
ria de pessoas prestadoras de servicos associadas a presenca comercial. A
tendéncia, ao longo dos contactos bilaterais nas negociacdes sobre servicos,
foi a de associar a presenca de certas pessoas — «general managers»,
«senior managers» e especialistas — ao direito de presenca comercial, pois
sdo essenciais ao bom funcionamento inicial de um estabelecimento (nor-
malmente por um periodo variavel de | a 5 anos). Como foi referenciado,
Macau ndo pode seguir esta orientacéo, e, desde logo, se concluiu pela
necessidade de urgente revisao da legislacdo regulamentadora da entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia de estrangeiros (Decreto-Lei n.° 2/
/90/M, de 31 de Janeiro).

Do segundo tipo de consideracdes, concluiu-se que, tratando-se de
compromissos iniciais, poderia ser deixado em carteira um lote de
situacOes passiveis de ser oferecidas a posteriori, por pressao das
consultas bilaterais solicitadas por outros paises. A consulta a muitas
listas de compromissos de paises que estavam nas negociacdes desde 0
inicio do Uruguay Round, permitia constatar largas diferencas entre as
propostas iniciais e as propostas revistas, obtidas depois de consultas
bilaterais.

Este tipo de consideracOes levou a ndo consolidacdo da forma de
fornecimento comércio transfronteiras, cabendo também referir que,
embora Macau ndo imponha qualquer tipo de entrave a este tipo de
comércio nos sectores constantes da lista de compromissos, o rapido
desenvolvimento tecnolégico origina riscos futuros dificeis de avaliar,
sem um estudo prévio, em especial no sector financeiro. Refiram-se, a
este proposito, as iniciativas mais recentes da OMC de anélise das
implicacdes do comércio electronico sobre as trocas comerciais.

Por fim, devera dizer-se que a entrega tardia da proposta de lista de
COMPromissos iniciais, a primeira versao em Outubro de 1993 e a segunda,
corrigida, em Dezembro do mesmo ano, aliviou a pressao que poderia vir
a ser exercida sobre Macau de exigéncia de consultas bilaterais para
compromissos adicionais. A proposta inicial de Macau foi sujeita apenas a
mais uma revisao, estritamente técnica e ndo de contelido, em sessdo do
GNS que teve lugar em Fevereiro de 1994, vindo a ser integrada no
GATS sem mais comentarios — documento GATS/SC/50, de Abril de
1994°

Resta acrescentar que Macau ndo apresentou, no ambito das
nego-ciacoes em servicos, lista de isencdes ao artigo 11 (principio NMF),
embora as ligacoes historicas e econdmicas com Portugal que venham a
subsistir

8 A OMC dispde de uma homepage (http://www.wto.org) onde esta disponi-
vel informacdo sobre 0 GATS, sendo possivel fazer o download de documentos
entre os quais as listas de compromissos em servigos.
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apos 1999 pudessem ter justificado a salvaguarda de tratamento prefe-
rencial aos cidaddos daquela nacionalidade. Por exemplo, Macau pode-
ria ter apresentado lista de isencdes, previstas futuramente, que tivesse
salvaguardado tratamento preferencial a profissionais portugueses de-
pois de 1999, data a partir da qual sdo considerados cidadaos estrangei-
ros em Macau.

Note-se que, apesar da prevista limitacdo temporal das isencdes, a
inscricdo da expressdo «em principio» no texto do GATS retira valor a esta
obrigacdo, tendo muitos paises inscrito o termo «indefinida» a propoésito da
duracdo que previam para algumas situacdes de isencdo constantes das
suas listas. Por outro lado, deve salientar-se que uma lista de isencdes ao
artigo 1, por parte de um pais Membro do GATS, néo constitui uma obri-
gacdo, apenas confere a esse pais o direito de utilizar as isengdes previstas.
Em consequéncia, e se Macau tivesse tomado tal iniciativa, ainda assim
a RPC néo estaria obrigada a aplicar as isencdes previstas.

7. MACAU E AS NEGOCIACOES POS-URUGUAY ROUND

O GATS, ao abrigo do ponto 4 do artigo VII, compelia Macau, e
todos os outros Membros do acordo, a notificacdo das medidas em vigor
no seu territorio em matéria de reconhecimento, no prazo de 12 meses a
contar da data de entrada em vigor do Acordo OMC. A notificacdo de
Macau, dirigida ao Conselho do Comércio de Servicos, foi divulgada
através do documento S/C/N/15, de Margo de 1996.

Em relacdo aos sectores de servigcos cujas negociagdes prossegui-
ram para além da concluséo do Uruguay Round, s os servigos financei-
ros exigiram o acompanhamento por parte de Macau, dado estes fazerem
parte da lista inicial de compromissos. Cumpridos 0s seis meses previs-
tos, no periodo pds-Uruguay Round, para a conclusdo das negociacoes
sobre servigos financeiros, o acordo ndo foi conseguido. Em Julho de 1995,
era obtido um consenso entre grande parte dos participantes, incluindo
a Unido Europeia, mas os Estados Unidos nédo subscreveram este acordo,
tendo abandonado a mesa das negociacdes. SO em 1997, os Estados
Unidos se deram por satisfeitos com as ofertas dos outros participantes,
0 que permitiu, finalmente, um acordo envolvendo todos os grandes
parceiros comerciais baseado na aplicacdo incondicional do principio
NMF. Este acordo esta ainda para ratificacdo pelos paises Membros,
prevendo-se a entrada em vigor nos primeiros meses de 1999.

Entretanto, em Macau, era publicado o Decreto-Lei n.° 14/95/M de
27 de Marco, que, a partir de | de Abril de 1995, veio facilitar a fixacéo
de residéncia no Territorio de empresarios, quadros dirigentes e
técni-cos especializados, com o objectivo ultimo de criar incentivos a
capta-cdo de investimento estrangeiro relevante para o Territério. Na
defini-cdo de investimento relevante, enquadra-se, entre outros, a
presenca co-mercial de servicos financeiros, de servicos de
consultadoria, de servi-¢os hoteleiros e outros de interesse turistico.
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Este novo regime juridico, na Optica do GATS, veio permitir maior
capacidade de compromissos de liberalizacdo quanto a presenca de
pessoas fisicas prestadoras de servicos, ainda que associadas ao inves-
timento, isto é, a presenca comercial estrangeira.

Por outro lado, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de
Junho, que, desde | de Setembro de 1997, constitui 0 novo enquadramento
legal da actividade seguradora (revoga o Decreto-Lei n.° 6/89/M),
consa-grando um aumento substancial das garantias financeiras, bem
como o estabelecimento de regras tendentes a reforcar a vertente
prudencial da supervisdo, ndo vem, no entanto, acrescentar qualquer
limitacdo, que, no ambito do GATS, devesse ser considerada na
formulacdo da nova oferta em servigos financeiros.

Neste contexto, a nova proposta de compromissos relativa aos ser-
vicos financeiros, da responsabilidade da AMCM, e que veio substituir
a primeira lista de compromissos, apenas no que diz respeito a este sector
— documento GATS/SC/50/Supl.l, de Fevereiro de 1998, incorpora o
novo enquadramento juridico e apresenta, como alteracdo mais signi-
ficativa, em nosso entender, a tomada de compromissos na quarta forma
de fornecimento — presenca de pessoas singulares prestadoras de servicos,
quando associadas a presenca comercial.

N&o pode deixar de ser feita referéncia, mais pelas implicacdes que
desenvolvimentos tecnoldgicos futuros podem trazer do que pelos efeitos
presentes, da consolidacdo sem restri¢cbes, na nova lista de compromis-
sos, do tratamento nacional relativamente a todos os servicos financei-
ros e de seguros. Assim, e em alteracdo a lista de compromissos de 1993,
nas duas primeiras formas de fornecimento (comércio transfronteiras e
consumo no estrangeiro) procedeu-se a consolidacdo sem qualquer
restricdo, enquanto relativamente a quarta forma de fornecimento
(pre-senca de pessoas singulares) se ofereceu a consolidacdo com as
restri-coes existentes. A titulo comparativo, note-se que tanto Hong
Kong como Singapura, duas das maiores pracas financeiras mundiais,
assu-mem uma posicdo muito mais reservada em relacdo as formas
de fornecimento citadas.

8. CONCLUSAO

A inclusdo dos servigos nas negociacOes do Uruguay Round foi
uma das grandes inovacdes em relacéo a anteriores rondas negociais. Os
objectivos iniciais de liberalizacdo provaram ser demasiado ambicio-
sos, ficando-se muito aquém da liberalizacéo visionada para 0s servicos.
N&o obstante as hesitacOes e progressos lentos na procura de consensos,
ao longo de sete longos anos, com a conclusdo do Uruguay Round em
Dezembro de 1993, foi assinado o primeiro acordo multilateral sobre
servicos na historia do comércio mundial. Mais do que uma liberalizacéo
imediata significativa, foi instituido um quadro disciplinador capaz de
enquadrar futuras negociacOes para alargamento progressivo aos com-
promissos iniciais.
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Macau tem todo o interesse no reforco deste quadro multilateral para,
numa base ndo discriminatéria, receber todos os beneficios da liberali-
zacdo do comeércio de servicos, a0 mesmo tempo que participa activamente
através do seu proprio processo interno de reformas conducentes a maior
transparéncia na regulamentacédo dos sectores de servicos, e como tal, a
maior eficacia, a maior qualidade e ao reforco da sua posi¢do competitiva
na captacdo de capital estrangeiro e pessoas qualificadas prestadoras de
servigos. De facto, em Macau, uma das economias mais liberais do
Mundo, e em aparente contradi¢cdo, o quadro legal existente nem sempre
permitiu a consolidacdo de compromissos de liberalizacdo, que se revela-
vam também do interesse do Territorio.

O artigo XIX do GATS estabelece que devem ser iniciadas
nego-ciacdes, 0 mais tardar 5 anos apds a entrada em vigor do acordo,
com vista ao aumento do nivel de liberalizacdo assumida pelas listas
de compromissos. As directrizes das novas negociacdes, segundo o n.° 3
do mesmo artigo, serdo definidas depois da avaliacdo global e sectorial
do comércio de servicos, com vista ao alargamento dos niveis de
liberalizacdo ja atingidos. Alguns PVD ja manifestaram reservas ao
inicio de novo ciclo negociai, enquanto 0s compromissos assumidos
anteriormente ainda ndo estdo sequer implementados, e muito menos
ainda, foi analisado o impacto desses compromissos sobre o
comercio de servicos.

Por outro lado, registam-se novas tendéncias no comércio de servicos,
com o surgimento de novos tipos de servigos comercializados, e é previsi-
vel, nos proximos anos, um profundo impacto das novas tecnologias
sobre a forma de comercializacdo (por exemplo, o fornecimento
electro-nico) o que obriga ao estudo das novas tendéncias e das
implicacdes tecnoldgicas sobre o comércio de servigcos, previamente a
abertura de novo ciclo de negociacoes.

A cumprir-se o calendario previsto, a nova ronda negociai devera
ter inicio no ano 2000 — The Millenium Round—e dado o volume
dos acordos reabertos, pelo que a experiéncia passada nos ensinou,
constituir uma pesada carga de obrigacbes e prazos a cumprir pelos
paises Membros de menores recursos técnicos e administrativos, Macau
devera estabelecer, e organizar muito criteriosamente, 0 seu programa de
trabalno com base nos objectivos e na estratégia que melhor sirva a
economia de servicgos do Territorio.

35



BIBLIOGRAFIA

WTO Focus Newsletter, mensal, Divisado de Informacédo da OMC.

WTO Press Release, Divisao de Informacédo da OMC.

GATT Focus, mensal, Divisdo de Informacdo do GATT.

GATT Press Release, Divisao de Informacédo do GATT.

News of the Uruguay Round, Divisdo de Informacédo do GATT.

Knapp, Ursula, The General Agreement on Trade in Services (GATS):
an Analysis, OECD Working Papers n.° 85, 1994,

Gibbs, Murray e Mashayekhi, Mina, Developments in the Uruguay
Round Negotiations on Trade in Services, in «Services in Asia
and the Pacific», Vol. 11, United Nations, 1991.

Oxley, Alan, The Challenge of Free Trade, Harvester Wheatsheaf, 1990.

Snape, Richard M., Principles in Trade in Services, in «The Uruguay
Round, Services in the World Economy», The World Bank,
1990.

Marconini, Mario, The Uruguay Round Negotiations on Services: an
overview, in «The Uruguay Round, Services in the World
Economy», The World Bank, 1990.

Sampson, Gary P., Developing Countries in the Liberalization of Trade
in Services, in «Developing Countries and the Global Trading
System», VVolume I, Macmillan, 1989.

Bhagwati, Jagdish, Services, in «The Uruguay Round, a Handbook on
the Multilateral Trade Negotiations» The World Bank, 1987.

36



	Macau e a Liberalização dos Serviços no âmbito do Uruguay Round e da Organização Mundial do Comércio



