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MACAU EM TRANSICAO-

Jorge Bruxo **

1. INTRODUCAO

Entendemos por transicdo a mudanca de uma situacdo antiga para
uma situacdo nova, de acordo com objectivos pré-definidos e seguindo
caminhos previamente escolhidos como os mais adequados.

A transicdo é uma ponte que liga duas realidades em mudanca
estrutural, uma que se esta construindo, apontando para o futuro, e outra
em fase terminal, constituida por um conjunto de factos que progressiva-
mente pertencem ao passado e vao sendo arrumados nas prateleiras da
Historia.

A transicdo &, assim, uma mudanca programada e desejada, apresen-
tando, contudo, riscos, incertezas, grandes dificuldades e até
perplexi-dades.

Quando se trata, como € o caso de Macau, de uma transicio de
Administracdo, envolvendo a acc¢do conjugada de dois Estados Sobera-
nos, com a transferéncia do exercicio da soberania, entdo o grau de
complexidade aumenta. Multiplos outros factores externos também
influenciam e dificultam a transicdo de Macau, como € o caso, por
exemplo, da turbuléncia financeira na Regido Asia Pacifico, da crise
economica mundial, da questdo informatica do ano 2000 e das situacoes
reais e potenciais de crises politicas, economicas e sociais nos paises e
territérios involventes.

Quanto ao caso de Macau, procuraremaos, em sintese, ver as raizes do
problema, as fotografias do momento que passa, isto é da propria transicao
e as perspectivas do futuro, isto € o desenho daquilo que se espera em face
dos projectos assumidos e das garantias asseguradas. VVamos procurar que
esta sintese ndo descaracterize a realidade, j& que os tracos sdo neces-
sariamente simples e esparsos, transmitindo apenas esboc¢os e sugerindo
antevisdes de uma realidade que é complexa e de descricdo dificil no
curto espaco de tempo disponivel para esta exposicéo.

* O texto corresponde a comunicacdo apresentada na 45.% Reunido do
Conselho Executivo e Seminario Anual da EROPA (Eastern Regional Organization
for Public Administration).

** Director da «Administracdo, Revista de Administragdo Publica de Macau»
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2. COMO NASCEU MACAU E A SUA ADMINISTRACAO

Macau, como ponto de encontro entre o Oriente e 0 Ocidente e
estabelecimento de um entreposto comercial dos portugueses na costa
maritima do Sul da China, data de meados do Século XVI, comecando
por ser um local de apoio para 0s navegadores portugueses nas suas rotas
maritimas entre Goa, Malaca, Cantdo e o Japéo.

Os portugueses fixaram-se definitivamente em Macau no ano de 1557
e aqui edificaram uma pequena povoacao que se desenvolveu e consolidou
como porto de transbordo de mercadorias preciosas e também numa
localidade de confluéncia de variadas culturas e de diferentes religides.

A cidade de Macau, em gue hoje nos reunimos e gque naturalmente
admiramos, € fruto de uma interculturalidade com cerca de 450 anos,
auténtico laboratorio social de convivéncia pacifica de diversificados e
opostos factores culturais, politicos, religiosos, econdmicos e sociais pro-
venientes de varias origens, mas sobretudo da Europa e da China.

Macau surge, no Seu inicio, COmo uma povoacao portuguesa, incrus-
tada no Império Chinés, mas com um estilo diferente e regras proprias, o que
determinou o aparecimento natural de uma pequena maquina administrati-
va, integrada num sistema de governo local com ligacao e dependéncia as
autoridades portuguesas de Lisboa e Goa, e também, durante os dois séculos
Iniciais, aos mandarins da Administracdo Imperial da China.

3. OS TRES PERIODOS HISTORICOS

Na historia de Macau podemos identificar trés periodos, com caracte-
risticas bem diferentes, apresentando-se neles a Administracdo Publica
com estrutura e poderes marcadamente diferenciados, ndo s6 no plano
dos principios, mas ainda nos resultados da accdo pratica desenvolvida
pela organizacdo administrativa e pela participacdo dos residentes nos
drgaos governativos e administrativos.

O periodo inicial, também conhecido por periodo da dupla jurisdicdo
ou da republica crista ou senatorial, vai de 1557 a 1822, durando assim
quase trés séculos.

O segundo periodo, designado por periodo colonial, intermédio ou
de afirmacdo da soberania portuguesa, decorreu da 1822 a 1976,
arras-tando-se durante seculo e meio.

O terceiro periodo, periodo actual, periodo final da Administracdo
Portuguesa, periodo de transicdo, ou periodo da cidade-estado, é o que se
iniciou em 1976 e se prolonga pelo presente até 19 de Dezembro de 1999.

4. O PERIODO INICIAL

O estabelecimento dos portugueses nesta pequena peninsula do
delta do Rio das Pérolas foi efectivado com a conivéncia, expressa ou
tacita, dos mandarins com jurisdicdo neste local, e até pelas autoridades
chinesas de Cantdo, as quais determinaram o pagamento anual de uma
renda, o «foro chdo».
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O governo de Macau foi a principio investido no Capitdo da viagem
entre Goa e 0 Japao, ou seja 0 Capitdo-mor da frota comerciante que pe-
riodicamente aportava em Macau, sendo assistido e coadjuvado por um
conselho constituido pelo capitio de terra, 0 juiz e 0s quatro principais
comerciantes.

Mais tarde, em 1583, os portugueses aqui residentes, liderados pelo
Bispo Catolico D. Melchior Carneiro, deliberaram que o Governo seria
assumido por um senado, eleito trienalmente pelos portugueses aqui
residentes.

Esta solucdo fortemente influenciada pela tradicdo municipalista
de Portugal s6 foi oficialmente aprovada em 1586, tendo sido atribuida
a povoacdo a categoria de cidade, com a designacédo de Cidade do Nome
de Deus do Porto de Macau na China.

O Senado gozou, quase sempre, da inteira confianca das autorida-
des chinesas e das autoridades portugueses, exercendo a sua jurisdi¢cao
apenas quanto aos portugueses.

O Senado detinha grandes poderes autondbmicos, ndo sO na area
administrativa, mas também legislativa e até jurisdicional.
Competia--lhe lancar impostos, administrar a justica e relacionar-se com
as autoridades chinesas. Era constituido por seis residentes eleitos
para um mandato de dois anos, sendo um deles Procurador, dois
Juizes e trés Vereadores.

As funcdes judiciais para 0s casos mais importantes ou mais graves
eram exercidas por um Ouvidor, havendo recurso das suas decisdes para
0 Tribunal Superior de Goa.

O representante do poder régio portugués € designado por Capitao.
A principio é o Capitdo das Viagens do Japdo. Mas a partir de 1623 é
designado um Capitao-Geral residente e a partir dai sucedem-se atritos
entre esta entidade e o Senado, culminando com um grande golpe na
autonomia deste 0rgdo, uma vez que o Capitdo passa a presidir ao Senado
em 1793, tendo o direito de vetar as deliberac6es de que discorde. E pouco
tempo depois os membros do Senado sdo nomeados em vez de serem
eleitos.

Os chineses dependiam inteiramente das autoridades chinesas, ha-
vendo assim o exercicio simultaneo das soberanias portuguesa e chinesa,
numa situacdo de facto, ndo expressamente reconhecida em nenhum
documento de natureza internacional, mas traduzido um sistema de
convivéncia pacifica, apenas ameacada por outras poténcias estrangeiras,
de que se destaca a Holanda, e também pelos piratas que infestavam
estes mares do Sul da China.

Durante este periodo as autoridades chinesas além de chamarem a
si a plena jurisdicdo sobre 0s nacionais chineses residentes em Macau e
fazerem depender da sua prévia autorizacdo qualquer construcdo ou
reconstrucdo de edificios, estabeleceram em 1688, a Alfandega Chinesa
de Macau.

Note-se neste periodo, que no ano de 1593, foi criada a primeira
universidade com caracteristicas ocidentais no Extremo Oriente, a qual
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se manteve em funcionamento até 1762. Esta universidade, muito seme-
Ihante a Universidade de Coimbra, instituida com o nome de Colégio da
Madre de Deus, contribuiu para educacdo de missionarios e também de
pessoal que viria a exercer fungdes nos servicos publicos de Macau.

5. O PERIODO INTERMEDIO

Este periodo corresponde a implantacdo em Portugal do regime
liberal (1822-1926), sequido de um regime autoritario (1926-1974) e
corresponde na China a decadéncia do Império, implantacdo da Republica
e mais tarde do actual regime liderado pelo Partido Comunista Chinés.

Macau passa, neste periodo, a ser considerado parte integrante do
Estado Portugués, tendo todos os residentes de Macau ficado inteira-
mente submetidos a jurisdicdo portuguesa, que assumiu a plenitude do
exercicio da soberania; e em consequéncia as autoridades portuguesas
de Macau recusaram-se a continuar a pagar o «foro chdo» as autoridades
chinesas.

A Administracdo € dependente de um Governador nomeado pelas
autoridades de Lisboa, sendo assistido por um Conselho de Governo. O
numero de servigos publicos, mesmo na Gltima fase deste periodo, é
relativamente pequeno, citando-se entre os principais servi¢os a Admi-
nistracdo Civil, para as questdes de administracdo interna, as Financas,
para as questdes orcamentais, a Salde, para a assisténcia hospitalar, e a
Educacéo para o ensino. Sublinhe-se, com particular énfase, a existéncia
da Reparticdo dos Assuntos Sinicos que tinha funcdes de traducdo entre
as linguas portuguesa e chinesa, funcdes de licenciamento e até de recolha
de informacao, funcionando como meio de ligacdo com as autoridades
chinesas e com a populacdo e também em alguns momentos, como uma
espécie de servicos secretos de Macau. Os tribunais estdo integrados na
organica judiciaria portuguesa, tendo um primeiro tribunal de recurso
em Goa e o tribunal de recurso em ultima instancia em Lisboa.

O numero de funcionarios publicos locais € relativamente pequeno
e 0s mais qualificados pertencem a um quadro comum a todas as colonias
ou provincias ultramarinas portuguesas.

Durante este periodo, em 1862 e mais tarde em 1887, Portugal e a
China celebraram tratados que reconhecem a Portugal o direito de
perpétua ocupacdo de Macau por Portugal, comprometendo-se este a
ndo alienar este territorio, sem a previa autorizacdo da China. Mas estes
tratados foram declarados nulos, em 1928, pela Republica da China,
integrando-se assim no grupo dos tratados iniquos ou desiguais.

6. O PERIODO ACTUAL

O terceiro periodo inicia-se com a aprovacao de um novo regime
constitucional para Macau, originado pela implantacdo em Portugal de
um sistema politico democratico, pluri-partidario, defensor da auto-
determinacdo das coldnias africanas portuguesas e que, quanto a Macau,
Ihe reconheceu em 1976 o Estatuto de territdrio chinés sob administra-
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¢do portuguesa, dotando-o de um sistema politico-administrativo carac-
terizado por um ampla autonomia legislativa, executiva e financeira.

Mais tarde, em 1979, sdo estabelecidas relacdes diplomaticas entre
Portugal e a Republica Popular da China, tendo esta também passado a
reconhecer a Macau o referido Estatuto de territorio chinés sob adminis-
tracdo portuguesa. Por seu lado o Governo Portugués comprometeu-se
a ndo permitir a utilizacdo de Macau para a pratica de actos hostis a
Republica Popular da China.

A evolucdo politica da Republica Popular da China e a aprovacéo
da sua Constituicdo de 1982, criaram condig0es para se caminhar no
sentido de Macau retornar a Patria Chinesa, no ambito de uma estratégia
de reunificacdo pacifica da China

Apds alguns contactos preliminares foi desencadeado um processo
negociai que culminou com a assinatura, em 13 de Abril de 1997, da
Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Gover-
no da Republica Popular da China sobre a Questdo de Macau.

Neste documento declarou-se que Macau faz parte do territorio
chinés e voltard a assumir o exercicio da soberania sobre Macau a partir
de 20 de Dezembro de 1999.

Macau sera, a partir dessa data, uma Regido Administrativa Especial,
gozando de alto grau de autonomia, com poderes executivo, legislativo e
judicial independentes e assumidos por habitantes locais. Apenas as
relacOes externas e a defesa serdo da competéncia do Governo Central
da Republica Popular da China.

A futura Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), mantera
independéncia financeira, monetaria e aduaneira e assumira politicas
préprias, nomeadamente quanto a cultura, educacéo, ciéncia, economia,
e seguranca publica.

Decorrente da referida Declaracdo Conjunta, Portugal comprome-
teu-se a assumir o governo do territorio durante os 12 anos que estdo a
decorrer até a data da transferéncia do exercicio da soberania e a criar
condigOes para a implantacdo da RAEM, promovendo o desenvolvi-
mento econdmico, a estabilidade social e favorecendo o aparecimento
de técnicos qualificados e de pessoal de direccédo e chefia devidamente
preparado para as tarefas da lideranca.

7. ORGAOS DO GOVERNO. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVAE O
GOVERNADOR

Macau tem dois 6rgéos de governo: O Governador, 6rgéo singular,
e a Assembleia Legislativa, orgédo colegial.

A Assembleia Legislativa é constituida por vinte e trés deputados,
dos quais oito séo eleitos por sufragio directo e universal, oito eleitos por
sufragio indirecto, em representacdo dos interesses sociais organizados,
e sete sdo designados pelo Governador.

Além da funcéo legislativa, compete a Assembleia Legislativa uma
funcéo orientadora e fiscalizadora da ac¢do governativa, exercida fun-
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damentalmente nas areas da constitucionalidade, da legalidade e das
financas publicas.

O Governador é nomeado pelo Presidente da Republica Portugue-
sa, apds um processo de consulta obrigatéria a entidades representativas
da populacao local.

O Governador é o centro da decisdo politica e administrativa, concen-
trando em si uma grande diversidade de poderes. Antes de mais com-
petem-lhe funcdes de coordenacdo politica e de representacdo dos
0rgaos de soberania portuguesas, com excepcao dos Tribunais. Também
dispde, em algumas areas, de poderes legislativos proprios e pode apre-
sentar propostas de lei a Assembleia Legislativa.

No exercicio das suas funcbes o Governador é apoiado por um Con-
selho Consultivo composto por cinco vogais homeados pelo Governa-
dor e cinco eleitos por sufragio indirecto, em representacdo dos municipios
e dos interesses sociais.

O Conselho Consultivo é um 6rgao de consulta, que em regra retne
semanalmente, sendo obrigatoriamente ouvido em determinadas mate-
rias, nomeadamente no desempenho das competéncia legislativas do
Governador.

Mas as principais tarefas do Governador residem no exercicio do
poder executivo, sendo coadjuvado nestas funcdes por
Secretarios--Adjuntos, cujo niumero ndo pode ser superior a sete. Os
Secretarios--Adjuntos sdo nomeados pelo Presidente da Republica
Portuguesa, sob proposta do Governador.

8. AESTRUTURA GOVERNATIVA

Actualmente sdo sete as areas de governo, cada uma delas agrupando
um conjunto de areas funcionais afins, bem como os correspondentes
servicos publicos, que a cada Secretario-Adjunto compete orientar e
coordenar. A actual estrutura compreende as seguintes areas governativas:

— Administracédo, Educacdo e Juventude, compreendendo a edu-
cacdo, a juventude, o desporto, a administracéo e funcdo publica, a inves-
tigacdo cientifica e tecnologica, a informacéo aos cidadaos, 0 apoio ao
processo eleitoral, a ac¢do social complementar dos trabalhadores da
Administracdo Publica, a tutela inspectiva e correctiva sobre os muni
cipios e a ligacdo com a Comissao Preparatoria visando a criacdo da
RAEM.

— Comunicacao, Turismo e Cultura, abrangendo o turismo, a cultura
e a comunicacao social.

— Coordenacédo Economica, compreendendo as actividades co
merciais e industriais, bancarias, e seguradoras, a autoridade monetaria e
cambial, o trabalho e emprego, a qualificacdo profissional, a producéo
estatistica e a seguranca social dos trabalhadores.

— Orcamento e Assuntos Sociais, abrangendo a saude publica, a
assisténcia social, 0 ambiente, o apoio aos consumidores, as financas
publicas e a fiscalizacdo dos contratos de exploracéo de Jogos.
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— Justica, incluindo a identificacdo dos cidadaos, servicos de apoio
aos tribunais, sistema prisional e de reinsercao social, registos e notariado,
modernizacao legislativa, traducao legislativa, relacbes entre o Gover
no e a Assembleia Legislativa e a coordenacdo do apoio ao processo de
transicao.

— Transportes e Obras Publicas, compreendendo o ordenamento
fisico e infra-estruturas, as obras publicas, o desenvolvimento habita
cional, os transportes e comunicacao areas, maritimas e terrestres.

— Seguranca, coordenando as policias e os bombeiros, tendo como
objectivo a ordem publica interna, a seguranca das fronteiras, a entrada
e saida de pessoas e mercadorias, bem como a proteccao civil.

9. O ACTUAL SISTEMA ADMINISTRATIVO

A organizacdo administrativa de Macau tem as suas raizes na Ad-
ministracdo Portuguesa, sendo as atribuicdes de cada servico publico
agrupadas de acordo com a idéntica natureza das matérias. Os servicos
sdo entidades publicas dotadas ou ndo de personalidade juridica.

Apesar da sua pequenez territorial, Macau tem cerca de 50 servicos
publicos que integram a Administracdo Central, existindo também uma
administracéo local constituida por dois municipios.

A lei estabelece as grandes regras e principios para a definicdo da
estrutura organica da Administracdo Publica de Macau, existindo a
possibilidade de solucdes flexiveis, que permitam que 0 nimero e nivel
das subunidades tenham correspondéncia adequada com as areas dife-
renciadas de actuacdo e nos quadros de pessoal exista equilibrio entre as
cargas de trabalho e 0s recursos humanos indicados como necessarios.

As organicas dos servicos sdo estabelecidas em Decreto-Lei, que
define a sua natureza juridica e atribuicdes, 6rgaos e subunidades organicas e
respectivas regras especificas, bem como os assuntos de pessoal e
nalguns casos, regras sobre gestao financeira e patrimonial.

As unidades organicas directamente dependentes do Governador
ou dos Secretarios-Adjuntos, por delegagao daquele, sdo direcces de
servico, cujas subunidades mais categorizadas sdo departamentos. Os
departamentos detém um nivel estrutural utilizado para promover acti-
vidades relevantes, essencialmente de concepcdo técnica ou para coor-
denar subunidades de nivel inferior.

De grau imediatamente abaixo sdo as divisdes e 0s sectores. As
divisdes sdo subunidades organicas de natureza essencialmente técnica
e conceptiva, em regra integradas em departamentos, mas podendo fun-
cionar na dependéncia imediata da direc¢do. Os sectores constituem
subunidades organicas de natureza técnica, com predominancia execu-
tiva, podendo excepcionalmente depender da direccdo ou estar integra-
das em divisoes.

As seccOes constituem subunidades administrativas, podendo inte-
grar-se em quaisquer subunidades organicas de nivel superior, embora
possam também existir como subunidades auténomas.
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Podem, no entanto, ser criadas subunidades com caracteristicas e
designacOes especificas, devendo nesse caso ter uma equiparacdo ex-
pressa a um dos modelos previstos na «lei quadro do sistema organico.

Também esta prevista a criacdo de servigos transitorios com a natureza
de equipas de projecto. Cita-se como exemplo o Gabinete dos Assuntos
Legislativos e o Gabinete de Apoio ao Processo de Integracao.

Os municipios sdo, juridicamente, pessoas colectivas de direito pu-
blico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial legalmente
fixadas em estatutos proprios que estabelecem o respectivo regime juridico
estrutural e funcional, o regime financeiro e patrimonial, o regime eleitoral
e 0 estatuto dos titulares dos cargos municipais.

Em Macau existem dois municipios, o da cidade de Macau e o das llhas.
O primeiro mantém a tradicional designacdo de Leal Senado de Macau,
abrange a pequena peninsula de Macau e esta dividido em cinco freguesias:
Sao Lourenco, Sé, Sdo Lazaro, Santo Antdnio e Nossa Senhora de Fatima.,
Note-se no entanto, que a esta divisdo geografica ndo corresponde qualquer
institucionalizacdo organica. O segundo é o Municipio das Ilhas e esse
municipio compreende as ilhas da Taipa e de Coloane.

Os oOrgdos municipais sdo a Assembleia Municipal e a Camara
Mu-nicipal. Aquela é constituida por membros eleitos por sufragio
directo e indirecto e também por membros designados pelo Governador.
Trata-se de um modelo sui generis semelhante ao da Assembleia
Legislativa de Macau que tem em conta as especificidades de Macau e
0 respectivo processo histérico. A Camara Municipal, por sua vez, é
integrada pelo presidente e um vereador designados pelo Governador e
pelo vice-pre-sidente e vereadores eleitos pela Assembleia Municipal.

10. MECANISMOS PARA A TRANSICAO POLITICO- ADMINISTRA-
TIVA

Com o objectivo de assegura aplicacdo da Declaracdo Conjunta do
Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da
China sobre a Questdo de Macau e criar as condicdes adequadas a transfe-
réncia de poderes sem sobressaltos os referidos Governos criaram Orgaos de
cooperacdo bilateral no ambito das suas competéncias soberanas. Assim,
para institucionalizar a cooperacdo, foram criados 0 Grupo de Ligacédo
Conjunto Luso-Chinesa (GLC) e o Grupo de Terras Luso-Chinés.

O GLC ¢é o drgao de ligacéo, consulta e troca de informacdes entre
0s Governos Portugués e Chinés, sendo constituido por dez membros
permanentes, cabendo a cada uma das partes designar um chefe da res-
pectiva delegacdo com a categoria de embaixador. Ambas as partes
podem fazer-se acompanhar de peritos especializados nas matérias em
apreciacdo e do pessoal de apoio necessario aos trabalhos a realizar.

O GLC iniciou a sua actividade em 1989 e manter-se-a em funcoes
até | de Janeiro do ano 2000. Os seus trabalhos desenrolam-se ao nivel
de grupos de trabalho, comissdes especializadas e reunides plenérias, as
quais tém lugar alternadamente em Macau, Lisboa e Pequim.
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Outro o6rgdo de cooperacdo entre Portugal e a China é Grupo de
Terras Luso-Chinés que trata das questdes atinentes ao processo de con-
cessdo de terras em Macau e € constituido por trés representantes da
parte chinesa e trés da parte portuguesa. Compete em especial ao Grupo
de Terras decidir sobre as areas a concessionar e dar parecer sobre a
eventual utilizacdo antecipada do Fundo de Reservas, que € uma reserva
financeira do Governo da Futura RAEM, constituido por parte dos ren-
dimentos obtidos pelas concessdes de terras de Macau.

Mas tanto 0 Governo da Republica Popular da China, como o Governo
da Republica Portuguesa e o Governo de Macau criaram estruturas e
adoptaram medidas que visam solucionar questbes da transicao e criar
condicOes para que a transferéncia de poderes seja suave e que 0s 0rgaos
e a Administracdo da futura RAEM tenham a possibilidade de pleno
funcionamento logo no proprio dia vinte de Dezembro de 1999, sem
rupturas funcionais nem inconvenientes para a populacido de Macau. E
0 caso, por exemplo, da Comissao Interministerial de Macau, criada no
ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Governo de Lisboa,
da Comissdo Preparatoria criada na dependéncia da Assembleia Nacio-
nal Popular da Repuablica Popular da China e do Gabinete de Estudos e
Acompanhamento do Processo de Transicdo, ora ja extinto.

11. LOCALIZACAO DE QUADROS

O processo de localizagdo dos recursos humanos da Administracéo
de Macau decorre da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa e visa preparar
pessoal local, especialmente os quadros superiores, para assumir todos
0S cargos e postos de trabalho dos servicos publicos de Macau.

Apos a transferéncia do exercicio da soberania o pessoal recrutado
no exterior regressara, em regra, ao seu lugar de origem, estando no entanto
prevista a possibilidade de Governo RAEM recrutar portugueses e outros
estrangeiros para servirem a Administracdo de Macau como conselheiros
ou em funcdes técnicas especializadas.

Por outro lado ao pessoal da Administracdo que ndo desejou continuar
a trabalhar na Administracdo de Macau ap6s 20 de Dezembro de 1999
foram asseguradas varias opc¢des para a sua vida futura. Uma delas foi
a escolha de se integrarem nos quadros de pessoal dos servicos depen-
dentes da Republica Portuguesa, outra desvincularem-se mediante uma
compensacao pecuniaria, relativa ao tempo de servico prestado e ainda
outros a aposentarem-se podendo escolher quem lhes pagaria a penséao
de aposentacdo, isto é o Governo Portugués, através da Caixa Geral de
Aposentacdes ou 0 Governo de Macau, através do Fundo de Pensdes de
Macau.

Os resultados obtidos, neste processo de localizacdo de quadros,
podem considerar-se satisfatorios, o que sé foi possivel gracas aos enormes
investimentos feitos na area dos recursos humanos, especialmente na
formacao profissional e linguistica.

Ha pouco mais de quinze anos, era ainda bastante reduzido o nimero
de jovens do Territorio com possibilidades de continuarem para além do
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ensino secundario. Macau ndo dispunha de qualquer estabelecimento de
ensino superior, a Repuablica Popular China, por razdes politicas con-
junturais, tinha as portas ainda fechadas ao exterior e as bolsas de estudo
que o Governo concedia eram exiguas.

A nova politica de bolsas de estudo, introduzida em 1981, alargou o
fluxo de ingresso em universidades fora de Macau, nomeadamente
portu-guesas e chinesas. No ano lectivo em curso s6 o Fundo de
Bolsas de Estudo dos Servico de Educacdo e Juventude concedeu 2.521
bolsas para frequéncia de cursos universitarios.

Entretanto, com a abertura politica da Republica Popular China,
em meados da década 70, o acesso as suas instituicbes de ensino superior
tornou-se cada vez mais facil, pelo que os jovens com a escolaridade feita
em lingua veicular chinesa puderam prosseguir 0s estudos em varias
cidades da China, preferindo a maioria as instituicbes da provincia de
Guangdong, elas proprias interessadas no ingresso de alunos de Macau.
Esta possibilidade foi-se alargando, e actualmente, centenas de estudan-
tes de Macau frequentam cursos superiores na China, seguindo outros
tantos que, em anos recentes, ai obtiveram 0s seus graus académicos e a
maioria deles ja se encontram a trabalhar em Macau.

Entretanto também foi criada a Universidade da Asia Oriental de
Macau que iniciou as suas actividades em 1981, tendo-se mais tarde
procedido a sua conversao, de entidade privada em instituicdo publica.

No ano lectivo de 1991/92 procedeu-se a criacdo de duas novas ins-
tituicOes publicas — a Universidade de Macau (UM) e o Instituto Po-
litécnico de Macau (IPM). Ficaram, deste modo, autonomizados os dois
ramos do ensino superior e as duas instituicbes preparadas para desem-
penharem um papel decisivo na formacao e valorizacdo de quadros locais,
dando resposta as necessidades de desenvolvimento determinadas pelo
periodo de transicéo.

No que respeita as estruturas de formacao para a Administracdo
Publica, a instituicdo com maiores responsabilidades na execucdo de
cursos e de outras acgdes € agora o0 Centro de Formacdo Continua e de
Projectos Especial e a Escola de Administracao e Ciéncias Aplicadas do
Instituto Politécnico de Macau (IPM).

O IPM e os Servicos de Administracdo e Funcdo Pablica (SAFP)
estdo a colaborar intensamente na criacdo e desenvolvimento das accoes
necessarias a modernizacdo administrativa e a preparacdo dos futuros
dirigentes e técnicos.

Cabe ao SAFP a inventariacdo e avaliacdo das necessidades de
formacédo, em estreita cooperacdo com 0s demais Servicos e organismos de
Macau. Com base nesse trabalho o SAFP planeia em cala ano, as accdes a
executar, atraves do IPM e de outras entidades locais e do exterior.

Existe também a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau
destinada a formacdo de quadros superiores para as policias maritima e
fiscal de seguranca puablica, bem como para os bombeiros, 0s quais
depois de formados tém gradualmente substituindo os oficiais ndo
localizados.
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Além das instituicbes de ensino superior de Macau, as principais
entidades que, no Territorio, ministram formacédo sdo: o Instituto de
Formacéo Turistica, a Escola de Pilotagem, a Escola de Topografia e
Cadastro de Macau, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Industrial, o
Conservatorio de Macau, a Escola da Policia Judiciaria, o Centro de
Formacdo de Magistrados de Macau, a Escola da Policia de Seguranca
Publica e o Centro da Difusdo de Linguas dos Servicos de Educacéo e
Juventude e o Instituto Portugués do Oriente.

Ao0s jovens quadros de Macau, formados em universidades da Repu-
blica Popular da China, e de outros paises, tem sido facultada a possibilidade
de fazerem, em Portugal, cursos de lingua e cultura portuguesa ou de
participarem em programas especiais de formacéo, confiados ao Insti-
tuto Nacional de Administracao de Portugal (INA), que tem colaborado
activamente na preparacdo de quadros, muitos deles ja em funcGes
técnicas ou de chefia em diversos servicos e organismos publicos.

Também tem sido mantida uma excelente colaboracdo do Instituto
Nacional de Administracdo da Republica Popular da China onde mais de
duzentos quadros superiores de Macau frequentaram accdes de forma-
cao sobre a Administracdo Publica Chinesa e Ciéncias Administrativas.

Entre varias ac¢oes de formacdo, salientam-se os programas desti-
nadas a generalidade dos servicos publicos, como é o caso do Programa
de Estudos em Portugal (PEP), do Curso de Lingua e Administracio
Chinesa em Pequim (CLAC), bem como da formacdo de
intérpretes-tradutores, além duma multiplicidade de outras accbes de
curta duracao.

O PEP teve a sua primeira edicdo em 1997 e até a data
completa-ram-se 11 acc¢des anuais, tendo formado 374 participantes.

O CLAC, cujo inicio se reporta a 1990, compreendeu até ao momento,
em Pequim, 16 acc¢des, abrangendo 202 participantes.

Com vista a sua formacdo complementar e a sua valorizacdo, a
Administracdo de Macau tem enviado intérpretes-tradutores para fazerem
cursos de aperfeicoamento linguistico em Portugal com o apoio do Centro
de Estudos de Formacdo Autarquica de Coimbra e na Republica Popular da
China com a colaboracdo da Universidade de Lingua e Cultura Chinesa de
Pequim.

Por outro lado, a Administracdo de Macau atribuiu bolsas de estudo
especiais destinadas exclusivamente a formacdo e aperfeicoamento
técni-co-profissional de quadro locais que se comprometam a trabalhar
nos servicos publicos de Macau depois de 1999. Estas bolsas especiais
incluiram diversas areas, nomeadamente da informatica, seguranca
maritima, docu-mentacéo e satde.

A localizacdo dos recursos humanos da Administracdo de Macau
entrou na sua fase final, sendo um processo que foi conduzido com muita
determinacdo, grande realismo e preocupacOes de estabilidade social e de
modernizacéo e eficacia dos servicos publicos de Macau. De uma maneira
geral podemos constatar que estdo localizados, isto € irdo continuar na
Administracio de Macau para além de 19 de Dezembro de 1999, mais de
91% dos seus actuais trabalhadores, caracterizando-se estes por serem 88%
de lingua materna chinesa e 62% nascidos em Macaul.
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Do grupo de pessoal de direccdo e chefia, constituido por cerca de
600 funcionarios, apenas falta localizar 48 lugares. Sublinha-se que 78%
do pessoal de direccdo e chefia localizado é de lingua materna chinesa, e
81% sdo naturais de Macau. Neste momento ha onze servicos publicos
cujo dirigente maximo, Director ou Presidente, ja esta localizado, como é
0 caso por exemplo, da Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, da
Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude, do Instituto da Habi-
tacdo de Macau, da Direccdo dos Servicos de Financas e da Direccdo dos
Servicos de Economia.

Quanto aos técnicos superiores e aos técnicos, isto é pessoal habilitado
com cursos superiores, sao 1697 os trabalhadores da Administracéo de
Macau localizados, dos quais 82% sdo de lingua materna chinesa.

12. LOCALIZACAO LEGISLATIVA E O ESTATUTO DAS LINGUAS
OFICIAIS

Macau tem uma ordem juridica propria que se mantera no futuro e, por
esta razdo, a localizacdo legislativa foi considerada um dos objectivos
estratégicos da accdo do governo de Macau durante o periodo de transi¢&o.

Por localizacdo das leis entende-se que os diplomas legais s6 sdo
considerados localizados quando resultam da aprovacdo dos 6rgaos legisla-
tivos locais e que os textos legais sé@o publicados no Boletim Oficial de
Macau nas linguas Chinesa e Portuguesa.

Neste momento, toda a nova legislacéo, assim como qualquer acto
oficial que careca de publicidade, é publicado simultaneamente nas duas
linguas oficiais da Administracdo de Macau.

A partir de 1991 a Administracdo de Macau tem duas linguas oficiais
e 0 projecto de institucionalizacdo de uma administracdo efectivamente
bilingue estd em progressao, com o desenvolvimento pelos funcionarios
publicos da capacidade de utilizacdo do portugués e do chingés, isto é de
ambas as linguas oficiais, tanto no funcionamento interno da administracdo
de Macau, como nas relacdes entre os servicos publicos e os cidadaos.

Até ao principio do periodo de transicdo, a Administracdo de Macau
utilizava, quase exclusivamente, a lingua portuguesa, mas hoje ja nao é
assim. Caracterizando os presentes recursos humanos verificamos que 88%
sdo de lingua materna chinesa, enquanto 90% falam a lingua chinesa,
salientando que os dirigentes e chefias, bem como os técnicos superiores,
sao bilingues na sua larga maioria.

13. AREGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Consideramos que ¢ possivel antever o modelo estrutural e o regime
de funcionamento da Administracdo da RAEM, uma vez que ja foi aprovada
em 31 de Marco de 1993, a sua Lei Basica, que substituira o actual
Estatuto Organico de Macau, e é uma auténtica miniconstituicdo de Macau
e tem a natureza de Lei Constitucional.
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Apos 20 de Dezembro de 1999 a RAEM sera uma entidade
politico-administrativa, dotada de personalidade juridica na ordem interna
chinesa, a semelhanca do que agora acontece, pois o Territério de Macau
também é dotado de personalidade juridica na ordem interna portuguesa.

A RAEM fica na dependéncia do Governo Central da Republica
Popular da China, sendo dotada de elevado grau de autonomia, com 6rgéos
executivo e legislativo proprios e tribunais independentes, incluindo o de
julgamento em altima instancia.

Esta autonomia nédo € extensivel as matérias de defesa nacional, que
ndo se confunde com seguranca interna, nem quanto a relacdes externa
embora a RAEM possa com a denominacdo «Macau China» manter
relacOes externas e celebrar e executar acordos com organizacdes regionais
e internacionais para prossecucdo dos seus interesses proprios,
designa-damente nos dominios da economia, comércio, financas,
transportes maritimos, comunicacdes, turismo, cultura, ciéncia, tecnologia
e desporto. Nestes termos parece ser legitimo concluir qgue a RAEM tem
uma verda-deira personalidade juridica internacional tutelada.

O Chefe do executivo é nomeado e exonerado pelo Governo Central da
Republica Popular da China, apés um prévio processo de escolha da
competéncia de uma Comisséo Eleitoral constituida por 300 membros.

Os principais titulares dos cargos politicos sdo, em geral,
designa-dos mediante proposta do Chefe do Executivo de entre residentes
de Macau com nacionalidade Chinesa.

Na linha de continuidade do actual Conselho Consultivo é criado um
Conselho Executivo para apoiar o Chefe do Executivo, mas este conselho
dispde de novos e importantes poderes, de tal forma que quando ndo forem
aceites as suas recomendacdes tem de ser registado o motivo da recusa.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau dispde, de
Secretarias, DirecgOes de Servico, Departamentos e Divisdes,

A segunda Assembleia Legislativa tera 27 deputados, sendo dez eleitos
por sufragio directo, dez eleitos por sufragio indirecto e sete nomeados.

Mas a primeira Assembleia Legislativa da RAEM, de acordo com
a deliberacdo da Assembleia Nacional Popular, aprovada em 31 de Marco
de 1993, tera apenas 23 membros com mandato até 15 de Outubro de 2001,
podendo para ela transitar nos respectivos cargos, os deputados ainda
eleitos sob Administracéo Portuguesa, desde que obedecam a determinadas
condicdes estatuidas na lei.

Quanto ao sistema administrativo € normal que sofra alguns reajus-
tamentos, mas, nas suas linhas essenciais, devera manter a estrutura e
regime de funcionamento actualmente existentes.

14. ALGUNS TRACOS FUNDAMENTAIS DA RAEM

Macau sera, no futuro, de acordo com o quadro legal pré-definido, uma
verdadeira Cidade-Estado integrada no ambito da Soberania Chinesa, com
poderes em alguns casos mais amplos que os de alguns Estados Federados,
prosseguindo politicas proprias aprovadas pelos seus 6rgaos regionais.
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Note-se que Macau tem moeda propria, € uma zona aduaneira auto-
noma, tem regime fiscal independente e as suas receitas s serdo aplicadas
em Macau. E por outro lado tem um sistema judiciario proprio, com tribunais
de dltima instancia.

A sua ordem juridica da RAEM € quase completamente autdnoma,
sendo que séo poucas as leis da Republica Popular da China que tém aplicacdo
em Macau, como € o caso da Lei da Nacionalidade e das Leis da Defesa.

A RAEM tem bandeira e emblema regionais proprios.

15. CONCLUSOES

A transicdo que se esta processando em Macau tem objectivos
definidos e os caminhos estdo perfeitamente tracados, mas apesar disso
ha escolhas a fazer e dificuldades a vencer. Trata-se de um processo
relativamente transparente e participado pela populacéo local, cujas elites
progressivamente tém vindo a assumir 0s cargos de responsabilidade
nos orgaos de governo e no aparelho administrativo.

E notorio que ha factores de mudanca, mas também existem factores
de continuidade. Agueles provocardo ajustamentos para a construcdo do
futuro e estes poderdo sublimar a identidade de Macau. E Macau s6 sera
Macau se souber manter a sua identidade.
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