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COI\/[PARAQAO ENTRE OS REGIMES
POLITICOS DE HONG KONG E
MACAU APOS A INTEGRACAO NA
CHINA

Guo Tianwu* Zhong Xiaowen**

A comparacdo entre 0s regimes politicos da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong (RAEHK) e a Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) facilita a compreensao do principio «um pais, dois
sistemas» e 0 conhecimento dos detalhes do processo da elaboracao
das respectivas Leis Basicas. O presente artigo ajuda a conhecer mais
profunda e completamente as Leis Basicas das Regides Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau.

1. COMPARACAO GERAL

Na generalidade, sdo idénticos os esquemas dos regimes politicos
de ambas as regides, como a independéncia do poder judicial, a cola-
boracdo e restricdo mutua dos poderes executivo e legislativo. 1sso ndo
significa que a Lei Béasica de Macau seja uma copia da Lei Basica de
HK. Ela ¢é o resultado logico da historia e da realidade.

1.1. DO PONTO DE VISTA DA HISTORIA

Apos o retorno da soberania de Hong Kong e Macau para a Repu-
blica Popular da China, os sistemas social e econmico em ambas as
regibes permanecerdo inalterados, bem como a respectiva maneira de
viver e as leis vigentes manter-se-8o basicamente inalteradas. Mas, como
resultado politico inevitavel desse retorno, serdo estabelecidos nestas
duas regides, novos regimes politicos de alto grau de autonomia, que
salvaguardaréo a soberania, a unificacdo do pais e a integridade territo-rial.
Para manter a prosperidade e a estabilidade de HK e de Macau,
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ndo se pode acabar com todas as instituicbes do regime politico colo-
nial, sendo conservadas e mantidas as que ndo tenham caracteristicas
colonialistas.

1.2. DO PONTO DE VISTA DA REALIDADE

Em primeiro lugar, a China é um pais unitario, com um poder local
gue depende do governo central, e com as instituicdes locais definidas
pelo governo central através da lei. Por isso, o Governo Central
Popular da China tem o poder de estabelecer, em conformidade com a
lei, os regimes politicos de HK e Macau, apds o retorno a soberania
chinesa. Este tipo de poder legislativo do governo central, que determi-
na o regime politico local, oferece a possibilidade de os regimes politicos
da Regides Administrativa Especial de Hong Kong e de Macau se
manterem basicamente iguais.

Em segundo lugar, o principio «um pais, dois sistemas«
proporcio-na a base essencial para que os regimes politicos de ambas
as regides sejam iguais. A premissa para a politica «um pais, dois
sistemas» € insistir no principio da unificacdo da soberania do pais. Em
conformidade com esta premissa, a soberania de Hong Kong e Macau,
apos o retorno a patria, pertence a China. HK e Macau sdo duas regifes
administrativas da China. Nao sdo «estados politicamente
independentes» e ndo gozardo dos poderes das relaches externas e de
defesa, que sdo da competéncia do governo central. A Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido Administrativa
Especial de Macau manterdo o sistema capitalista inalterado por
longo prazo, e gozardo de um alto grau de autonomia com os poderes
executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o julgamento
em Ultima instancia.Assim, a aplicacdo do sistema «um pais, dois
sistemas», assegurara que HK e Macau, apds a integracdo na China, se
transformem em regides administrativas chinesas, enquanto lhes confere
um alto grau de autonomia. 1sso proporci-ona uma base real para que 0s
regimes politicos de HK e Macau se mante-nham basicamente iguais.

Devido a diferencas histéricas, geograficas, caracteristicas
demo-graficas e sistema juridico, algumas instituicdes de Hong Kong e
Macau sao distintas.

2. COMPARACAO ENTRE O SISTEMA DE HONG KONG E DE MA-
CAU PARA O EXERCICIO DE FUNCOES DO CHEFE DO EXECU-
TIVO E DOS PRINCIPAIS FUNCIONARIOS

De acordo com as Leis Basicas, o Chefe do Executivo, 0s princi-
pais funcionarios politicos, os membros do Conselho Administrativo,
0 presidente da Assembleia Legislativa, o0 juiz ou o presidente do Tri-
bunal de Ultima Instancia das Regides Administrativas Especiais de
Hong Kong e Macau tém que ser cidad&os chineses titulares de Bilhete
de Identidade Permanente das Regides.
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As diferencas sédo as seguintes:

1) Os candidatos ao cargo de Chefe do Executivo de HK devem
ser chineses sem direito a fixacdo de residéncia permanente no estran-
geiro; de acordo com a Lei Basica de Macau, quem tem direito a fixa-
¢do de residéncia permanente no estrangeiro ndo pode assumir o cargo
do Chefe do Executivo, mas pode ser candidato.

2) A Lei Basica de Hong Kong diz que, além do Chefe do Executivo,
outros funcionarios publicos importantes, cidadaos chineses, também nédo
podem ter direito a fixacdo de residéncia permanente no estrangeiro,
mas a Lei Béasica de Macau ndo conta com este tipo de disposicoes.

Por que existem estas diferentes disposi¢cdes? Pela legislacdo de
Gra-Bretanha, os passaportes britanicos dividem-se em passaportes na-
cionais e passaportes do territério dependente. Os chineses de HK, cujos
passaportes sdo do territorio dependente de Gra-Bretanha, ndo tém
di-reito a fixacdo de residéncia permanente na Inglaterra. O
Memorandum a Declaracdo Conjunta do Governo da Republica
Popular da China e do Governo do Reino Unido de Gréa-Bretanha e
do Norte de Irlanda sobre a Questdo de Hong Kong manifesta muito
claramente que os habitantes chineses de HK, a partir de | de Julho de
1997, ndo continuam cidaddos do territorio dependente da
Gra-Bretanha e ndo tém direito a fixacdo de residéncia permanente na
Inglaterra. Mas, contra a sua promessa no Memorandum, 0 governo
britanico, a fim de «fortalecer a esperanca dos naturais de Hong Kong»,
passou a oferecer, sem consultar a parte chinesa, a cidadania britanica
a 50 000 familias, num total 225 000 pessoas, para que tivessem
direito a fixacdo de residéncia permanente em Inglaterra e gozassem
do direito de proteccdo consular. Declarou também que muitas dessas
pessoas seriam escolhidas de entre 0s que pudessem vir a ocupar
cargos importantes depois de 1997. Em resposta a esta decisdo do
governo britanico, o Comité da Elaboragdo da Lei Basica de Hong
Kong tomou medidas imediatas e modificou a Lei Bésica (Projecto). A Lei
introduziu uma disposicdo de que 0s cargos importantes assumidos por
cidaddos chineses «ndo podem ser exercidos pelos que tém direito a
fixacdo de residéncia permanente no estrangeiro», para gue a soberania
do pais seja salvaguardada e ndo aconteca o fendémeno da
«administracdo de HK estar nas méos de pessoas que ndo sejam de
Hong Kong».

O caso de Macau é bem distinto do de Hong Kong. Conforme a
legislacdo de Portugal, os passaportes portugueses ndo estabelecem di-
ferencas entre passaportes nacionais ou passaportes do territorio de-
pendente. Os chineses de Macau possuidores de passaportes de Portu-
gal ttm nacionalidade portuguesa e direito a fixacdo de residéncia per-
manente em Portugal. Actualmente, em Macau, cerca de dez mil chine-
ses, que ocupam 30 por cento da populacdo total da regido, possuem
passaportes portugueses. Eles desempenham um papel muito impor-
tante na area econdémica e social de Macau. Muita gente seria prejudi-
cada se esta disposicao fosse anulada.
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Assim:

1) O cargo de Chefe do Executivo, pela sua importancia, deve ser
restringido a pessoas sem direito a fixacdo de residéncia permanente
no estrangeiro; a restricdo s6 funciona para quem assumir a Chefia do
Executivo apos ser eleito, ou seja, o0 Chefe do Executivo ndo pode ter
direito a fixacdo de residéncia permanente no estrangeiro durante o seu
governo.

2) A restricdo acima referida ndo € obrigatoria para outros cargos
importantes assumidos por chineses; porém, o Chefe do Executivo, 0s
titulares dos principais cargos publicos, o Presidente da Assembleia
Legislativa, o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o Procura
dor da Regido Administrativa Especial de Macau devem, ao tomar pos
se, prestar juramento de fidelidade a Republica Popular da China.

3. COMPARACAO ENTRE A ESTRUTURA POLITICA DE HONG
KONG E MACAU

As diferencas politicas entre as Leis Basicas de Hong Kong e
Macau sao as seguintes:

3.1. COMPOSICAO DA COMISSAO DE SELECCAO DE RECOMENDACOES E DE
ELEICOES DE HK E MACAU:

Em conformidade com as Leis Basicas de Hong Kong e Macau, 0
primeiro Chefe do Executivo de HK e de Macau é eleito pela Comissao
de Seleccdo composta por representantes de varios circulos, apds con-
sultas realizadas em HK e Macau; os posteriores Chefes do Executivo
serdo eleitos legalmente pela Comisséo de Elei¢cGes integrada por re-
presentantes de varios sectores sociais. Este € 0 ponto comum entre 0s
regimes politicos das duas regides. A proporcdo de cada circulo que
integra os dois Comités é diferente. Em HK, os quatro circulos séo
igualmente distribuidos, ocupando cada um 25 por cento; em Macau,
os representantes dos circulos de inddstria, comércio e finangas tém
uma percentagem superior, enquanto os da Assembleia Nacional Po-
pular e da Conferéncia Politica do Povo Chinés ocupam uma parte mais
pequena.

3.2. ESTRUTURAS DO GOVERNO DE HONG KONG E MACAU

N&o estdo referenciadas na Lei Basica de Macau os nomes das
Secretarias que formam o Governo. Os Directores Gerais dos Organis-
mos de Macau serdo nomeados pelo Chefe do Executivo, e ndo pelo
Governo Central Popular.

Esta diferenca advém do facto de as estruturas dos governos de
Hong Kong e Macau, antes do retorno a China, serem distintas. A Se-
cretaria do Governo, o Comité Financeiro do Conselho Legislativo, a
Procuradoria Geral, e as Sec¢des (0s chefes das Seccdes também de
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nivel de Directores Gerais), formavam a anterior estrutura do Governo
de Hong Kong. Apos a integracdo de HK na China, a estrutura do
Governo é a seguinte: uma Secretaria de Administracdo, uma
Secretaria de Financas e uma Secretaria de Justica, DireccOes Gerais,
Departamentos e Divisdes. Aqui as Direccdes Gerais equivalem as
Secc0es anteriores. Em conformidade com a Lei Basica de Hong Kong,
Secretarios, Sub-Secretarios, e Directores Gerais devem ser indigitados
pelo Chefe do Executivo para serem nomeados pelo Governo Central
Popular.

Mas, na actual estrutura administrativa do Governo de Macau, a
funcéo do Secretario-Adjunto é coadjuvar o Governador de Macau. E
um cargo politico e ndo é uma instituicdo administrativa. A Lei Basica
de Macau ndo contém os nomes das Secretarias. As Direc¢des Gerais
da Regido Administrativa Especial de Macau, com nivel abaixo das
Direccdes Gerais de HK, ficam equivalentes aos Departamentos sob a
tutela do Secretario-Adjunto da estrutura do Governo do Territorio.
Conforme o Anexo | a Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, além dos
responsaveis das seccdes especiais, s6 0s funcionarios equivalentes ao
nivel de Secretario-Adjunto devem ser nomeados pelo Governo
Central Popular.

3.3. PODERES DO CHEFE DO EXECUTIVO DE HONG KONG E MACAU

O Chefe do Executivo de Hong Kong nédo tem poder legislativo.
Apesar de o 6rgdo administrativo ter poder para elaborar os regula-
mentos complementares, o Chefe do Executivo ndo pode estabelecer e
promulgar estes regulamentos. De acordo com a Lei Bésica de Macau,
0 O0rgdo administrativo pode elaborar decretos administrativos e o Chefe
do Executivo tem o poder de promulgar. Esta diferenca advém do
facto do sistema juridico de Hong Kong pertencer ao Sistema Britanico
e 0 de Macau ao Sistema Continental. Estes dois sistemas juridicos tém
distintos métodos legislativos.

4. DISPOSICOES DAS LEIS BASICAS QUANTO A0S ORGAOS
LEGISLATIVOS DE HONG KONG E MACAU

As diferencas entre as disposicOes das Leis Basicas quanto aos
orgaos legislativos de Hong Kong e Macau sdo as seguintes:

4.1. COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Uma pequena parte dos deputados da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau sera nomeada pelo Chefe do
Executivo, enquanto todos os deputados da Assembleia Legislativa da
Regido Adminsitrativa Especial de Hong Kong serdo eleitos. Macau é
uma regiao pequena, com uma estrutura econdémica pouco expressiva e
com alta densidade demografica, cuja populacdo ndo tem forte cons-
ciéncia de participacdo politica. Assim, deve-se estabelecer a
Assem-bleia Legislativa de acordo com a realidade. O facto de uma
pequena parte dos deputados da Assembleia Legislativa da Regido
Adminis-
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trativa Especial de Macau ser nomeada pelo Chefe do Executivo ndo con-
tradiz o principio de promover a democracia, uma vez gue a percentagem
dos deputados directamente eleitos aumentara gradualmente com o tempo.

4.2. OS PODERES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Os poderes das Assembleias Legislativas de Hong Kong e Macau
sdo idénticos. A diferenca esta no poder de controlo das financas do
governo e de aprovar uma mocéo de censura ao Chefe do Executivo.

No caso do controlo das financas do governo, a Assembleia Le-
gislativa de Macau, em conformidade com a Lei Basica, tem o poder de
examinar e aprovar a proposta do orcamento apresentada pelo Governo
e autorizar a contraccdo de dividas; a Assembleia Legislativa da Re-
gido Administrativa Especial de Hong Kong néo possui este poder.

No caso de aprovacao de uma mocdo de censura ao Chefe do Exe-
cutivo, de acordo com a Lei Basica de Hong Kong, € preciso uma mo-
cao apresentada pelo menos por uma quarta parte dos deputados da
Assembleia, enquanto, em Macau, € uma mocao apresentada pelo me-
nos por um terco dos deputados da Assembleia. A razdo desta diferenca
é a seguinte: a quarta parte de 60 deputados, na RAEHK, sdo 15
deputados; em Macau, porém, o nimero de deputados nédo chega a 30,
durante as trés primeiras legislaturas da RAEM. A quarta parte seriam
7 deputados, um numero considerado demasiado baixo.

4.3. A QUALIFICACAO DO DEPUTADO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Em primeiro lugar, a Assembleia Legislativa da Regido Adminis-
trativa Especial de Hong Kong € integrada por cidaddos chineses resi-
dentes permanentes de HK e sem direito a fixacdo de residéncia no
estrangeiro. A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau serd composta por residentes permanentes de Macau,
com direito a fixacdo de residéncia no estrangeiro e podendo ser cida-
daos chineses.

Em segundo lugar, os residentes permanentes da RAEHK de
nacio-nalidade ndo-chinesa, e os residentes permanentes da RAEHK que
tém direito a fixacdo de residéncia no estrangeiro, podem ser eleitos
depu-tados da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, mas com uma percentagem inferior a 20 por
cento do nu-mero total dos deputados.

Isto deve-se ao facto de a Gra-Bretanha, contra a sua promessa

diplomatica, apresentar o «direito a fixacdo de residéncia na Inglaterra.

A Lei Basica assegura, assim, «a administracdo de Hong Kong pelos
seus naturais».

Esta situacdo nao se verifica em Macau, pelas razdes ja apresentadas
e porque 0s descendentes dos portugueses, que sa0 uma minoria, tém
contribuido para o desenvolvimento de Macau, considerando-se que
esta decisdo vai fortalecer a sua confianca no futuro politico do Terri-
torio.
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