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POR UM LUGAR PARA MACAU"

Manuel M. Escovar Trigo **

Um tema aberto como este suscita alguma inquietacdo para quem aceite
participar no seu debate e justifica que desde o inicio se diga que ndo se
pretende, porque se ndo conseguiria, tratar o tema, mas apenas fazer uma
abordagem possivel, coloquial, suscitando a reflexdo comum e privilegiando,
no contexto de uma abordagem da Comunidade das Gentes de Lingua
Portuguesa, 0s seguintes topicos:

1 . A comunidade das gentes de Macau e a Lingua Portuguesa;

2.A comunidade juridica de Macau;

3.0 estatuto presente e futuro de Macau;

4.0 lugar de Macau na CPLP (Comunidades dos Paises de Lingua
Portuguesa);

5.0 lugar de Macau no Mundo.

1. ACOMUNIDADE DAS GENTES DE MACAU E A LINGUA
PORTUGUESA

Nao é possivel caracterizar a comunidade das gentes de Macau sendo de
modo parcial e sintomatico, o que aqui faremos pela referéncia breve a sua
populacéo e ao universo de trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
um dos seus nucleos «duros» e no centro das questdes da transi¢cdo. Temos em
vista a analise da sua pertenca a comunidade das gentes de lingua e cultura
portuguesa e os possiveis modelos de relacionamento.

Sendo de cerca de 200 milhdes a populacdo dos paises lusofonos e de
mais de 1200 milhdes a populacdo da Republica Popular da China (RPC),
Macau tem uma populacdo de 454 607, dos quais a maioria é de

* Adaptacdo do texto da comunicagdo, da exclusiva responsabilidade do
autor, apresentada no Coloquio de Direito Internacional da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito,
lus Gentium Conimbrigae, no 3.° Painel, Uma Comunidade das Gentes — Os
Ausentes Presentes, «a) O lugar (ou ndo lugar) de Macau na CPLP e no
Mundo», que se realizou no dia 24 de Abril de 1997.

** Professor Auxiliar Convidado. Subdirector da Faculdade de Direito e
Director do Centro de Estudos da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau.
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nacionalidade chinesa e ndo natural de Macau, tendo na ultima geracdo
chegado a Macau mais populacédo do que a natural do Territorio.

Da populacdo de Macau, mais de um quarto, 112 706, é de nacionalidade
Portuguesa, ainda que apenas | ,84 por cento da populacdo residente com mais
de trés anos tenha a lingua portuguesa como lingua corrente, 3,9 por cento dos
estudantes a tenham como lingua veicular, e seja ainda utilizada por 0,7 por
cento de estudantes que frequentam um sistema de ensino trilingue®.

Um quarto da populacdo € jovem, tendo menos de 14 anos, portanto na
fase de escolaridade ou de adaptacdo a Macau e integracdo na comunidade
local. Por outro lado e relativamente a 1991-96, verifica-se um crescimento
médio anual de 3,1 por cento, sendo dificil a integracdo da populacdo a um
ritmo superior a este aumento médio®>. Aumento este que ndo se deve ao
aumento da natalidade, mas a imigracdo, sobretudo da Republica Popular da
China.

Sera Macau uma comunidade de lingua portuguesa? Ja foi dito que
Macau ndo é um espaco de lusofonia. Mas é o lugar de uma comunidade
nacional Portuguesa. Macau ndo é uma comunidade de lingua portuguesa
modelo, mas é ainda o lugar de uma comunidade de lingua portuguesa.

Atendendo em particular a parte da comunidade envolvida na
Administracdo Publica de Macau, pela sua relevancia estruturante da
comunidade local, no conjunto desempenham funcdes na Administra-¢cdo 17
129 trabalhadores, isto é, 3,76 por cento da populagdo, dos quais 1000
recrutados ao exterior e os restantes recrutados localmente, sendo 71,87 por
cento de nacionalidade portuguesa e 26,87 de nacionalidade chinesa e tendo
76,73 por cento como lingua materna a lingua chinesa

! Da populagdo de Macau com mais de trés anos e por lingua corrente,
em 1996, de um total de 397 488, 346 083 falam cantonense, 4 955 falam
mandarim, 30 848 falam outro dialecto chinés, 7 352 (1,84%) falam portugués,
3 189 falam inglés e outras linguas séo faladas por 5 062.

Quanto ao ensino, perante os dados disponiveis de 1994/5, de um total de
93 587 alunos, tinham por lingua veicular do estabelecimento de ensino, o
Portugués 3 694 (3,9%), o Chinés 78 936 (84,3%), o Inglés 10 361 (11,1%) e
trilingzue 596 (0,7%).

A populacédo de Macau, por referéncia a Agosto de 1996, é de 454607
pessoas segundo os dados do Intercensos 96, sendo de 414 128 (91,1%) a
popula-¢do residente e de 40479 (8,9%) a populacéo flutuante (ndo residente);

A populagéo de nacionalidade chinesa é de 284423 (68,7%), de 112 706
(27,2%) a populacdo de nacionalidade portuguesa, sendo de outras
nacionalidades 16999(4, 1%);

Por local de nascimento, sdo naturais de Macau 182 476 (44, | %), de
Portugal 3 852 (0,9%), da R. P. China 195 192 (47,1%), de Hong Kong 12 509
(3,0%), e de outras naturalidades 20 099 (4,9%);

Da populacdo residente de Macau (sem area maritima), apenas 170519
(41 %) residiram sempre no territorio, residindo em Macau apenas ha 5 anos
47 056 (I 1,5%), apenas entre ha 5 e 9 anos 37 920 (9,2%), apenas entre ha 10 e
19 anos 106 730 (26,0%) e apenas ha 20 anos ou mais 48 908 (I 1,9%).
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e 22,48 por cento a lingua portuguesa: do conjunto falam e escrevem portugués
cerca de 8 000, ou seja, 46,70 por cento®.

A lingua portuguesa em Macau € uma lingua da Administracdo de Macau,
como lingua oficial e lingua corrente, ao lado da lingua chinesa.

A lingua portuguesa é ainda a lingua de identidade e diferenciacéo
cultural da comunidade de ascendéncia portuguesa residente em Macau e dos
portugueses residentes em Macau.

Tem sido significativo o esforco e os resultados obtidos no ensino da
lingua portuguesa nos ultimos anos, embora persistam algumas inquietacgdes.

2. ACOMUNIDADE JURIDICA DE MACAU

A lingua portuguesa é uma lingua oficial da Administracdo e uma lingua
oficial do Direito e da Administracdo de Justica em especial. Assim se
compreende que entre as politicas da transicdo, vulgarmente designadas como
politicas da localizacdo, se incluam a oficializacdo da lingua chinesa (na
administracdo) e a localizacdo das leis e a traducdo juridica, além da
localizacdo de quadros.

Em nosso entender, a formacdo juridica, pela sua relevancia especifica
deveria ser estrategicamente valorizada e ndo remetida para a localizacdo de
quadros em geral, no &mbito da transicéo juridica®.

No ndmero global aproximado de juristas em exercicio de funcdes® em
Macau predomina dominadoramente o0 numero daqueles que tém
naciona-lidade e a lingua portuguesas e obtiveram as suas habilitacbes em
Portugal, sendo comparativamente baixo o ndmero dos que sdo de
nacionalidade chinesa, falam chinés e obtiveram as suas habilitacdes na RPC
ou Taiwan. Manifesta-se, quanto a estes ultimos, uma tendéncia de crescimento,
designadamente se tivermos em vista os estudantes de Macau que frequen-tam
cursos de direito fora de Macau, tendéncia esta que ndo foi acompanhada de
um aumento de estudantes de direito em Macau e s6 Se recuperara com 0
evoluir do ensino do direito em lingua chinesa em Macau.

* Por outro lado, do universo dos 17 129 trabalhadores da Administracio
Plblica de Macau, excluidos os organismos autbnomos e as magistraturas, 2
436 sdo titulares de um curso superior, 2261 de cursos que conferem o grau de
licenciatura e 175 que conferem o grau de bacharelato, sendo 207 os titulares
de um curso e grau em direito, constituindo o segundo maior grupo por
titulares de curso superior depois dos titulares do curso de medicina. De
salientar que em terceiro lugar se encontram os titulares do curso de traducao
com 169 (32 de licenciatura e 137 de bacharelato).

* O que defendemos em «A formagao especializada de juristas em
Macau», em 1994, publicado posteriormente na Revista Juridica de Macau,
1995, II.

> Para além dos 207 juristas que exercem fun¢des na Administraco
Pablica de Macau, na Magistratura Judicial e na Magistratura do Ministério
Pablico desempenham funcgdes 27 magistrados sendo no presente 23 0s
estagiarios, na Universidade de Macau e em particular na Faculdade de Direito
desempenham fun¢@es 15 docentes, aos que devemos acrescentar, no exercicio
da advocacia 105, ou seja, ndo incluindo os demais servi¢os autbnomos por
agora, desempenham funcdes em Macau mais de 379 titulares de um curso de
direito.
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Neste momento, segundo a informacéo disponivel, sdo 149 os estudantes
do Curso de Direito em Lingua Portuguesa na Faculdade de Direito, sendo 42
bilingues (28%) e ainda 35 (e bilingues) os estudantes no Curso de Direito em
Lingua Chinesa, havendo estudantes bolseiros no exterior, 9 em Portugal
(bilingues), 38 na Republica Popular da China, a que devem acrescer mais 36
que ndo sdo bolseiros dos Servigos de Educacdo de Macau e 8 em Taiwan,
estes Gltimos falando apenas ou preferencialmente chinés. Falando Portugués
ou Portugués e Chinés serdo 164 estudantes que finalizardo os seus cursos até
2001.

A comunidade juridica de Macau estd em mutacdo e em formagdo uma
comunidade juridica local, constituida por juristas locais residentes e bilingues.

A formacdo de uma comunidade juridica residente consistente depara--se
aqui com especiais dificuldades:

« O tempo disponivel da transicao;

* A pressdo para o preenchimento de lugares da administracdo da justica
no ambito do processo de localizacdo (ou autonomizacdo e
autocentracéo judiciaria);

* A escassez de recursos humanos locais bilingues formados em Macau e
em Portugal ou de outras proveniéncias e conhecedores do sistema
juridico de Macau ou de matriz portuguesa;

» O sistema de reconhecimento administrativo e formal de habilitacoes, e
nédo diferenciado por areas académicas, que conduz ao reconhecimento
de habilitagbes de graus em direito sem conhecimento do direito vigente
em Macau;

« A admissdo na Administracdo de Macau de graduados em direito sem
formacao prévia em direito de Macau (s6 suprida em certos termos na
formacdo de magistrados e no acesso ao exercicio da advocacia, mas
neste Gltimo caso ainda ndo praticada);

- A tendéncia para o progressivo regresso a Portugal de juristas
portugueses em exercicio de fungdes publicas e privadas em Macau;

« A tendéncia para o ingresso de juristas provenientes da Republica
Popular da China e de Taiwan na Administragdo de Macau sem a
formacéo adequada;

* A experiéncia de formacdo em direito chinés para estudantes de Macau
sem a adequada formacdo em direito de Macau aguardando--se a
chegada a Macau em 1998 de cerca de 70 graduados em direito na
Universidade de Zhong Shan e na Universidade de Shantou e a sua
integracdo em Macau.

O esforco da Administragdo Portuguesa de Macau tem sido relevante,
porém julgo que aquém do que podia e deveria merecer um dos mais
importantes, sendo o verdadeiro grande empreendimento de administracdo
portuguesa de Macau — sem excluir as organizagbes profissionais — a
formacgdo juridica em Macau, decisiva como condi¢do de viabilidade da
localizacdo das leis e da traducdo juridica e do estabelecimento de um sistema
juridico bilingue e da prépria continuidade do sistema juridico e da autonomia
e do modo de viver de Macau.
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O ensino do direito, como base da formacéo juridica ou formacéo juridica
geral para o periodo de transicdo em Macau, deveria ter sido orientado para a
formacéo de juristas bilingues a tempo inteiro, para atempadamente formar os
juristas locais suficientes para o preenchimento das necessidades da
administracdo e da administracdo da justica®.

Os juristas em funcdes em Macau integram hoje a elite politica da
Administracdo Portuguesa’ e parte das chefias da Administracdo PUblica, bem
assim como a elite das Magistraturas, mas poderdo nao ter e tenderdo a nao ter
reproducdo na futura Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
tendo os jovens juristas formados localmente ou no exterior dificuldade em as
mesmas acederem no imediato, o que também por isso se deve promover.

A lingua portuguesa em Macau € ainda uma lingua do Direito, uma lingua
técnica na administracdo da justica, na formacdo juridica, na investigacdo e
producédo de bibliografia juridica e na cooperacéo e intercdmbio académico.

Em favor da sua manutencdo esta a previsivel necessidade da manutencao
de portugueses ou outros estrangeiros na administracdo e em especial na
administracdo da justica e na formacéo juridica em Macau, 0 que se preveniu
na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa (DC) e na Lei Basica da RAEM (LB)
(artigos 97.°, 98.° e 99.°).

O que dependera em boa parte das politicas da RAEM para Macau,
havendo progressivos sinais dessa sensibilidade e orientacdo em prestigiados
dirigentes politicos da comunidade chinesa local.

E entretanto, da criacdo de condicdes de permanéncia de portugueses,
funcionarios ou ndo, pela Administracdo Portuguesa de Macau.

3. O ESTATUTO PRESENTE E FUTURO DE MACAU

Macau é um territério Chinés sobre administracdo portuguesa até 19 de
Dezembro de 1999, assumindo a RepuUblica Popular da China em 20 de
Dezembro de 1999 a plena soberania sobre Macau e estabelecendo nessa
mesma data a Regido Administrativa Especial de Macau dotada de um estatuto
de elevado grau de autonomia.

Até essa data, Macau encontra-se dotado de um estatuto especifico de
autonomia estabelecido no Estatuto Organico de Macau (EOM) e no artigo
292.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. O territdrio de Macau constitui
uma pessoa colectiva de direito publico e goza, com ressalva dos principios e
no respeito dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na

® Interessa a este respeito conhecer o modelo de formagéo de oficiais das
Forcas de Seguranca de Macau prosseguido na Escola das Forcgas de Seguranca
de Macau, cf. Armando Aparicio, A ESFSM no contexto do ensino
universitario do Territorio, Administracdo, n.° 22, pp. 865 e ss.

" Veja-se, com especial interesse para este assunto, Gongalves Pereira,
Portugal e a China e a «Questdo de Macau», A presenca tutelar da RPC e a
formacéo da elite politica, pp 101 e ss, Coleccdo Memoria do Oriente, Instituto
Portugués do Oriente (IPOR), 1996.
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Constituicdo da Republica Portuguesa e no Estatuto Organico de Macau, de
autonomia administrativa, econdémica, financeira, legislativa e judiciaria (artigo
22.°, EOM)®.

Pelo que respeita a relacdes externas, nas relaces com paises estran-
geiros e na celebracdo de acordos ou convencdes internacionais, a represen-
tacdo de Macau compete ao Presidente da RepuUblica, que a pode delegar no
Governador quanto a matérias de interesse exclusivo do territorio (artigo 3.°,
n.° 2, EOM)°.

Ora, e por Despacho de 9 de Marco de 1996, o Presidente da Republica
delegou a competéncia para as relagdes com paises estrangeiros e a celebracdo
de acordos ou convencgfes internacionais quanto a matérias de interesse
exclusivo do territorio de Macau no Governador de Macau, devendo o
Governador, sempre que tiver de exercer a competéncia delegada, dar prévio
conhecimento ao Presidente da Republica.

Apds 19 de Dezembro de 1999, a Republica Popular da China, em
conformidade como o principio «um pais, dois sistemas» e as disposi¢des do
artigo 31.° da sua Constituicdo, ao voltar a assumir a soberania sobre Macau
estabelecerd a Regido Administrativa Especial de Macau que ficara
directamente subordinada ao Governo Popular Central da Republica Popular da
China e gozard de um elevado grau de autonomia, excepto nas relacdes
externas e de defesa, que sdo da competéncia do Governo Popular Central, nos
termos da Declaracdo Conjunta, 2. (2 e 7), e Anexo | e seus artigos | e VIII. O
que se confirma na Lei Basica da RAEM (artigos 2.°, 5.°, 12.°, 13.° e 135.° e s5)
entretanto aprovada para vigorar desde o dia 20 de Dezembro de 1999™.

Macau gozard como RAEM de um elevado grau de autonomia. A RAEM
é dotada de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o
de julgamento em ultima instancia, ou seja, de autonomia administrativa,
legislativa e judiciaria, e ainda de autonomia econémica

® A autonomia judiciéria foi agora consagrada na revisao de 1996 e
devera culminar com a investidura dos tribunais de Macau na plenitude e
exclusividade de jurisdicdo, o que compete ao Presidente da Republica, ouvidos
0 Conselho de Estado e 0 Governo da Republica.

® Nos termos do mesmo artigo 3.°, n.° 3, a aplicaco no territorio de
acordos ou convencdes internacionais para cuja celebracdo néo tenha sido
concedida a delegacéo referida no nimero anterior sera precedida da audicéo
dos orgaos de governo proprios do territorio.

Por outro lado, nos termos do n.° |, os 6rgaos de soberania da Republica,
com excepcao dos tribunais, sdo representados no territorio pelo Governador.

% Boletim Oficial de Macau (BOM) n.° 15,1.2 Série, de 8 de Abril de 1998.
! Note-se que a redacgéo do artigo 2.° da LB, diferindo do enunciado da

DC,
com rigor e abertura estabelece que a Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China autoriza a Regido Administrativa Especial de
Macau a exercer um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em ultima
instancia, salientando que o elevado grau de autonomia ndo se confunde com o
gozo dos trés poderes nos termos da lei.
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e financeira, de um especifico regime de proteccdo de direitos fundamentais, e,
designadamente, da liberdade de definicdo das politicas de cultura e de
educacdo e de um estatuto linguistico préprio de bilinguismo oficial**.

No ambito e de harmonia com o principio «um pais, dois sistemas», ndo
se aplicardo em Macau o0 sistema e as politicas socialistas, mantendo--se
inalterado o actual sistema social e economico capitalista, bem assim como a
respectiva maneira de viver, durante cinquenta anos, e mantendo--se as leis
vigentes basicamente inalteradas, nos termos da DC e corrobo-rados na LB da
RAEM.

A memoria e os valores da presenca e as pessoas de ascendéncia
portuguesa e 0s seus costumes e tradicdes, bem assim como a lingua portuguesa,
sdo uma componente essencial do sistema social e cultural e contribuem
decisivamente para a modelacdo do modo de viver e do direito de Macau, como
condi¢Oes da sua autonomia possivel como RAEM e da abertura ao mundo pelo
especial relacionamento com o mundo de lingua Portuguesa.

Por isso, no ambito da sua autonomia, a Regido Administrativa Especial
de Macau definira, por si propria, as politicas de cultura, educacgdo, ciéncia e
tecnologia e protegera, em conformidade com a lei, o patrimonio cultural de
Macau [DC, 2., (5) e Anexo |, V e VIl e LB, artigo 9.° e designadamente o
artigo 126.°, incluindo o patriménio cultural e histérico de Macaul].

Além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa nos
orgaos executivos, legislativos e judiciais da Regido Administrativa Especial de
Macau, sendo também o portugués lingua oficial [DC, 2., (5) e Anexo I, V, §
2.°) e LB, artigo 9.°].

A RAEM definird as linguas de ensino, incluindo a lingua portuguesa
(DC, Anexo I, VII).

Por outro lado os interesses dos residentes™ de ascendéncia portuguesa
em Macau sdo protegidos nos termos da lei, pela Regido Administrativa
Especial de Macau e 0s seus costumes e tradicdes culturais devem ser
respeitados [DC, 2. (6), Anexo I, V, 2.° § e LB, artigo 42.°].

As relagdes com Portugal sdo na DC privilegiadas a diversos niveis,
desde o0 que respeita ao acordo quanto aos termos do processo de transicao de
soberania e ao futuro de Macau durante cinquenta anos, e além da proteccao
dos descendentes de portugueses, quanto aos interesses de Portugal,
designadamente, quanto aos interesses econdmicos de Portugal em Macau [DC,
2. (6)].

Na sequéncia do estabelecido na DC, a autonomia para a continuacao ou
estabelecimento de relagdes com o exterior € também garantida no artigo 13.°,
8 4.°, da LB, quando, pese embora seja 0 Governo Popular Central o

12" \er Eduardo Cabrita, Traduc&o juridica — instrumento nuclear da
autonomia juridico-politica de Macau e condi¢@o necessaria para o
cumprimento da Declaracdo Conjunta, Revista Administracéo, n.° 16, vol. V,
1992, 2.°, 343-389.

* Na Declaragfo Conjunta fala-se de habitantes.
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responsavel pelos assuntos das relacdes externas relativos a Regido (8 1.°), o
mesmo Governo Popular Central autoriza a Regido Administrativa Especial de
Macau a tratar, por si propria e nos termos da LB, dos assuntos externos
concernentes.

Estabelece-se no Capitulo VII dedicado aos Assuntos Externos, entre o
mais, no artigo 136.° da LB, que a Regido Administrativa Especial de Macau
poderd com a denominacdo de «Macau, China», manter e desenvolver por si
propria relacOes, celebrar e executar acordos com 0s paises, regides e
organizacdes internacionais ou regionais interessadas nos dominios apropriados,
designadamente os da economia, comércio, financas, transportes maritimos,
comunicacdes, turismo, cultura, ciéncia, tecnologia e desporto.

Esta assim delineado um estatuto de autonomia de Macau e da futura
RAEM pelo que respeita as relaces externas (EOM) ou aos assuntos externos
(DC e LB) e as possibilidades de consolidacdo e manutencdo no mundo e
também nas comunidades de lingua portuguesa.

4. O LUGAR DE MACAU NA CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa € uma organizacao
internacional dotada de autonomia administrativa e financeira tendo por
objectivos (a) a concertacdo politico-diplomatica entre os seus Membros em
matéria de relacdes internacionais, nomeadamente para o reforco da sua
presenca nos fora internacionais, (b) a cooperagdo, particularmente nos
dominios econdmico, social, cultural e técnico cientifico, e (c) a materializacéo
de projectos de promocao e difusdo da Lingua Portuguesa [artigo 3.° (e 2.°),
Estatutos da CPLP].

Tendo como principios orientadores (a) a igualdade soberana dos Estados
membros, (b) a ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, (c) o
respeito pela sua identidade nacional, entre outros (artigo 5.°, Estatutos da
CPLP), tem como membros fundadores a Republica de Angola, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica de Cabo Verde, a Republica da Guine-Bissau,
a Republica de Mocambique, a Republica de Portuguesa e a Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe. Para além destes, qualquer estado, desde
que use o portugués como lingua oficial poderd tomar-se membro da CPLP
mediante adesdo sem reservas aos presentes Estatutos, nos termos do artigo 6.°,
n.° I, apenas se prevendo no seu n.° 2 a admisséo de um novo Estado, de novos
estados.

Ora, Macau ndo € um estado, é um territdério Chinés sob administracéo
Portuguesa até 19 de Dezembro de 1999, reassumindo a Republica Popular da
China em 20 de Dezembro de 1999 a plena soberania sobre Macau e
estabelecendo a Regido Administrativa Especial de Macau dotada de um
elevado grau de autonomia, que usa e continuara a usar o Portugués como
lingua oficial. Macau ndo é nem sera um estado.

A CPLP néo foi concebida para integrar Macau no conjunto dos seus
membros nem prevé outro estatuto além do estatuto dos estados membros (sem
reservas). Macau ndo € um ausente presente da CPLP.

432



Mas Macau também ndo é um ausente presente na comunidade das gentes
de lingua portuguesa. Macau esta presente ainda que nas suas circunstancias. E
seria conveniente que a CPLP se abra a comunidade das gentes de lingua
portuguesa que ndo abrange, criando formas de relacionamento ndo reservadas
a estados.

No periodo de transicdo e de administracdo portuguesa de Macau pode
estabelecer-se uma forma adequada de relacionamento entre Macau e a CPLP,
para além das relagBes institucionais ou entre outras organizacdes néo
governamentais, publicas ou privadas.

Nos termos do artigo 3.° do EOM prevé-se a possibilidade de Macau
estabelecer relacBes com paises estrangeiros e da celebracdo de acordos ou
convencOes internacionais. N&o seria de excluir e parece-nos que poderia ser
estrategicamente adequado desenvolver esforcos de viabilizacdo de um acordo
de cooperacdo entre o territério de Macau e a CPLP, no interesse de Macau e
no interesse reciproco, bem assim como da RPC.

Acordo esse a celebrar convenientemente com competéncia delegada no
Governador de Macau, designadamente porque Portugal é também membro da
CPLP e foram a Declaragdo Constitutiva e os Estatutos da CPLP subscritos
pelo Presidente da Republica Portuguesa.

Um acordo desta natureza, nos termos da Declaracdo Conjunta e do seu
Anexo Il, deveria ser objecto de consultas no Grupo de Ligacdo Conjunto
Luso-Chinés por respeitar as relagcbes de Macau com o exterior [Anexo Il, 2,
c)].

O acordo poderia respeitar aos interesses comuns no ambito dos dominios
econdémico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico bem assim como e
especificamente quanto a materializacdo de projectos de promocao e difusédo da
Lingua Portuguesa. Salientaria os dominios do Direito e da Lingua Portuguesa,
pela pertinéncia com a tematica em abordagem.

Numa perspectiva de continuidade e perante o disposto no EOM, na DC e
na LB, poderia ter como objecto todas as matérias com excepcao das relagdes
externas e da defesa, reservadas agora ao Presidente da Republica Portuguesa
no futuro ao Governo Central da RPC e extravasando a autonomia da RAEM.

Apos a realizacdo das infra-estruturas internas que permitem a Macau o
exercicio efectivo da autonomia juridico-politica de que dispGe e de que
dispora como RAEM da RPC, agora em fase de consolidacdo com
infra-estruturas complementares, tem-se empenhado a Administracdo
Portuguesa de Macau e o Governador de Macau na afirmacdo da sua
autonomia, também pela internacionalizacdo de Macau, de que é exemplo a
presente visita do Governador de Macau ao Brasil, a convite do Presidente da
Republica Federativa do Brasil.

Neste contexto, julgamos ser oportuno suscitar a reflexdo sobre a
possibilidade do estabelecimento de relagdes de Macau com a CPLP, com
paises da CPLP ou até da CPLP com a RPC.

Entretanto Macau tem-se associado a iniciativas e a organiza¢des com o
sinal da CPLP, desde a Organizacdo Metereoldgica dos Paises lus6fonos,
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a Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), a Unido das
Capitais de Lingua Portuguesa (UCLA).

Julgamos que se devem desenvolver também as relacdes de coopera-¢éo,
dados os interesses comuns, no ambito juridico, quer pela cooperacdo e
intercdmbio académicos, quer entre associagdes profissionais, quer pela
constituicdo de associacbes privadas com fins cientificos, quer ainda neste
ambito mas com dimensdo mais ampla congregando as comunidades juridica de
lingua portuguesa e de lingua chinesa.

E em especial, Macau pode e deve e tem necessidade de se integrar na
comunidade dos sistemas juridicos de lingua portuguesa e na comunidade
juridica de lingua portuguesa.

A Administracdo Portuguesa de Macau deve promover a integracdo na
comunidade de lingua portuguesa e na comunidade juridica de lingua
portuguesa para apoio da comunidade juridica local tomando medidas
adequadas:

» Contribuindo para a internacionalizacdo da comunidade juridica local
e ndo deixando que se isole e seja absorvida na comunidade juridica
da Republica Popular da China;

» Desenvolvendo as relagdes de cooperacdo académica de Macau com
Portugal e outros paises da CPLP e com a Republica Popular da
China, designadamente por acordos de cooperacdo e projectos
conjuntos; Deve privilegiar as relacbes de cooperacdo com a
Universidade de Coimbra e integrar-se com esta num grupo de
Universidades Publicas e Faculdades de Direito dos Paises e
Territorios de Lingua Portuguesa no seio da Associacdo da
Universidades de Lingua Portuguesa, para intercambio de alunos e
desenvolvimento de programas especiais;

» Pela criacdo de condicOes de que permitam a continuidade de
portugueses em funcgdes, designadamente juristas, mesmo apos 1999,
quando isso seja solicitado, ainda que a titulo pessoal, pelas
autoridades da RAEM,;

« Deve dinamizar a constituicdo ou a participacdo numa associagéo de
juristas de lingua portuguesa;

« Deve apoiar a constituicdo de um instituto de direito luso-chinés;

« E continuar a promover e a apoiar a organizagdes de encontros,
seminarios e conferéncias nestes dominios.

Espera-se o estabelecimento de relacdes de cooperagédo académica sélidas
e dindmicas entre instituicbes prestigiadas quer de natureza oficial ou
governamental quer ndo governamentais.

Espera-se uma mudanca de atitude: Macau ndo pode ser tida como
Territorio e amanhd como Regido financiadora, ainda que possa ter condigfes
para isso, mas em regime de reciprocidade e paridade, hd a necessidade de
provimento das instituicdes académicas de meios de financiamento e de meios
institucionais e pessoais adequados.

Macau ndo devera deixar de interessar a Portugal nem a CPLP apos
Dezembro de 1999, ndo so pelas suas obrigagdes internacionais e bilaterais
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no ambito de Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa bem assim como pela sua
responsabilidade perante a comunidade de Macau, mas como importante
questdo e mais-valia no ambito das relacGes externas portuguesas e da CPLP e
imediatamente nas relacdes externas com a Republica Popular da China.

Macau sera por outro lado um paradigma para a questdo de Timor na que
possa ser a intervencdo de Portugal como poténcia administrante, o que é
valido no periodo que decorre até Dezembro de 1999, mas ndo podera deixar
de o continuar a ser apés essa data, ja ndo nessa condi¢do, mas como
intervencdo de prestigio internacional e de afirmacdo da capacidade de
assunpcéo das suas responsabilidades internacionais.

A CPLP e os seus membros e as suas comunidades devem tomar a
iniciativa nas relacdes com Macau, porque como agora cremos que a
Administracdo Portuguesa o fara, julgamos que isso serd imprescindivel apos
19909.

5.0 LUGAR DE MACAU NO MUNDO

Macau tem um lugar no mundo portugués. No mundo de todos nos desde
Camades. Macau é um lugar da epopeia e mora no nosso iMpério e N0 NOsso
imaginario. Tem um lugar na nossa Histria e constitui um paradigma de
transicdo de poderes de soberania, de Portugal para a Republica Popular da
China.

A histéria da questdo de Macau legada pelo passado e a singularidade do
acordado entre Portugal e a China na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa, de
que agora se comemora o décimo aniversario e a estratégia de consenso para a
transicdo suave da administracdo portuguesa podem ser a garantia do seu lugar
do mundo de hoje.

O mundo de hoje é cada vez mais uno e mais virtual. Macau pode ter aqui
um lugar mais visivel. O mundo de hoje é cada vez mais «ocidental» e mais
«chinés» ao lado do mundo islamico em ressurgimento™®.

Macau estd num virtual epicentro de uma nova fusédo entre 0 mundo
ocidental e o0 mundo chinés em abertura e modernizacdo como laboratério e
vitrina, a partir do enunciado «um pais, dois sistemas», instrumental da
reunificacdo, mas também paralelo a sua abertura ao ocidente, quer porque
coubesse cada vez menos nas muralhas da China, quer para que essas muralhas
ndo fossem vencidas pelas redes de informagdo mais subtis do que os ventos e
as areias do deserto de Ghobi.

Macau é no mundo de hoje um lugar Unico. E este ponto geografico do
continente chinés quase nos nossos antipodas, da Peninsula de Macau e llhas
da Taipa e Coloane, é essa realidade juridica internacional Unica — territério
chinés sob administracdo portuguesa, € essa historica questdo legada pelo
passado que o Governo da Republica Popular da China e o Governo da
Republica Portuguesa acordaram resolver.

14 Conferir o pensamento de Candido Mendes de Almeida,

Mesa-Redonda «O dialogo intercultural em paises de expressdo portuguesas,
Rio de Janeiro, Abril de 1997, VII Encontro da AULP.
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E esse lugar de encontro de pessoas e de culturas, do oriente e do ocidente,
que se bate por estar em todos os lugares e afirmar a sua autonomia e a sua
existéncia.

Macau tem um lugar no mundo portugués, ndo apenas o lugar das Ruinas
e do longinquo Colégio de Séo Paulo, é o lugar da Gruta de Camdes. E
conquista pouco a pouco um lugar na memdria dos portugueses, que podem
deixar de o ver como o lugar do jogo e das patacas e dos negdcios da China que
nédo fizeram, para o terem como um lugar de saudades como o é had muito do
Poeta. O lugar para onde deixaremos de pensar em ir quando pensarmos em ir
para longe, o lugar que porventura nos ensinou a dizer que quando falamos
assim nos parece chinés!

Macau tem um lugar no mundo chinés, o mais certo e 0 mais incerto. O
mais incerto e o mais certo. O lugar geografico, histérico e politico. Uma
atraccdo redentora e fatal pelo império do meio, pelo poder central, com um
abraco quase asfixiante dos vizinhos de Zhuhai a Hong Kong na grande Cantao
do Sul da China.

Macau tem o lugar que a Republica Popular da China Ihe quis dar no seu
mundo chinés.

No seu mundo juridico desde a sua Constituicdo a Declaracdo Conjunta
que com Portugal subscreveu e a futura Lei Basica e a Futura Regido
Administrativa Especial de Macau.

No futuro de amanhad Macau tera também o lugar que a China quiser.

Mas hoje e amanhd Macau tera também o lugar que lIhe soubermos
oferecer no mundo portugués. Entre estes mundos Macau é um nanocosmos®™
que se agiganta e a quem ndo devemos retirar um direito de acrescer ou de ndo
decrescer nesta heranca viva da Lingua e Cultura Portuguesas.

Sendo Macau um lugar de Camdes, sem o qual, no momento da
despedida, como nos lembra Miguel Torga'®, ndo dariamos um penhor valido
de nos, nem poderiamos ter a certeza de voltar, de voltar eternamente, espero
que saibamos honrar a memoria do Poeta.

> Imagem apresentada por Rui Martins, A ponte tecnoldgica entre

Portugal/ /Brasil e a China através de um «Microcosmos»: Macau, na Sessao
«Ciéncia e tecnologia como determinantes dos processos de desenvolvimento»,
VIl Encontro da AULP.

Camdes, Coimbra, 19.
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