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NOTA SOBRE ASPECTOS DA
POLITICA AMBIENTAL NA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA
DE INTERESSE PARA MACAU *

Manuel Serrano Pinto **

1. INTRODUCAO

Em comunicacédo feita em sessdo plenaria aos participantes de um
simpaosio internacional realizado em Setembro/1993, em Beijing, a cuja
abertura presidiu o Vice-Primeiro Ministro chinés Zou Jiahua, 0
Profes-sor Qu Geping, do Comité de Proteccdo do Ambiente —
Congresso Nacional do Povo, dando énfase ao desejo de a China se
inserir nas modernas tendéncias relativas a proteccdo ambiental,
estabelecidas na Conferéncia da ONU Rio/92, referiu-se aos
principais problemas ambientais com que 0 seu pais se defronta,
bem como as solucdes previstas para os mesmos, afirmando em
determinado passo: «... China has decreed that environmental
protection and family planning would be two fundamental concerns of
the country and is applying unremitting efforts in these
areas ..»(GEPING, 1995, p. 1).

O presente trabalho é uma nota que se refere brevemente a essas
questdes e solucbes, bem como a questdes correlativas de eventual interesse
para Macau. Resulta em grande parte de uma compilacdo de dados em
varias fontes bibliograficas, nomeadamente as revistas Administracdo —
Revista da Administracdo Publica de Macau, editada pela Direccdo dos
Servicos de Administracdo e Funcdo Publica, e Lotus — Revista do
Ambiente, editada pelo Gabinete Técnico do Ambiente de Macau.

2. BREVE CARACTERIZACAO AMBIENTAL DO TERRITORIO

Num outro passo da sua intervencgdo afirmou o Prof. Geping: «...
Provisions should be made to strengthen the overall supervision of

* O Autor contou com a colaboracdo do Gabinete Técnico do Ambiente de
Macau e da Missdo de Macau em Lishoa.

** Docente no Departamento de Geociéncias — Universidade de Aveiro,
Portugal.
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China 's environment. But effective policies and countermeasures to
control and protect the environment can only be put in place once
China's environmental situation is well understood by the population.
Only then can the protection of China's lithosphere, hydrosphere,
atmosphere and biosphere be enforced and supervised...» (GEPING,
1995, p. 4). Afirmacdo anadloga se pode fazer em relacdo a Macau: s
com o conhecimento da situacdo do Territorio é possivel actuar no
sentido da respectiva proteccdo ambiental.

Essa situacdo é bem conhecida, de um modo geral, apresentando--se em
seguida uma exposicdo ligeira dos seus aspectos mais relevantes,
particularmente no que diz respeito a poluicdo e suas fontes, exposicdo
que resulta, tdo somente, da consulta de diversos trabalhos.

2.1. A qualidade do ar do Territorio, avaliada através de dados
fornecidos pelas varias estacdes de amostragem da cidade e das Ilhas,
foi objecto de um recente artigo donde se respiga a seguinte concluséo
(VISEU, 1997, p. 21): «... Em suma, poder-se-a afirmar que a atmos-
fera, em Macau, se encontra moderadamente poluida com particulas
em suspensdo, na sua maioria originarias do continente, embora a
situacdo na zona norte da cidade seja agravada pelo intenso trafego
rodoviario. No que se refere a precipitacéo liquida, pode-se considerar
que a chuva que cai em Macau € normalmente acida...». No artigo sdo
fornecidos dados sobre a evolucdo, desde 1991 a 1996, das
concentracOes de particulas totais em suspensdo, de particulas inalaveis
em suspensdo e de SO2, bem como da acidez (pH) da precipitacéo
liquida.

Dados pormenorizados para 1994, 1995 e 1996, relativos a esses e
outros poluentes do ar (nomeadamente chumbo, particulas sedimentaveis,
fumos negros em suspensao e radiacdo gama) sdo fornecidos em Esta-
tisticas do Ambiente (DSECM, 1995, 1996 b, 1997), onde séo adoptados
como valores-guia os utilizados em Hong Kong, E.U.A e pela
Organi-zacdo Mundial de. Saude.

IENG (1997) realca os factos seguintes: a concentracdo em SO2
do ar na zona de K&-Ho, em 1988 — 1989 e em 1992 — 1995, ter
estado abaixo do indice permitido na R. P. China para zonas
residenciais; a concentracdo em NO2 do ar da zona de Patane, em
1989 — 1995, ter sido superior, em certos periodos, ao valor-limite
estabelecido na China para tais zonas; e a concentragio de poeiras
inalaveis em suspensdo no ar das zonas de Hac-Sa e da Areia Preta
ter atingido episodicamente, entre 1990 e 1995, valores superiores ao
valor-limite estabelecido na China.

WANG & WA (1997) detectaram no ar de Macau mais de 30
espécies de compostos organicos volateis, alguns dos quais considera-
dos poluentes perigosos, e 41 espécies de particulas de hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos, as quais aparecem em nivel elevado no ar
toxico, principalmente ao nivel do solo. Trata-se de substancias que
provém principalmente dos escapes dos veiculos motorizados.
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Com os seus mais de 86 000 veiculos motorizados circulando num
territério com cerca de 21,5 km?, a que ha a acrescentar varias dezenas
de maquinas industriais, Macau presta-se bem a ocorréncia de poluicao
quimica do ar (e certamente de polui¢éo sonora), tal como referem
BARRETO & BASILIO (1997), autores que chamam a atencéo para a
natureza das principais emissdes dos motores: HC, CO, NOx, SOxe
particulas em suspensao quer totais, quer inalaveis.

ALMEIDA (1997), lamentando a ma qualidade do ar de Macau,
que atribui em grande parte ao grande numero de veiculos motorizados
em circulacdo e a pouca densidade da rede viaria, respiga do livro Verde
— Preto no Branco, de Luisa Schmidt, uma lista de emissbes
poluentes dos motores (CO, hidrocarbonetos, NOx, SO2,
particulas-diesel e Pb), e dos respectivos efeitos principais gerais na
saude, no ambiente e no patrimonio.

A essa lista, que tem muito de comum com a de BARRETO &
BASILIO (1997), poderiam acrescentar-se outros poluentes, além tam-
bém dos referidos por WANG & WA (1997), como certos compostos de
cloro e bromo (resultantes das impurezas e aditivos contidos no combus-
tivel), acrescendo que o 6xido de azoto e 0s compostos organicos
volateis podem dar origem a ozono.

2.2. Quanto as aguas, PENG (1996, p. 398) informa, relativamente
as marinhas, que «...as aguas maritimas do Territério, de Fai Chi Kei,
Porto Interior, Praia do Bom Parto e na Areia Preta estdo muito
po-luidas, ultrapassando a Espécie Il [critérios estabelecidos para a R.
P. China], pelo que a 4gua dessas zonas ja ndo pertence a zona de
seguranca, enguanto que a das zonas entre a Peninsula de Macau e a
Ilha da Taipa e na zona urbana de Coloane levemente poluida se
enguadra ainda na espécie Ill, o que serve apenas para uso da producéo
industrial e operacdes de portos. A dgua nas praias de Cheoc Van e Hac
Sa da Ilha de Coloane, voltadas para o Mar meridional da China
pertencem a espeécie Il. E, por isso, agua de melhor qualidade e serve
para a praia de banho e zonas turisticas...». Mais adiante 0 mesmo autor
refere que nas aguas do leste das Ilhas a agua é boa, ao contrario do que
se observa a norte da Taipa.

Este autor distingue, quanto a proveniéncia, dois tipos de poluentes
dessas aguas: os transportados pelas aguas do rio Qianshan que, depois
de atravessar a cidade de Zhuhai, desaguam no mar atravessando o Porto
Interior de Macau, e os transportados pelos efluentes liquidos do
Territorio que afectam ndo sé as dguas marinhas das zonas apontadas,
mas também: as do antigo depdsito de lixo do Monte da Ponta da
Cabrita; as das zonas de influéncia das bocas de saida dos sistemas de
esgotos no oeste e sul da peninsula (Fai Chi Sen e praias do Bom Parto
e Grande); e as das zonas de influéncia dos sistemas de esgotos das llhas
da Taipa e de Coloane. Ainda no mesmo trabalho, o autor — que indica
como principais Qoluentes materiais flutuantes (de que foram recolhidas
cerca de 2 000 m® em 1996 nas aguas circundantes de Macau, segundo
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INACIO, 1997); nutrientes organicos; hidrocarbonetos e outros com-
postos com carbono; substancias tdxicas, como metais pesados e fenol,;
e colibacilos —, ocupa-se de alguns dos seus efeitos para a vida
marinha (desaparecimento da ostreicultura e diminui¢cdo do numero de
espécies de peixes) e aponta diversos factores de controlo da poluicéo e
de auto-limpeza das adguas marinhas, nomeadamente: morfologia do
litoral, aterros em zonas marinhas, fluxos de agua doce, correntes e
marés, salinidade e temperatura das aguas marinhas e actividade
bioldgica marinha.

Macau situa-se numa zona deltaica onde a accdo de varios rios
importantes se faz sentir e onde as questdes da poluicdo estardo muito
ligadas ao facto de as aguas desses rios, bem como do emaranhado de
bracos em que eles se desdobram, serem receptoras de efluentes liquidos
de vérias proveniéncias (JIANZHOUG, 1992).

KINUAN & FANGROND (1992, p. 135) indicam que «...The
analyses of water -quality monitoring data in 1985 — 1989 of the
eight main outlets of Pearl River included in this paper has shown
that the organic pollutant indexes of Pearl River outlets rise evidently
and those of heavy metals remain basically steady...».

SANTOS (1992) apresenta analises quimicas de aguas circundantes
de Macau referentes a constituintes que afectam o concreto das estrutu-
ras, concluindo que tais aguas sdo moderadamente agressivas, com
periodos de alta agressividade.

A questdo da poluicdo das aguas marinhas de Macau tem assim a
ver com as diversas interfaces (fluvial, litoral, marinha, etc.) que se
observam no delta do rio das Pérolas, as quais foram tema de estudos
apresentados na «International Conference on the Pearl River Estuary
in the Surrounding Area of Macao», ali realizada em 1992 *.

1 J4 em fase de impressdo do presente trabalho foi-nos chamado & atencéo
para o artigo «Monitorizacdo da qualidade das aguas costais do territério de
Macau», da autoria de Ku Pou Va, Weiruo Sun, Cheang Fai, Cheok Hon Kao,
Cheang Sao Man, Lei lun Fan e Maria Marcelina Morais, do Laboratdrio de Salude
Publica de Macau, publicado em "Administracdo — Revista da Administracao
Publica de Macau", n.° 38, 4.2 de 1997, que contém, além de bibliografia valiosa,
conclusdes importantes de que, com a amavel permissao dos autores, se respigam
as seguintes relativas ao periodo entre 1993 e 1996:

a. O pior nivel de qualidade da agua foi atingido em 1995, tornando-se
ligeiramente melhor em 1996, ap6s a entrada em funcionamento em Abril da ETAR
de Macau;

b. A poluicdo organica revelou-se grave, sendo a situacéo nas ilhas melhor
do que na peninsula;

c. A poluicdo nutriente atingiu o seu ponto mais alarmante em 1995, na
peninsula de Macau e sofreu um ligeiro decréscimo em 1996. Os conteddos em
metais pesados permaneceram baixos, mas conclusdes mais criteriosas exigiriam
estudos mais pormenorizados do sedimento de fundo do estuério;

d. As condicdes bacteriologicas mantiveram-se sistematicamente insatis
fatorias.
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2.3. Quanto as aguas subterraneas do Territdrio, nada ha pratica
mente para dizer, dado que pouco se conhece sobre elas. As rochas que
constituem a Peninsula e as llhas sdo, de um modo geral, dadas as
fracturas e poros que apresentam, vocacionadas para hospedarem tais
aguas, que resultam da infiltracdo de aguas superficiais (pluviais, das
ribeiras, etc.). Ndo se observam nascentes importantes (RIBEIRO et al.,
1992), sendo, porém, conhecidas nascentes antigas hoje ndo disponi
veis: fontes do Lilau, da Flora, da Preguica, dos Amores, etc.
(FIGUEIREDO, 1994). Ao considerar-se a eventualidade do uso das
aguas subterraneas para determinados fins como, por exemplo, o consu
mo publico e o abastecimento de piscinas, algumas questdes sobre a sua
qualidade seguramente se levantariam, nomeadamente a da sua possivel
contaminacdo por agua marinha, por efluentes liquidos e pela existéncia
de cemitérios.

As aguas superficiais constituem reservas estratégicas em reserva-
torios, barragens e represas que as recebem da escorréncia superficial
(aguas da chuva e pequenas linhas de agua que formam uma rede de
drenagem pouco importante). Na cidade, o reservatorio do Porto Exte-
rior, que recolhe agua da chuva e também agua excedente da estacdo de
tratamento da llha Verde, constitui uma reserva de agua bruta destinada
a moderar a salinidade da agua de consumo publico e a reforcar o
reservatério de Seac Pai Van. Este, alimentado também pelas chuvas,
fornece agua as llhas, juntamente com as barragens de Ka-Hé e Hac-Sa.
Relativamente as barragens da Ilha de Coloane, onde se situam as mais
importantes, havera que ter em conta que as rochas que geralmente
compdem as suas vertentes sofrem erosdo acelarada, favorecida pela
composicdo mineraldgica e fracturacdo intensa que evidenciam e ainda
pelo clima (RIBEIRO et al., 1992), originando-se produtos de erosao
que acabam por ser transportados, por gravidade ou por accdo da agua,
para os fundos das bacias, fazendo diminuir muito gradualmente a
capacidade de armazenamento da agua. Quanto ao reservatério de Seac
Pai Van, tém ocorrido problemas de qualidade devidos a grande
proli-feracdo de algas, necessitando ainda de limpeza periodica dos
sedimen-tos que se acumulam no fundo (DSECM, 1997).

2.4. A morfologia do Territorio tem sofrido grandes mutacdes, a
taxas rapidas, principalmente na Gltima década, causadas pela urbaniza
cao, pelas grandes obras de engenharia civil e pelos aterros. Tudo isso
se tem traduzido num aumento da area territorial que, por exemplo, entre
1992 e 1996 se cifrou em cerca de 9 por cento, tendo a area total passado
de 19,3 km? para 21, 45 km? (DSECM, 1994; 1997).

Nas palavras de RIBEIRO et al. (1992, p. 7), que se referem
sensivelmente ao periodo 1989 — 1991, houve «... incremento de zonas

emersas e desmantelamento de areas significativas...», sendo aquele
incremento resultante quer de aterros, quer de assoreamentos, COmo no
caso da bafa de N.* Sr.? da Esperanca, assoreada em consequéncia da
construcéo da estrada Taipa-Coloane.
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A observacdo da carta geologica de Macau elaborada por aqueles
autores revela, efectivamente, uma extensa area ocupada por depositos
artificiais (aterros), compostos por areias marinhas, blocos de granito e
entulhos. O granito e, em menor extensdo, as areias, 0s lodos e 0s
arenitos sdo as outras rochas presentes. Se, de acordo com aquela carta,
no territdrio peninsular predominam os depositos artificiais sobre o
granito, ja na Ilha de Coloane sucede o contrario, encontrando-se, por
outro lado, ambos os materiais rochosos em proporcdes sensivelmente
iguais a formar a Ilha da Taipa e ocorrendo s6 nas Ilhas, e ndo na
peninsula, os restantes tipos de rochas referidos. Curiosamente, sob 0s
aterros encontram-se hoje, segundo ainda aqueles autores, rochas que
eram visiveis ha anos atrds, como areias de dunas e aluvides, as
primeiras registadas na carta geoldgica de COSTA & SOUSA (1964) e
0s segundos na carta geolégica de MARQUES (1988). O Territorio
constitui, assim, um exemplo flagrante de uma regido onde tem sido
intensa e acelarada a accdo geoldgica provocada pelo Homem. Esta
precisa de ser cautelosamente ponderada, nomeadamente na orla litoral,
sob pena de se perderem ou desvalorizarem recursos naturais impor-
tantes, como praias.

A componente geoldgica, sensu latu, do ambiente em Macau e area
circundante é importante que seja tida em conta, porque o conhecimento
dos materiais e de outros recursos geologicos ai presentes, e assim dos
processos dessa natureza que ai ocorrem ou ocorreram (veja-se SHAW
& FYFE, 1992), fundamenta uma actuacdo acertada no campo da
construcdo civil (veja-se, por exemplo, PEIXEIRO, 1992), bem como
no do combate ou prevencdo da poluicdo e de certos riscos naturais,
como deslizamentos de terras, que sdo0 comuns em areas com clima
como o de Macau. Os exemplos seguintes bastam para fundamentar esta
afirmacao: 1) Durante a construcao da ponte Macau-Taipa, verificou-se
que, para enterrar os pilares de sustentacdo em certos pontos, sO era
possivel perfurar o fundo marinho recorrendo a equipamento especial,
devido a presenca de um numero insuspeitadamente grande de blocos de
granito (COUTINHO, 1993). 2) RIBEIRO et al. (1992, p. 42) notam que
a actividade sismica na regido podera aumentar no sentido de Macau a
partir da falha geoldgica que passa por Shenzhen-Wuhua, o que
«...de-vera ser levado em conta na construcdo de grandes edificios...».
3) O carreamento pelo rio Qianshan de materiais sélidos e
dissolvidos (poluentes ou nédo) é influenciado pela morfologia natural
do litoral e pelos aterros para ganho de terreno ao mar, como ja foi
referido.

2.5. RIBEIRO et al. (1992) mencionam a ocorréncia de granito com
potencial aplicacdo ornamental (placas polidas) nalguns locais da Ilha
de Coloane, incluindo a Unica pedreira ao tempo em exploracdo e cujo
aproveitamento principal indicam ser a de pedra industrial (brita, rachao,
etc.).

Os granitos que ocorrem no territorio pertencem a uma massa
(batdlito) que se prolonga até cerca de 50 km para norte, o que ndo deve
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conferir a rocha de Macau qualquer peculiaridade que a torne especial-
mente atractiva, sob o ponto de vista comercial. Segundo SAUDE
(1997), a R. P. China, um dos maiores produtores mundiais de rochas
ornamentais, nomeadamente de granitos, constitui um bom mercado
potencial de produtos do sector, dado o crescimento da construcéo civil
em diversas zonas em franco desenvolvimento economico, como a de
Guangdong. Mas isso aplica-se sO aos tipos de rocha ndo existentes no
pais.

As pedreiras sdo, na generalidade, recursos minerais cuja explora-
cdo tem impacto ambiental negativo (poeira, ruido, pequenos abalos de
terra, desfiguracdo da paisagem, destruicdo da cobertura vegetal, etc.),
Impacto esse que, sob certos aspectos, se prolonga mesmo depois de
serem abandonadas (acrescentando-se entdo os riscos de acidentes,
como quedas e afogamentos se ficam inundadas), a menos que haja
recuperacdo dos locais, 0 que nem sempre estd nos desejos, ou ao
alcance financeiro, dos proprietarios ou exploradores.

Por tudo isto e certamente por outros motivos, compreende-se que
0 namero de pedreiras tenha vindo a decrescer no Territorio nas ultimas
décadas, conforme sublinham aqueles autores que, por outro lado, ao
referir o potencial das areias de Macau como material para construcéo
civil, quer as marinhas, quer as areias interiores, ddo énfase aos proble-
mas que adviriam da sua exploracdo, ai se incluindo a degradacéo de
areas florestadas e do ambiente em geral.

N&o parece que a industria extractiva possa vir a desempenhar
alguma vez um papel importante no desenvolvimento de Macau, ndo s
pelas razBes apontadas mas também porgue no territdrio ndo ocorrem as
principais matérias primas minerais (argila e calcario) para alimentar a
fabrica de cimento da Ilha da Taipa.

As fabricas de cimento sdo, em geral, fontes de poluicédo, ndo so
porque emitem particulas minerais para a atmosfera, as quais, em grande
percentagem, acabam por cair nas areas ao seu redor que, assim, ficam
cobertas por uma fina camada de po esbranquicado, mas ainda porque
emitem SO2 e oxidos de azoto (NOXx). Sempre que possivel, e por razdes
Obvias, s@o construidas perto das ocorréncias de calcario, materia prima
que entra em maior proporcdo no fabrico do cimento. No caso de Macau
essa questdo ndo se pde, pela razéo indicada, de modo que a localizagéo
e construcdo da sua fabrica devem ter sido estudadas tendo em vista,
entre outros factores, um impacto minimo no ambiente.

2.6. Sendo a agricultura actividade de projeccdo diminuta no
Territério, a questdo da preservacdo da terra aravel ndo se coloca, ao
contrario do que sucede na China que, segundo o Prof. Geping, se
defronta com problemas grandes nesse dominio.

A proteccdo e a manutencdo da cobertura vegetal e da fitodiver-sidade,
dependentes de varios factores entre 0s quais a preservacdo e
conservacdo do solo, € tema que pode ser colocado, em Macau, no
ambito da melhoria da paisagem, da melhoria do ambiente, mas isso em
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grau maior em relacdo a Ilha de Coloane, pois no resto do Territorio a
pressdo urbanistica tem sido muito elevado, «... a colocar em perigo o
equilibrio ambiental...», na Taipa (GTA, 1997, p. 40), e sendo causa,
desde ha muito, de regressao das zonas verdes na cidade (ESTAGIO,
1982). Tendo em atencéo que a chuva gque cai em Macau € normalmente
acida, chegando os valores do pH a atingir 3,38, e os efeitos que a chuva
acida pode ter na vegetacao, as autoridades deverao estar atentas a esta
questao.

As manchas de solo verdadeiro ocorrerdo no Territorio somente
onde ele ndo desapareceu com a ocupacao urbana e industrial, estando
limitadas as zonas de ocorréncia das rocha alterada, que ndo os aterros.
Desse modo, a poluicdo do solo ndo € questdo que se possa por. Contudo,
as autoridades deverdo estar alertadas para a possibilidade dos terrenos
da zona da desaparecida lixeira do Canal dos Patos e do antigo aterro
sanitario da Ponta da Cabrita estarem contaminados.

3. DIREITO, LEGISLACAO E ADMINISTRACAO DO
TERRITORIO E AMBIENTE

Na sua intervencdo, o Prof. Qu Geping frisou que, desde 1973,
haviam sido promulgadas na China quatro leis concernentes a protec¢ao
do ambiente e oito referentes a preservacao dos recursos naturais, para
além de ter sido publicada uma série de regulamentos e especificacdes
inseridos nessas leis; e que tais medidas, juntamente com outras de
caracter administrativo, tinham feito com que o rapido desenvolvimento
do pais (comprovado pelo acentuado crescimento do produto nacional
bruto e resultante das reformas e da introducéo da «politica de abertura»)
e 0 aumento da populacdo ndo tivessem, em geral, sido acompanhados
por deterioracdo do ambiente.

O Prof. Qu Geping faz referéncia no seu trabalho ao estabelecimento,
aos niveis nacional («state»), regional e local («city», «county») de
Orgédos que constiuem «... a strong judicial instrument for environmental
administration...» (GEPING, 1995, p. 1).

3.1. Num excelente e curioso trabalho sobre direito e poder na
China, o Prof. Antonio Hespanha, a concluir, caracteriza assim a fase
mais recente da evolucéo das relacfes entre um e outro: «... Nao admira,
portanto, que o regime socialista...tenha feito marcha atras no processo
de ocidentalizacdo do direito...E, assim, produziu-se uma muito maior
abertura de ideias que...estavam no centro das concepcdes tradicionais
do pensamento politico-juridico chinés...» E especificando essas ideias:
«...Por um lado, a funcéo sobretudo educadora (ou re-educadora) do
poder...agora do Partido; e frequentemente a educacao...entendida
como a explicacdo ndo apenas da linha do Partido, mas ainda das leis
e decretos estaduais...Depois, o enraizamento do direito nas convicgoes
populares de justica...Assim, os conflitos inter-individuais sao vistos
como algo que implica toda a sociedade envolvente, cujo equilibrio
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depende de uma sua resolucdo justa...Finalmente, a promoc¢éo da
arbitragem como meio normal de resolucdo de conflitos, com a corres-
pondente instituicdo de tribunais comunitarios e com a intervencao de
juizes e assessores ndo juristas como agentes de mediacao...» (HESPANHA,
1996, p. 284).

Com certeza que as leis de proteccdo e defesa do ambiente a que se
referiu o Prof. Qu Geping acabardo por prevalecer em Macau,
prevendo--se que venha a haver ai futuramente uma ac¢ao educadora
do tipo referido no artigo do Prof. A. Hespanha. Seja realcada, a este
respeito, a informacédo dada por HUAWAN (1997) de que o programa
de educacdo ambiental a decorrer na provincia de Guandong desde 1980
compreende cursos de formacdo com temas de educacdo ambiental em
que, nas escolas primarias, os alunos devem entender as obrigacfes
de cada individuo em respeitar a lei de proteccdo ambiental; e de
que nos exames finais provinciais de Geografia do primeiro e do
segundo ciclos do ensino secundario estdo integrados conhecimentos
de proteccdo e legislacdo ambientais. Ora, isso pressupde o
conhecimento generalizado das leis do ambiente.

3.2. Do ambito da questdo da legislacdo ambiental de Macau é a
recente proposta a Assembleia Legislativa de reestruturacdo do Conse-
Iho do Ambiente, de modo a dota-lo, nas palavras do Secretario-Adjunto
para 0s Assuntos Sociais e Orcamento de Macau, Dr. A. Troni, «...com
o perfil misto de estrutura publica e de parceiro social gerido pela
sociedade civil...», no qual seja «...predominante a intervencdo da
sociedade civil sobre o sector publico estatal...» e ao qual cabera
«...propor ao Governo de Macau a modernizacao do pacote legislativo
do Ambiente...» (TRONI, 1997, p. 5).

A Lei de Bases do Ambiente de Macau (Lei 2/91/M) necessitara,
assim, de modernizacdo em diversos aspectos, certamente a ser feita de
modo a harmoniza-la com leis vigentes na R. P. China. De resto, quer 0s
artigos dessa Lei, quer os do Cadigo Penal, do Cédigo Civil e da propria
Constituicdo Portuguesa que se referem ao ambiente e estdo em vigor
em Macau contém disposicdes tdo evidentemente Uteis a proteccédo e
defesa do mesmo (cf. REDINHA, 1997, para o caso do ar), que nao sera
dificil admitir que, no futuro, disposi¢des andlogas venham a vigorar na
futura Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) da R. P.
China.

De acordo com a Lei Basica da RAEM, os solos e outros recursos
naturais serdo propriedade do Estado, salvo os terrenos reconhecidos
como propriedade privada antes do estabelecimento da mesma, sendo o
Governo da Regido responsavel pela gestdo, uso e desenvolvimento dos
mesmos, bem como pelo seu arrendamento ou concessao a pessoas
singulares ou colectivas, para uso ou desenvolvimento.

Havera necessidade da Lei de bases do ambiente (actualizada) ser
complementada com legislacdo relativa ao ar, as aguas, do ruido, etc., e
serd o aspecto dos regulamentos e das especificacbes que, mais pro-
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vavelmente, merecera no futuro a atencao do legislador, de modo a nédo
haver discrepancias com o que vigora noutras regides da China.

Refira-se, a propdsito, que, actualmente, «...as medicdes da quali-
dade do ar que séo feitas, em Macau, e as conclusdes sobre 0s niveis de
poluicdo anunciadas pelos Servicos de Meteorologia e Geofisica do
Territério ndo assentam em normas juridicas de Macau, mas sao sim
referenciadas a normas de outros Territorios, como Hong Kong ou da
Comunidade Europeia....» (REDINHA, 1997, p. 11). Realce-se, porém,
0 cuidado do Dr. Koi leng, no artigo sobre poluicdo e saude, em
relacionar algumas dessas medi¢Ges com valores-limite estabelecidos
na China, e 0 do Eng. Lei Peng que, ao avaliar a qualidade de aguas
marinhas da area de Macau, faz referéncia a critérios em vigor na R. P.
da China. A Lei basica da RAEM estabelece que o Governo desta
determinara por si proprio as normas e especificacfes cientificas e
tecnoldgicas aplicaveis a Macau (artigo 124).

Segundo WEIYUN (1993, p. 73-74) «...A Lei Bésica é precisa
sobre dois aspectos do Leal Senado e da Camara Municipal das llhas:
a)... 0s 0rgaos municipais ndo séo governos locais nem orgaos de poder
com forga coerciva administrativa... b) Os érgdos municipais sao
incumbidos pelo Governo de servir a populacdo nos dominios da
cultura, recreio, meio ambiente e higiene publica, etc., bem como de dar
pareceres de caracter consultivo ao Governo da RAEM acerca das
matérias acima referidas...».

A actuacdo daqueles 6rgaos municipais, na sua funcdo de servir as
populacBes, pautar-se-a, assim, pelas normas de uma Lei de bases do
ambiente actualizada e dos regulamentos complementares, além obvia-
mente, pelas da Lei Basica. Verificar-se-a aqui alguma diferenca em
relacdo ao que foi descrito pelo Prof. Geping e se passa na China onde,
como foi referido, existem 6rgdos administrativos a diferentes niveis,
incluindo o regional e local que constituem um forte instrumento
judicial de administracdo do ambiente.

3.3. A poluicéo do ar e das aguas marinhas de Macau tem fontes nao
exclusivamente localizadas no Territorio, como se depreende do traba-
Iho de VISEU (1977), onde se diz que a maioria das particulas em
suspensdo no ar é originaria do continente, e do trabalho de PENG
(1996), que refere a poluicdo provocada pelo rio Qianshan.

Seja dada a énfase devida ao facto de a recente lei sobre
lancamen-tos e despejos de substancias nocivas nas areas de jurisdicédo
maritima de Macau (Decreto-Lei 35/97M) abranger os efectuados por
embarcacOes e os originados por instalagcdes situadas, umas e outras,
dentro ou fora daquelas areas jurisdicionais.

Estando o desenvolvimento econémico de Macau naturalmente
inserido na regido do delta do rio das Pérolas e ligado particularmente
ao da Zona Economica Especial de Zhuhai (CESAR, 1993; NGAI, 1993;
CHILIEN, 1993; QIANG, 1996), torna-se de sobremodo evidente a
conveniéncia do intercdmbio de informagbes com outras regides da

94



China, e nomeadamente com aquela cidade, sobre questes ambientais.
Essa conveniéncia ja foi acentuada por PENG (1996) e por INACIO
(1997) que sugerem a conciliacdo de accOes trans-regionais de protec-
cdo, supervisao e controlo do meio ambiente e a cooperagdo com Zhuhai
na despoluicdo do rio Qianshan e das aguas circundantes de Macau.

4. URBANIZACAO, INFRAESTRUTURAS, TRANSPORTES E
AMBIENTE

O breve e incisivo diagnostico que o Prof. Geping faz da situacéo
chinesa, em termos desta tema, € o seguinte (GEPING, 1995, p. 2):
«...Since reform and the «open policy», the pace of urbanization has
quickened. The total number of cities in China has increased from 193
in 1979 to 450 in 1989. The infrastructure of these cities is not yet well
developed. Replacement of coal by gas as a domestic fuel and in central
heating is becoming more popular but it is still limited. Disposal of
waste water and garbage are other areas where improvement is needed.
In addition, ill conceived layout and poor management of many urban
industrial complexes threaten the environment of the cities, specifically
with regards to the atnosphere, water, garbage disposal and noise...».
Na parte introdutdria desse trabalho, o autor tinha salientado o facto de
as condicdes ambientais terem melhorado em algumas cidades da China
desde o inicio da década de 80.

4.1. Num artigo de sabor delicioso sobre o0 Tap Seac e 0 Campo de
Educacéo Fisica da Caixa Escolar, o Dr. Antonio Aresta escreveu o que
se segue, bem demonstrativo da pressao urbanistica em Macau: «...Aquele
campo desportivo ali continua orgulhosamente so e indiferente ao
desmesurado crescimento urbano e a uma demografia verdadeiramente
esmagadora...» E mais adiante, com ironia, propde como solucdo para
que o campo deixe de ser poluido «...transferir o rectangulo desportivo
para o quadragésimo oitavo piso de um gigantesco edificio habitacional
a implantar nesse local...; num edificio dessa envergadura, 0 campo
desportivo ocuparia o lugar do telhado e ainda sobraria espaco para
um silo, um casino, e toda a imensiddo de lojas que se sabe;...»
(ARESTA, 1997, p. 49).

Sintomaticas dessa pressdo sdo também as perguntas feitas ao
Ex-Presidente da Camara Municipal das llhas, Coronel Leandro
dos Santos, sobre o desenvolvimento urbanistico das mesmas (GTA,
1997).

4.2. O aumento populacional (mais 29 000 habitantes em 1995
relativamente a 1993, por exemplo, segundo o Anuério Estatistico) e o
desenvolvimento econdmico e social de Macau (PIB em crescimento;
cerca de 6 milhdes de visitantes/ano entrados naquele periodo) tém
efectivamente sujeitado o Territdrio a uma enorme pressao urbanistica,
muito acentuada na ultima década, e dai a necessidade de se obter espacos
destinados a habitacdo, industria e servigos e de construir infraestruturas
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de transporte (aeroporto internacional, nova ponte Macau-Taipa, porto de
K&-Ho; terminal «ferry») e de saneamento (estacbes de tratamento de
aguas residuais, central de incineracdo de lixos), entre outras.

Tudo isso tem significado grandes obras de arquitectura e engenha-
ria civil (bem evidenciado pelo aumento de 100 por cento no consumo
aparente de cimento entre 1991 e 1994) erigidas principalmente a partir
dos finais da década de oitenta (COUTINHO, 1993) e tudo isso se tem
traduzido no surgimento de alguns problemas de ordem ambiental e na
resolucéo de outros.

Antes de mais, a pressdo urbanistica favorece as inundacdes, pois
a impermeabilizacdo da parte superficial dos terrenos (pavimentacao,
edificios, etc.) impede a infiltracdo das aguas das chuvas, problema este
que se agrava nas regides sujeitas a tempestades tropicais, como € 0
Territério.

Depois, as proprias grandes obras podem, elas proprias, ter impacto
ambiental negativo. Segundo PENG (1996) esses foram 0s casos: a) das
obras dos aterros das llhas da Taipa, Coloane e da Montanha, que, por um
lado, por estreitamento do canal Shizimen e consequente diminuicdo da
velocidade de entrada das correntes de maré pelo canal Sio Shizimen,
agravaram a poluicdo no mar interior de Macau; e, por outro, com a
conquista ao mar de 320 hectares de terreno entre Taipa e Coloane,
puseram em perigo 0 mangue ai existente e a diminuicdo de peixe e
marisco; b) do digue construido para formacéo do lago artificial da Praia
Grande, que causou em certo grau o impedimento e o desvio da direccéo
da corrente de maré, desfavoraveis a saida de agua poluida para o mar. De
resto, este autor refere, como vimos, que as dguas marinhas da zona do
antigo deposito de lixos do Monte da Ponta da Cabrita tinham a maior
concentracdo de substancias organicas com carbono, € menciona a neces-
sidade de as redes de esgotos serem ligadas as estacOes de tratamento de
aguas residuais (ETAR), sem o que os beneficios destas ndo serdo
totalmente aproveitados. Por ultimo, escreve que os ruidos e a vibragéo
causados pela descolagem e aterragem dos avides do aeroporto internaci-
onal como causadores de alguma perturbacdo em espécies marinhas.

A construcdo das ETAR e da central de incineracdo de lixos de Pac
On (GCl, 1993) — que, no entanto, ndo esta preparada para incinerar
certos residuos hospitalares — constitui factor importantissimo na
melhoria das condi¢cbes ambientais do Territorio e o seu funcionamento
pleno e permanente garantira a mitigacdo de uma boa parte da poluicdo
do ar e das 4guas marinhas do territorio.

Questbes importantes de engenharia (estuarina, costeira) e de
geologia marinha colocadas pela construcdo de infraestruturas na area
de Macau e no estuario do rio das Pérolas foram tema da conferéncia
internacional de 1992 ja referida (seccédo 2.2).

4.3. Quanto a transportes, sdo reconhecidamente os veiculos moto-
rizados uma fonte poderosa de poluicdo do ar de Macau, como se viu,
afirmando a esse proposito o Dr. Koi leng que tal poluicéo «... conduz
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a maleficios importantes na saude dos cidadéaos. E tudo leva a crer que
essa poluicdo se vai agravar com alguns projectos ligados ao desenvol-
vimento da economia e de outros aspectos da cidade...» (IENG, 1997,
p. 44).

Os efeitos prejudiciais dos poluentes do ar (gases, poeiras, chuva
acida), a que se juntam os do «spray» marinho, fazem-se sentir também
no patrimonio construido, nomeadamente nos edificios de pedra nua,
aspecto para o qual as autoridades do Territorio estdo certamente
alertadas.

Sendo essa a situacdo, sO resta a Administracdo e aos motoristas por
rapidamente em pratica medidas tendentes a melhoria da mesma, tal
como as que foram propostas por BARRETO & BASILIO (1997); e
considerar outras, inovadoras, como a referida por BOLINA (1997),
respeitante a introducdo de veiculos eléctricos.

Se ao aeroporto internacional se associa, por um lado, a perturba-
cao indicada no ponto anterior e, por outro, lado, a conhecida poluicao
sonora provocada por descolagens e aterragens, seguramente que a
populacdo esta disposta a aceitar estas consequéncias em troca dos
beneficios que essa infraestrutura traz ao Territorio.

5. INDUSTRIA, ENERGIA E AMBIENTE

Segundo o Prof. Geping, duas questdes magnas com que a China se
defronta sdo a necessidade de equilibrar o crescimento industrial rapido,
experimentado nas duas Ultimas décadas, com o controlo da poluicéo
indiferenciada, e a necessidade de equilibrar o0 uso do recurso energético

mais disponivel no pais (carvao) com o controlo da poluicdo atmosféri-ca.

Quanto a este ultimo aspecto, o referido dirigente faz notar que, em
muitas cidades chinesas, a concentracdo dos fumos (particulas) excede
os valores-limite legais e nalgumas partes do SW da China ja se
observam os efeitos prejudiciais da chuva acida, tudo isso directa ou
indirectamente relacionado com a queima daquele combustivel. E quanto
a primeira questdo, ele indica as varias razdes por que o controlo da
poluicdo tem sido vagaroso na China: o desfasamento entre o ritmo da
expansdo industrial e os investimentos na area desse controlo; a insta-
lacdo de industrias poluentes em areas sensiveis sob o ponto de vista
ambiental; e a instalacdo de novas inddstrias em areas onde a tecnologia
ambiental e as infraestruturas de apoio sdo insuficientes para lutar
contra a enorme carga poluente daquelas.

5.1. De acordo com dados estatisticos recentes (DSECM, 1994;
1996a) as principais industrias de Macau sdo as de téxteis, vestuario e
couro, com actuacdo forte desde a decada de 70, a grande distancia das
outras, e a producéo e distribuicdo de electricidade; vém, em seguida,
outras industrias transformadoras (onde certamente a manufactura de
brinquedos predomina), a fabricacdo de maquinas, a de papel e artes
graficas, a industria quimica, etc.
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A producdo de energia eléctrica em Macau ndo depende da queima
de carvao, mas sim da queima de hidrocarbonetos e da incineracdo dos
lixos recebidos na central de Pac On (GCl, 1993), pelo que o sistema nao
coloca os problemas acima referidos.

As industrias de Macau indicadas estdo associados varios tipos de
poluicdo potencial, nomeadamente do ar (gases, particulas e ruido) e das
aguas (metais pesados). A referéncia feita por VISEU (1997) a existén-
cia de umas dezenas de maquinas industriais, e a sugestdo, apresentada
por PENG (1996), de ser feita a fiscalizacdo das fontes de poluicdo
industrial fazem suspeitar que a producdo industrial tem, em Macau,
alguns efeitos poluidores, pelo menos no ar e nas aguas, e isso em grau
aparentemente desconhecido.

A serem postas em pratica as medidas sugeridas por este ultimo
autor a respeito do destino dos efluentes liquidos das industrias (trata-
mento e lancamento posterior na rede publica de esgotos), recebendo as
empresas apoio técnico da Administracdo para o efeito; e a ser cumprida
a recente lei sobre as descargas de substancia nas aguas maritimas, no
que diz respeito aos efluentes industriais, a situacdo melhorara muito.

O ecossistema marinho na area do Territorio tem sofrido os efeitos
da poluicdo das aguas, conforme indica PENG (1996), com impacto
negativo na pesca, apanha de marisco e ostreicultura. Neste caso, a ser
cumprida a lei da proibicdo dos despejos e langamentos de substancias
nocivas na area maritima, o ecossistema também beneficiara muito, com
vantagens para a actividade piscatoria.

5.2. Vale a pena chamar a atencdo, no ambito da questdo da
poluicdo atmosférica em Macau, para o facto de um rastreio de ruido
ocupacional, realizado entre 1990 e 1993 em instalacOes industriais, ter
mostrado que 66 por cento das medicdes detectaram niveis de ruido
acima do nivel de alerta (DSTE, 1994), sendo a industria téxtil e a da
construcdo civil as mais poluentes.

6. ENSINO E INVESTIGACAO E AMBIENTE

Em diversos passos da sua comunicagado se ocupa o Prof. Geping do
tema em epigrafe, sublinhando a intencdo da China de desenvolver ao
méaximo essas duas vertentes educacionais. «...Education about the
environment should be strenghthened. We should endeavor to raise the
consciousness of the Chinese people on the environmental matters.
Besides setting up university faculties offering comprehensive teaching
in environmental sciences, there should be courses on basic environment
education in primary and middle schools, and mobilize the society to
gradually form and refine an education network to publizice
environmental protection...» , escreve ele, depois de: «...We should
encourage commercialization and industrialization of scientific
achievements in the field of environmental protection, develop an
environmental protection industry, establish 'science and industrial
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theme parks' on environmental protection to stimulate scientific research
in environmantal sciences...» (GEPING, 1995 p. 3, 4).

No trabalho «Uma década de educacdo ambiental em Cantéo.
Experiéncia nas Escolas Primarias e Secundarias» 0 seu autor da
conta de que «...Esta ja generalizada nas Escolas Primarias e Secunda-
rias, bem como nos Jardins de Infancia da Provincia de Guandong a
Educacdo Ambiental...» (HUAWAN, 1997, p. 12 ) e descreve 0s
objec-tivos, os planos de trabalho e a metodologia dessa accéo,
iniciada em 1980 em Chiu Chao, que se traduziu no ensino de
Educacdo ambiental a mais de 2,5 milhdes de estudantes do secundério,
a mais de 8 milhdes do ensino priméario e a mais de |,7 milhGes de
criancas.

O ensino superior e investigacdo em ciéncia ambiental fazem-se,
na China, em numerosissimas instituicdes universitarias (no Instituto do
Ambiente da Universidade de Geociéncias em Beijin, p. ex.) e a
investigacdo também em grande namero de instituicdes subordinados a
diversas tutelas (p. ex., no Instituto de Geologia da Academia Sinica,
Beijing, e no Instituto de Ciéncia Ambiental, Huaibei).

Em 1996, a convite da Agéncia Nacional Chinesa de Proteccao
Ambiental, foi efectuada uma visita de uma delegacdo do People to
People International (organizacdo ndo governamental sediada em
Spokane, Washington) a Beijing, Lanzhou e Shangai, tendo os delega-
dos, originarios de varias nacdes e todos com interesse em tecnologias
ambientais, tido contactos com técnicos de intituicdes diversas e
realizado varias visitas.

AccOes deste ultimo tipo; o intercdmbio de estudantes universita-
rios chineses, de graduacdo ou pos-graduacdo, com universidades es-
trangeiras onde existe formacgdo em ciéncias do ambiente; e a realizacdo
de congressos internacionais na China, com sessoes tematicas dedicadas
aos estudos ambientais, tudo evidencia a abertura do pais a comunidade
cientifica mundial e o desejo de troca de ideias e experiéncias por parte
dos cientistas chineses.

6.1. Como muito bem acentua o Ex-Presidente da Camara das
Ilhas, Cor. Leandro dos Santos, é «...fundamentalmente nas Escolas,
onde o espirito de proteccdo do ambiente € passivel de obter maiores
progressos...» (GTA, 1997, p. 41). Isto em entrevista que concedeu a
respeito de questdes do ambiente de interesse para 0 municipio de que
foi presidente, na qual refere acgGes conjuntas com as escolas, tendentes
a ensinar e incentivar os alunos a respeitar a natureza e o ambiente, e na
qual também dé realce a importancia da contribuicdo de outras institui-
cOes e da populacdo em geral para a melhoria da qualidade ambiental nas
IIhas.

A recente criacdo, na Escola Técnica dos Servicos de Saude de
Macau, do curso de técnicos sanitarios (Portaria 181/97/M), com vista
a formacdo de técnicos que garantam accdes preventivas continuas em
diversas areas, como as da salubridade do ambiente, da agua de consumo
humano e do ruido ocupacional, constitui uma medida importante. As
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preocupacdes com as questbes ambientais estdo bem patentes no plano
de estudos do curso que inclui disciplinas como «Gestao sanitaria dos
residuos» e «Gestdo sanitaria do ambiente», s para citar duas.

6.2. A Universidade de Macau tem, na sua Faculdade de Ciéncia e
Tecnologia, um orgdo supradepartamental seguramente interessado na
investigacdo aplicada ao ambiente, como é evidenciado pelo ja citado
trabalho de WANG & WA (1997). A colaboracdo com outras institui-
¢cdes chinesas, universitarias ou ndo, para efeitos de realizacdo de
projectos de investigacdo com tematica ambiental, constitui caminho a
trilhar com naturalidade, no seguimento, até e certamente, das vivéncias
dos numerosos bolseiros de Macau na R. P. China, pagos pela Adminis-
tracdo de Macau (RANGEL, 1996).

A néo se justificar ai um curso de graduacdo de Ciéncias do
ambiente, cré o autor do presente trabalho que a criagdo de um de
pos--graduacdo em estudos ambientais ja se justifica, atrevendo-se a
dizer que ndo sO na area técnico-cientifica, mas também na éarea do
direito do ambiente, esta em pleno florescimento em todo o mundo.

O trabalho sistematico de colheita de dados ambientais, como o que
é levado a efeito pelo Servicos Meteoroldgicos e Geofisicos de Macau,
é absolutamente fundamental ndo sé para a caracterizacao cientifica do
ambiente no espaco e no tempo (VISEU, 1997, p. ex.), mas ainda pelas

aplicacOes de caracter técnico e cientifico que permitem (IENG, 1997, p.

ex.).

Trabalhos cientificos como o apresentado por PENG (1996), sobre
as aguas marinhas do Territorio, e por RIBEIRO et al. (1992), sobre a
geologia de Macau, ao contrario do que possa parecer a primeira vista,
ndo tém validade eterna, pelo que devem ser levados a efeito com
alguma periodicidade e com apoio de laboratorios especializados. Isto
porque o Territorio se localiza numa zona deltaica sub-tropical, sujeita,
portanto, a transformacdes naturais de algum modo rapidas, e ainda
porque ele proprio € sede de intensa actividade humana que tem tido,
como se viu, profundas consequéncias ambientais e se prevé que as
continue a ter no futuro.

7. CONCLUSOES

A integracdo de Macau, como regido autbnoma especial, na provin-
cia de Guangdong, na regido do rio das Pérolas, em estreita proximidade
com a cidade de Zhuhai, capital de uma regido econémica especial,
significa que com esta ird partilhar aspectos de desenvolvimento regio-
nal para o qual certamente contribuird com uma importante componente
de servigos (turismo, comércio) mais forte do que a industria, a
mante-rem-se as actuais tendéncias. Estando feito o diagnostico da
grande maioria dos problemas ambientais que prejudicam esse desenvolvimen-to,
bem como o prognostico dos que podem vir a prejudica-lo, resta fazer a
implementacdo, na regido, de medidas adequadas a sua mitigacéo ou
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eliminacdo, relativas a transportes, infraestruturas urbanas e industrias
poluentes.

Se o turismo prevalecente em Macau (jogo, espectaculos, patrimo-
nio construido) é um turismo praticamente nada virado para a Natureza,
valeria a pena considerar as potencialidades dos recursos naturais
(patrimonio natural, recursos aquaticos, etc.) de toda a regido onde a
REAM se vai inserir para desenvolver um turismo diferente, comple-
mentar daquele (veja-se YINGLIANG, GUOXUANG & XINGQING,
1992). Nessa area também as actividades humanas com impacto ambiental
negativo deveriam ser evitadas, controladas ou eliminadas.

A educacdo ambiental das camadas mais jovens da populacdo e o
ensino superior e a investigacdo no dominio do ambiente terdo segura-
mente um papel preponderante no desenvolvimento regional.

Macau, como ponto de encontro de culturas, detém seguramente
trunfos importantes que ai podera jogar.
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