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O tratamento do comércio de servicos constitui matéria
relativamente nova para a comunidade internacional e mais ainda
para o territorio de Macau que apenas muito recentemente se viu
confrontado com estas questdes, na sequéncia dos compromissos
resultantes da sua adeséo ao GATT em 1991.

Apesar da importancia atribuida aos servicos numa pequena
economia cada vez mais terciarizada e aberta ao exterior como esta,
escasseiam trabalhos para conveniente reflexdo sobre todas as suas
implicacoes.

Neste trabalho, procura-se fazer uma répida andlise da evolucéo
do comércio de servigos e das principais questdes e dificuldades que se
colocam ao seu tratamento estatistico, sem perder de vista a situacéo
actual do Territorio nesses dominios.

" As opinides expressas neste artigo reflectem exclusivamente a opini&o
pessoal do autor e nunca a posicao oficial da Autoridade Monetaria e Cambial de
Macau (AMCM). Trabalho elaborado em Junho de 1996.

" Economista. Director-Adjunto do Gabinete de Estudos e Estatisticas da
Autoridade Monetéria e Cambial de Macau.
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INTRODUCAO

A industria de servicos foi no passado amplamente ignorada por
economistas e outros interessados no comércio e no desenvolvimento.
Até ao inicio da década de 80, a pesquisa académica tendia a minorar o
papel dos servicos apesar da sua crescente importancia como fonte de
criagdo de emprego. A ideia dominante era que a industria constituia o
elemento chave para o crescimento e o desenvolvimento econémico,
representando o declinio ou a estagnacdo do emprego industrial a
principal fonte de preocupacéo nessa matéria.

ApOs aguele periodo, a atencéo de diversos investigadores a rgpida
expansdo dos servicos em diversos mercados desencadeou o
reconhecimento generalizado do protagonismo desse sector, ndo sO em
termos da sua capacidade de geracdo de emprego, mas também da sua
importancia no desenvolvimento das nacdes e como forca
Impulsionadora das transaccdes internacionais.

Também a abertura dos mercados ajudou a esse reconhecimento.
De facto, a crescente internacionalizacdo dos mercados abre mais
amplas possibilidades de ganhos com o comércio, promove a formacao
de ambientes propicios a rapida inovacdo de gestdo, apela ao progresso
tecnolégico, favorece o emprego de economias de escada e o
aproveitamento de novas oportunidades. Servicos como os financeiros,
de comunicagles, transportes e de apoio a realizagdo de negocios,
permitem reduzir 0S custos e 0S riscos associados a0 comércio e a
producdo transnacional. Desse modo, trocas efectuadas com base nas
capacidades industriais existentes sao facilitadas e novas
oportunidades se abrem para usos comerciais e emprego de novas
tecnologias.

O significado funcional das empresas de servicos a nivel
internacional adquire, assim, grande importancia, importancia essa
gue se reflecte nas estruturas econdémicas nacionais, ha medida em gque

as suas actividades complementam os processos da producao industrial.

Nos paises industrializados, a parte do produto e do emprego
proporcionado por empresas de servicos é superior ao das empresas
industriais, e por isso, essas sociedades ja se designam «sociedades
pds-industriai s».

O desenvolvimento do mercado interno destas sociedades, em
associacdo com o0 desenvolvimento do comércio de produtos
manufacturados e os fendmenos de deslocacdo da sua actividade
industrial para bases exteriores, conferiu-lhes maior capacidade de
Intervencdo em mercados externos. Desse modo se compreende que a
internacionalizacdo dos servicos resulte principa mente da actividade de
empresas bem estabelecidas nos mercados dos principais paises
industrializados, especialmente dos Estados Unidos da Ameérica e do
Japéo.

Também em anos recentes um impulso extraordinério se deu neste
tipo de actividades na Unidao Europeia. A orientagcdo, no sentido da
integracdo plena do seu mercado interno, forcou a expansdo e a
integracdo, entre outros, dos servicos financeiros, das comunicagoes
e dos
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transportes. A integracdo dos servicos financeiros tornou-se
particularmente importante tendo em conta 0s custos demasiado
elevados das trocas mediante as conversdes cambiais no seio da UE
gue tendem arestringir o comércio intra-zonal.

Na regido Asia-Pacifico as funcbes desempenhadas pelas empresas
de servicos assumem igualmente grande significado face aos riscos e,
nessa medida, aos custos causados pelas grandes distancias sociais e
diferencas de nivel de desenvolvimento economico e politico, e aos
contrastes de politica econémica que afectam o ambiente operacional
das empresas.

[

OS SERVICOS NO URUGUAY ROUND

Do reconhecimento a que se chegou nos anos 80 sobre o papel dos
Servigos, resultou que as transacgoes internacionas dessa natureza e 0s
quadros que 0s regulam necessitavam ser melhor compreendidos,
levando os decisores politicos a prestar a este assunto melhor atencao.
Nesse contexto, o Uruguay Round que viria a assumir-se como 0
primeiro ciclo de negociagbes comerciais da sociedade pos-industrial e
portanto ja radicado num conjunto de preocupacdes totalmente
diferente das que tinham presidido aos ciclos precedentes de
negociacoes multilaterais, velo a estabelecer um corpo de objectivos em
matéria de servicos gque se encontram consagrados na Parte |1 da
Declaracéo de Punta del Este.

Segundo essa Declaragdo, as negociacfes nesse dominio deveriam
servir para estabelecer um quadro de principios e regras para 0 COmercio
de servicos com vista a sua expansdo, embora obedecendo as condicdes
gerais de transparéncia e de progressiva liberalizacdo, bem como meio
de promover o crescimento econdémico em todos os estados contratantes
e 0 desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos. Esse quadro
deveria ainda respeitar os objectivos politicos e as leis e regulamentos
nacionais respeitantes a servicos, devendo ter em conta o trabalho
realizado pelos organismos internacionais nessa matéria.

Pretendia-se, assim, estabelecer um acordo-quadro, aquilo a que
mais tarde se viria a designar de GATS, homélogo do GATT que em
1947 tinha sido assinado no dominio das mercadorias. Logo no inicio do
round, 0s negociadores constataram gue nos Servigos, uma das maiores
dificuldades consistiria em identificar com precisdo 0s conceitos em
causa, em separa-los consoante 0s objectivos da negociacéo (direito de
estabel ecimento, liberdade de circulacdo de trabalhadores e liberdade
de prestacdo transnacional de servigos propriamente dita) e em
quantificalos com um minimo de rigor, pois como veremos mais adiante,
contrariamente a0 que acontece com o comércio de mercadorias, ndo
existem estatisticas nacionais comparaveis de pais para pais e, menos
ainda, estatisticas internacionais totalmente apropriadas. Desse modo, a
actividade dos negociadores e do Secretariado do GATT centrouse na
identificac&o dos elementos de base das negociacoes, de que resultou
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uma lista de cinco pontos, a saber:
(i) DefinicOes e questdes estatisticas;

(iil) Conceitos gerais de principios e regras para 0 comércio de

servicos, incluindo as possiveis disciplinas por sector;

(ili) Campo de aplicagdo do quadro multilateral relativo ao
comeércio de servicos,

(iv) Estabelecimento do quadro de arranjos e disciplinas

multilaterais;

(v) Medidas e préticas afavorecer ou alimitar aexpansdo do
comeércio de servigos, incluindo especificamente quai squer
barreiras apontadas pel os diferentes participantes susceptiveis de
impedir as condicdes de transparéncia e a sua progressiva
liberalizacao.

Ou sgja, procurou-se com 0 GATS aplicar aos servigcos a mesma
aproximacao e principios ja experimentados no GATT, esforco que
conduziu ao maior resultado conseguido do Uruguay Round, agora parte
integrante do quadro legal da Organizacdo Mundial de Comeércio.

Apesar desse resultado, as negociacoes sobre servicos foram palco
de numerosas objeccbes por parte de paises em desenvolvimento no
inicio do round, por considerarem que os fins ultimos da liberalizacdo
ndo poderiam ser atingidos sem prejudicar gravemente os objectivos
fundamentais da politica econémica de numerosas partes contratantes.

Havia diversas razbes na origem das suas apreensdes. Para além
das naturais reservas que todas as iniciativas fortemente promovidas
pelos paises industrializados |hes mereciam, 0s paises em
desenvolvimento temiam que uma reducédo das suas barreiras ao
comércio de servicos permitiria um amplo dominio das suas economias
por parte de empresas estrangeiras. Em segundo lugar, a introducdo dos
servigos no GATT era entendida como uma forma de pressao sobre o0s
paises em desenvolvimento para que estes reduzissem as suas
exigéncias relativamente ao tratamento preferencia das suas
exportacdes de mercadorias, numa altura em que 0 processo de
liberalizagdo deste comeércio ndo estava ainda concluido. Um terceiro
elemento tinha a ver com o facto dos paises em desenvolvimento
considerarem a importancia dos servicos no seu processo de
desenvolvimento, e, como tal, queriam estabelecer as suas proprias
industrias de servigos. Esta ideia constituia uma variante da «velha»
teoria das «industrias nascentes», segundo a qual, os fornecedores de
servicos apenas poderiam crescer se estivessem ao abrigo da
competicdo externa. Finalmente, muitas das industrias de servigos, tais
como a banca, os seguros e as comunicagdes, eram consideradas
demasiado importantes para estarem abertas a competicéo estrangeira.

Os paises industrializados argumentavam por sua vez, que a
Importancia dada a objectivos puramente nacionais, visando a criacao,
manutencdo e proteccdo de sectores ndo competitivos, sO poderia ser
prejudicial aos paises em desenvolvimento, impedindo a sua
especializacdo em
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sectores onde beneficiassem de vantagens comparadas mais evidentes,
posicao gue acabaria por agravar, nomeadamente na industria, 0s custos
de producéo de muitos sectores utilizadores de servicos, potencialmente
competitivos, mas que deixariam de o ser, pela necessidade de recorrer
a servicos caros e ineficientes.

Registe-se, contudo, que estas declaracbes dos paises
industrializados viriam, no decurso das negociacOes, a ser
desmentidas pela atitude proteccionista da maioria deles em
numerosos sectores de servicos (mesmo mais proteccionista que a
generalidade dos paises em desenvolvimento), atitude essa que esteve
na origem da modéstia dos resultados obtidos em matéria de
compromissos iniciais.

Por via disso, o programa inicial de ofertas apresentado por mais de
70 paises e territorios, ndo significa que o comércio de servicos se tenha
tornado imediata e globamente livre, mas apenas que esses
compromissos tenham constituido a primeira prestacdo para a sua
liberalizag&o, que serd progressivamente aumentada com o decurso de
novas rondas de negociagoes.

[11
MACAU E O GATS

Macau aderiu ao GATT apenas em 1991, tendo comecado o
processo negociai para apresentacéo da sua lista inicial de ofertas de
servicos quando o ciclo de negociacbes multilaterais estava ja na sua
fase derradeira. Naturalmente que nessas circunstancias, Macau nao
estava preparado para encetar negociacdes em matéria de servicos. De
facto, tanto a experiéncia em termos de participacdo em reunides do
GNS era praticamente nula, como Macau n&o tinha beneficiado,
contrariamente a um largo conjunto de paises, da assisténcia técnica
prestada aos paises em desenvolvimento no contexto do Uruguay Round,
factores que ndo propiciaram as condic¢oes indispensaveis a realizacao
de trabalhos a nivel interno, nomeadamente de estudos que apoiassem a
definicdo de uma estratégia negociai mais reflectida.

Tratando-se Macau de uma peguena economia amplamente aberta
ao exterior e aproveitando um conjunto de circunstancias favoraveis no
dominio do enguadramento normativo, designadamente numa érea téo
sensivel como a financeira, foi possivel apresentar uma lista inicial de
ofertas, que apesar de nao muito extensa, incluiu um leque de servicos
de enorme significado econémico, como a totalidade dos servicos
(definidos de acordo com a CPC) da actividade bancaria, dos seguros e
alguns servicos ligados ao turismo.

1V
AVALIACAO DOSIMPACTOSDO GATS

O conceito de liberalizagdo do comércio de servicos reveste-se de
certas dificuldades de ordem pratica que tornam particularmente com
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plexa a tarefa dos que se ocupam destas matérias e que pretendam
efectuar avaliacoes do impacto do GATS. Essas dificuldades,
naturalmente, afectam mais a capacidade analitica e a posi¢éo negociai dos
paises menos desenvolvidos ou menos preparados como € 0 caso de
Macau.

Dados sobre o comércio de servigos extraidos das estatisticas da
balanca de pagamentos do FMI ou das estatisticas da producdo das
contas nacionais requerem ainda substanciais melhorias, por forma a
poderem ser utilizadas pelos decisores politicos nas negociagbes sobre
0 comércio de servicos que se seguirdo. Recorde-se a este proposito que
a acta final assinada em Marragueche que institui a OMC, comporta um
programa bastante alargado de negociacdes que se prevé prolongar-se
até ao ano 2000.

Além disso, a situacdo neste momento € de que ndo existe uma
fonte Unica de dados estatisticos que forneca um quadro completo das
transaccOes que se dao nesta area, assim como a informacéo existente se
revela insuficientemente desagregada e inadequada face aos diferentes
modos de fornecimento de servicos tal como definidos pelo GATS:

a) Comércio entre-fronteiras (cross-border supply)

O comeércio entre fronteiras refere-se aos servicos fornecidos a um
estado consumidor a partir do estado fornecedor, ndo envolvendo quer
0 movimento fisico de fornecedores quer de consumidores. Este modo
de fornecimento é normalmente executado através de redes de
comunicagdes internacionais como telecomunicagdes, correios ou
outros meios de distribuicao. Aqui, os dados relativos ao volume e ao
valor de servicos prestados através das redes internacionais de
comunicacdes serdo necessarios, incluindo as transaccoes no seio da
mesma empresa, como os fluxos de dados que cruzam as fronteiras
entre ramos de empresas transanacionais. Além disso, uma vez que 0s
servicos «transportados» tém de ser incorporados em outras formas
como em papel, «disketes» de computador, discos compactos etc., as
estatisticas relativas a este modo de fornecimento terdo que distinguir a
venda destes servigos do valor do transporte e o valor dos materiais
(mercadorias) nos quais estdo incorporados. Este tipo de transaccoes
devera registar-se nas estatisticas da balanca de pagamentos em
categorias diferentes das que respeitam a viagens e turismo;

b) Movimento de consumidores (consumption abroad)

Em contraste com o modo «cross-border supply», 0 consumo no
exterior verifica-se na grande maioria dos casos quando o consumidor
se desloca para outro pais em turismo. Apesar da maior parte deste modo
ser coberto pelas EBP do FMI nas categorias correspondentes (viagens
e turismo), podem ocorrer discrepancias devido a uma insuficiente
desagregacé@o da informacdo estatistica que contemple outro tipo de
servigos. Por exemplo, este modo de fornecimento inclui servigos como
a reparacdo de embarcactes, ou sga, em que a propriedade do consumidor
se dedoca ou se Situa no exterior para receber servicos de outro pais, casos
gue, em rigor, sdo registados nas EBP do FMI em «outras categorias»;
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c) Presenca comercial (commercial presence)

Este tipo de fornecimento cobre o estabelecimento de empresas
bem como a presenca profissional para a distribuicao de servicos, i.e.,
empresas, escritorios de representacao, filiais, formas de associacdo e
«joint ventures», quer sgjam pertenca ou controladas por pessoa juridica
ou pessoa singular de outros paises. Relativamente a esta matéria, as
diferentes fontes estatisticas adoptam diferentes definicdes do que
constitui «companhia estrangeira». Para efeitos do GATS define-se
companhia estrangeira a que possui maioria tanto de capital social como
de controlo externo, independentemente da duragdo do seu
estabel ecimento no pais, enquanto as diferentes estatisticas poderdo usar
0 critério Unico da maioria do capital. Uma vez que os dados relativos a
presenca comercial para efeitos do GATS, ndo podem ser
suficientemente extraidos de uma Unica fonte, alguma harmonizacéo é
necessaria para assegurar a sua comparabilidade;

d) Movimento de pessoas (presence of natural persons)

A presenca de pessoas singulares cobre duas Situagoes: pessoas que
s80 €elas proprias fornecedoras de servicos €, por outro lado, pessoas que
estdo a0 servico de empresas fornecedoras de servicos. Aqui Sao
considerados os servicos gue envolvem o movimento de trabalhadores,
especialistas, profissdes liberais e a deslocacdo no seio da mesma
empresa de gestores e executivos. Nas estatisticas da balanca de
pagamentos, alguns destes movimentos poderdo ser cobertos por
categorias de servicos pessoais, e outros por categorias diferentes das
viagens e turismo, o que podera duplicar a sua entrada relativamente
ao modo comércio-entre-fronteiras.

Podendo a informacdo edtatistica aplicavel ao GATS estar disponivel
através de uma ou outra fonte, ela apresenta diversas deficiéncias no que
se refere a0 nivel de desagregacdo, bem como quanto a sua
compatibilizacdo entre essas diferentes fontes. Acresce que uma matriz
completa de fluxos comerciais em termos de paises de origem e de
destino, importante para a avaliagao dos efeitos da sua liberalizacéo
internacional, dificilmente se pode estabelecer para os servicos. Outro
tipo de dificuldades relaciona-se com o facto de, para 0s servicos
incorporados em mercadorias, as estatisticas do comércio externo
respectivas nao permitirem essa distingéo, ou sgja, permitir a avaliacao
dos servigos incluidos em tais transacgoes.

V

DESENVOLVIMENTO FUTURO
DASESTATISTICASDE SERVICOS

Para adequacéo das estatisticas rel evantes aos objectivos do GATS
dois tipos de aproximacdes se delinearam:

(i) A aproximacéao radical, segundo a qual importariaignorar 0s
dominios estatisticos actualmente existentes e criar um novo
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gue forneca informacdo estatistica tal como 0 comércio
de servicos esta definido nesse acordo, ou sga,
adoptando os critérios estatisticos a cada modo de
fornecimento; e

(ii) A aproximacdo pragmatica, que advoga o desenvolvimento
dos actuais dominios estatisticos em termos de conceitos,
metodologias e classificagbes, tendo em conta
naturalmente as necessidades de informag&o do GATS.

A aproximacdo radical releva o facto de os dominios
estatisticos, tal como hoje existem, ndo corresponderem de forma
alguma as necessidades suscitadas pelo GATS, uma vez que eles
se desenvolveram para servir propositos de natureza diferente.

Conceptualmente, mediante este tipo de abordagem, seria
relativamente  facil estabelecer um quadro estatistico
directamente vocacionado para atender as necessidades criadas
com o GATS sem ter em conta as estatisticas existentes.
Implicaria apenas definir a natureza dos dados estatisticos para
cada item duma classificacéo, por exemplo da Central Product
Classification — que serviu de base a apresentacdo das listas de
ofertas iniciais — a cada modo de fornecimento. Porém, esta
abordagem implicaria alteracOes radicais nos actuais sistemas
estatisticos nacionais e internacionais, de exequibilidade altamente
guestionavel dada a situacdo presente dos respectivos sistemas e
recolha de informag&o.

Argumentos a favor da «abordagem pragmatica» — ao
gue tudo indica, aquela que relne maior CONSeNsO nhas
instancias internacionais — emergem da analise anterior,
fundamental mente por duas ordens de razoes.

(i) As estatisticas da balanca de pagamentos apesar de serem
insuficientemente detalhadas como classificacdo e,
necessariamente, em termos de modos de fornecimento, ndo
S80 na sua esséncia diferentes do que € requerido para o
GATS, podendo, desse modo, evoluirem na direccéo
apropriada; e

(i) As estatisticas das sociedades (Establishment Trade), da
producdo e do investimento directo (Foreign Direct
Investment), poderdo fornecer informagdo relevante para o
modo presenca comercial, desde que 0 processo em curso
de definicdo de conceitos e metodologias atenda as
necessidades do GATS.

VI .
REQUISITOSESTATISTICOS |
FACE AO PROGRAMA DE NEGOCIACOES

Apesar de ter sido possivel aos negociadores formularem
listas iniciais de compromissos sem qualquer base estatistica, o
certo € que no futuro a énfase serd dada a esse tipo de
informacdo, na medida em gue se procurara relacionar futuros
compromissos a um conjunto de indicadores estatisticos. Por
exemplo, ao abrigo do Artigo XXI do GATS, um estado
contratante pode modificar ou retirar um compromisso da sua
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lista de ofertas, desde que encete negociacbes com outros membros com
vista ao estabelecimento de acordos ou ajustamentos compensatorios.
Desse modo, a nocdo de «concessao equivalente» devera ser
especificadae, nessa conformidade, indicadores estatisticos objectivos
deverdo ser empregues. Embora a analise desses indicadores ndo seja
objecto deste trabalho, um breve exame torna-se necessario para
melhor compreens&o das necessidades nesta matéria.

A historia das negociacdes de mercadorias no ambito do GATT
conduziu ao uso de um conjunto vasto de indicadores. Os negociadores
e 0s anadlistas servem-se dessa informacdo para estabelecerem
objectivos abrangentes, avaliar o grau de acesso a mercados ou o
progresso das negociacOes, definir quais os sectores a liberalizar e
esgrimir esse tipo de informag&o em caso de disputa. Até ao momento,
a contrapartida desse tipo de informagao, no que se refere aos servicos,
ndo existe. Desse modo, a aplicacdo de principios como limitacdes no
acesso a0 mercado ou de tratamento nacional ndo sdo em geral
guantificaveis como no caso das tarifas a aplicar as mercadorias. Sem
a adequada quantificacdo da aplicacdo dagqueles dois principios, a
avaliacdo de compromissos especificos torna-se num exercicio deveras
problemético. Essa dificuldade € acrescida no caso de compromissos
relativamente a um servico determinado quando definido
diferentemente para cada modo de fornecimento.

VIl
CLASSIFICACOESINTERNACIONAISDE SERVICOS

A) Situacao actual

Até ao presente, os dados relativos a transaccdes internacionais de
servigos tém-se circunscrito quase exclusivamente as estatisticas da
balanca de pagamentos. Por outro lado, como ja referido, ndo existem
estatisticas autbnomas e especificas vocacionadas para 0 comércio de
Servigcos comparaveis as que existem para o comeércio de mercadorias.
Desse modo, as classificacdes relacionadas com os servicos tém estado
intimamente ligadas a evolucdo das edtatisticas da balanca de
pagamentos.

A evolucdo dessas classificagbes tem-se processado a dois
diferentes niveis, o internacional e o nacional, entre os quais se verifica
uma constante interac¢do e mutuo enriquecimento.

O nivel internacional consiste no trabalho desenvolvido por
organismos internacionais de formalizacdo de padrdes para
compilacéo destas estatisticas por parte dos seus estados membros.
Durante um longo periodo, apenas o Fundo Monetério Internacional
elaborou classificacbes padréo através do seu Manual da Balanca de
Pagamentos, tendo as suas primeiras quatro edicdes constituido
referencial Unico neste dominio. Em anos recentes a OCDE e o
EUROSTAT (os servicos de estatistica da Europa comunitaria) tomaram
parte activa na elaboracéo de classificacOes para 0 comércio de servicos,
de tal modo que a5.?
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edicao do manual do FMI (de 1993) resultou da colaboracéo estreita e
sistemética desses dois organi smos.

O nivel nacional refere-se a todos 0s paises e territorios que
procedem a compilacdo das estatisticas da balanca de pagamentos, na
sua grande maioria membros do FMI, e para os quais 0 manual apenas
oferece recomendacdes, que ndo representam qualquer obrigatoriedade
guanto a sua aplicacéo estrita. Este procedimento também se verifica
relativamente as orientaces da OCDE, enguanto, em contraste, certas
regras emanadas do EUROSTAT séo de aplicacdo obrigatoria por parte
dos estados membros da UE.

No entanto, o relacionamento entre os padrfes internacionais e 0s
sistemas estatisticos nacionais reveste-se de alguma complexidade,
sobretudo ao nivel dos sistemas de recolha da informacdo. Essa situacéo
gue determina graus diversos de aplicacao dos padrdes internacionais e
provoca enormes discrepancias, especialmente entre as classificagtes
adoptadas por paises avancados e a grande maioria dos paises em
desenvolvimento, € causa de fortes limitagcbes a comparabilidade dos
dados relativos ao comeércio de servicos.

B) Cobertura das estatisticas de servicos

Nas primeiras quatro edicdes do MBP do FMI, os servigos néo
eram bem identificados, estando dispersos por vérias categorias. Na sua
5.2 edicdo, o manual contempla um grupo especifico de «servicos», se
bem que, apesar das tentativas feitas nesse sentido, apresenta uma
definicdo genérica baseada nas caracteristicas que 0s servicos possuem
em comum. De facto, a natureza heterogénea dos servigos, muitas vezes
interligados com mercadorias e factores de producéo, impediu a
formulacdo de uma definicdo precisa e operacional de servicos, pelo
gque se adoptou outra aproximacdo que consiste na listagem
representativa do seu universo:

Transportes.

Viagens e turismo.

Comunicacoes.

Construcéo.

Seguros.

Servicos financeiros.

Computadores e informagao.

Royalties .e licencas.

Qutros servicos comerciais.

Servicos pessoais, culturais e de recreio.
11. Servicos governamentais (nao especificadas).

Bom~wourwpnpe

C) Padrdes internacionais para classificacdo de servicos

Na fase inicial dos esforcos para o desenvolvimento das
classificacbes de servicos, cada uma das organizagbes envolvidas
(OCDE, EUROSTAT e FMI) desenvolviam o seu trabalho de forma
separada, tendo mais tarde acordado canalizar os seus esforgcos no
sentido de
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estabelecer estreito relacionamento entre elas. Assim, a OCDE e o
EUROSTAT comprometeram-se a elaborar uma classificag&o conjunta,
mais desagregada e inteiramente compativel com a classificagdo menos
detalhada do FMI. Esta classificacao ficou terminada apés a reunido de
1992, tornando-se parte da 5.2 edicdo do MBP, enquanto a da
OCDEEUROSTAT foi concluida apenas em 1995, ap6s o ultimo
encontro de Junho desse ano.

Na elaboracéo destas novas classificacOes teve-se em linha de
conta uma série de consideracles, que todos os peritos reputam de
grande relevancia. O primeiro respeita ao critério da compatibilidade da
classificagdo conjunta OCDE-EUROSTAT com a classificagédo da
ultima edicdo do manual da balanca de pagamentos. Através de uma
chave de correspondéncia, muitas das posicoes a um, dois e trés digitos
da classificagdo conjunta sdo idénticos as componentes padrédo do
manual, representando os restantes pontos da classificacdo conjunta
sub-pontos do manual. Em termos praticos, isto significa que os paises
gque adoptam a classificacdo OCDE-EUROSTAT satisfazem
simultaneamente as necessidades decorrentes da BP do FMI.

O segundo requisito respeita a continuidade estatistica das séries
de dados obtidos de acordo com as edi¢bes anteriores do manual,
particularmente nas suas principais categorias.

A terceira restricdo tem a ver com a necessidade das novas
classificagdes serem compativeis com a recentemente criada «Central
Product Classification» das Nagbes Unidas (ao nivel mais elevado da
sua hierarquia), destinada a desempenhar papel centra no
relacionamento das diversas classificagfes economicas internacionais,
ou sgja, proporcionar um quadro de comparacdes internacionais entre
varios tipos de estatisticas, quer as relativas a bens, a servicos ou a
activos. De facto, nem sempre o relacionamento entre as categorias de
servicos da 5.2 edicdo do manual e as correspondentes divisdes, grupos
e classes da CPC é muito directo. Exemplo disso, € o caso dos servicos
relativos a entidades publicas e os relativos a viagens e turismo (de dificil
definicdo dado dependerem das caracteristicas dos consumidores
perante a heterogeneidade da oferta e das suas possiveis combinagoes),
onde essa ligacdo nem sempre é praticavel. O mesmo acontece com a
International Standard Industrial Classification, especialmente na
parte relevante para o turismo, onde aparecem, para além das suas
categorias tradicionais, como os hotéis, restaurantes e viagens, algumas
categorias que gue entretanto adquiriram importancia, designadamente
o aluguer material de transporte e as actividades culturais, recreativas e
de deporto.

O quarto objectivo visa harmonizar as classificagOes de servicos,
de modo tédo proximo quanto possivel, com o Sistema de Contas
Nacionais das Nagdes Unidas, especiamente no que se refere as
definicdes de seguros e aos servigos financeiros.

O quinto critério prende-se com o0s requisitos da Organizacao
Mundial de Comércio no que respeita a implementacéo do GATS, cujas
necessi dades est&o parcia mente contempladas na classificagao conjun
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ta OCDE-EUROSTAT e nos detalhes adicionais solicitados pela OMC.

VIII
PRODUCAO ESTATISTICA DE SERVICOSEM MACAU

E amplamente sabida a importancia do sector dos servicos para a
economia de Macau, cujas exportaces superam ja largamente as
exportacbes de mercadorias, embora se reconheca que, no plano da
sua cobertura estatistica, essa Situacdo ndo tenha a mesma
correspondéncia.

De facto, as estatisticas actualmente disponiveis, apesar de cobrirem
sectores de enorme significado para a economia do Territorio, como é o
caso das actividades ligadas ao turismo, fazem o registo das
transaccOes de servicos entre residentes e nao residentes de forma
parcial e deixa de fora outras areas de servicos, também de grande
importancia economica, como a generalidade dos servicgos financeiros e
0S seguros, ja incluidos na lista inicial de ofertas apresentada ao GNS.
Por outro lado, esses registos ndo tém em conta as convengdes adoptadas
internacionalmente nesta matéria, designadamente as consignadas no
MBP do FMI, sendo portanto de dificil comparabilidade em termos
Internacionais e, em consequéncia, totalmente desajustadas quanto ao
cumprimento dos critérios definidos pelo GATS.

S&0 as seguintes as estatisticas de servicgos coligidas no Territorio:

a) Exportacoes:

1) Jogo;

i)  Hospedagem;

1ii)  Outras despesas de néo-residentes;
Iv) Servigcos industriais;

V)  Servicos ndo-industriais;

b) Importacoes:

1) Despesas de residentes no exterior;
i) Despesas publicas no exterior;

iif) Correios e comunicagoes,

Iv) Transportes;

V) Servicosindustriais;

vi) Servigos ndo-industriais.

Ainda no lado das importacdes se pode incluir o resseguro e
retrocessao, embora 0 Sseu apuramento nao corresponda inteiramente ao
critério de servicos transaccionados com o exterior.

I X

CONCLUSOES

Torna-se O6bvio que, num contexto de auséncia de dados
internacionalmente comparaveis, a capacidade dos decisores
politicos e
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investidores em geral, fica fortemente prejudicada. Por outro lado, o
problema da inadequacdo estatistica penaliza mais 0s paises ou 0s
territérios menos apetrechados para a preparacdo das suas decisoes,
sobretudo no que respeita a abertura dos seus mercados internos de
servicos a forte competitividade internacional.

Dai decorre a necessidade de se realizar um grande esforco no
sentido da melhoria da informacéo estatistica a nivel internacional,
sobretudo por parte dos paises em desenvolvimento, por forma a que
futuras ofertas de servicos a realizar sob os auspicios da OMC, sgjam,
tanto quanto possivel, precedidas de anélises sectoriais, que permitam
determinar a importancia relativa de cada modo de oferta a situacéo
especifica de cada sector de servicos.

Acresce que as estatisticas do comércio internaciona de servicos sao,
na sua esséncia, uma componente cada vez mais importante da balanca de
pagamentos. Os desenvolvimentos que se verificam internacionalmente
apontam inequivocamente nesse sentido. Ou sga, passada a fase de alguma
incerteza, que tera existido em torno da determinacdo dos sistemas
estatisticos mais apropriados, promove-se hoje, através das diversas
organizagdes internacionais com capacidade de intervencdo nestas matérias,
a aplicagcdo generalizada dos conceitos, metodologias e processos de
recolha de informacao, de acordo com os padroes definidos no MBP do FMI,
também como meio de garantir a sua comparabilidade internacional.

Porém, a utilidade da producédo das EBP do FMI, ndo se
circunscreve apenas a0 comeércio de servicos. Nado s6 as EBP séo
importantes em si mesmas pela natureza da informacgéo estatistica que
proporcionam no dominio das relagdes da economia com o exterior,
como representam uma fonte de informacdo de fundamental
importancia para o apuramento das Contas Nacionais na optica da
producdo (também elas fornecedoras de informag&o sobre servicos),
cuja disponibilizag&o no Territorio se encontra em fase de projecto.

ABREVIATURAS

GATT General Agreement on Tarifs and Trade
GATS General Agreement on Trade in Services

OoMC Organizacdo Mundial de Comércio
FMI Fundo Monetario Internacional

BP Balanca de Pagamentos

EBP Estatistica da Balanca de Pagamentos
MBP Manual da Balanca de Pagamentos

manual  Manual da Balanca de Pagamentos do FMI
OCDE  Organizacéo para a Cooperacgado e Desenvolvimento Econdémico

CPC Central Product Classification

ET Establishment Trade

FDI Foreign Direct Investment

ISC international Standard Industrial Classification

ESCAP Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
GNS Group of Negociation in Services
UE Unido Europeia
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