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|l PARTE
2.2. POLITICA ORCAMENTAL

A politica orcamental € a utilizacdo deliberada das receitas e das
despesas do sector publico para alcancar determinados objectivos e
pode desdobrar-se em politica de despesas publicas e em politica de
receitas publicas, onde se integra a politica fiscal, que tem um ambito
restrito, poisinclui apenas as medidas respeitantes a impostos. Para a sua
andlise mais completa, 0 conjunto das receitas e despesas publicas deve
englobar os fluxos financeiros dos diferentes subsectores publicos e,
deste modo, integrar, ndo sO, a administracdo central com 0s seus
institutos auténomos, mas também, a administracdo local
correspondente aos municipios.

Dada a dimensdo geogrdfica de Macau e a organizagéo
administrativa municipal, ha toda a possibilidade de as estruturas dos
orcamentos municipais poderem ser gustadas aos fins da politica
econdémica em curso, pois, de acordo com a legislacéo aplicavel, as
atribuicbes dos municipios devem ser prosseguidas com respeito pela
orientacdo da politica gera do Territorio e das condicdes econémicas e
sociais locais. Os orcamentos privativos dos municipios s&o
organizados pela respectiva Camara Municipal e apreciados pela
correspondente Assembleia Municipal, mas compete ao Governador (ou
a0 Secret@&rio-Adjunto com delegacdo de poderes de tutdla dos
municipios), no uso dos seus poderes de tutela correctiva, aprovar as
deliberacdes das Assembleias Municipais sobre o plano de actividades,
orcamentos e contas de geréncia dos municipios-.

Relativamente a0 estudo dos orcamentos municipais pode-se
também seguir a Optica das despesas ou a das receitas, em que
constituem recursos dos municipios as receitas proprias, as
transferéncias orcamentais, as receitas crediticias e os saldos de
geréncia e outras receitas que nos termos da lei |hes pertencam. Séo
receitas proprias o produto da cobranca de taxas, de tarifas, de precos
decorrentes de licengas ou da prestacao de servicos municipais, das
multas, resultados de vendas e o rendimento de bens préprios, o
produto de herancas, |legados, doagbes e outras liberalidades e outras
receitas resultantes do exercicio da respectiva actividade®.

Entre as receitas proprias e com carécter de receitas fiscais
salienta-se 0 imposto de circulacéo®, que incide sobre a posse ou

! S3o dois os 6rgéos dos municipios — a AssembleiaMunicipa e aCamara
Municipal — que sdo independentes e deliberam no ambito das suas
competéncias proprias e para a prossecucao das atribuicdes dos respectivos
municipios (cf. Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, artigos 5.° a7.°).

2 Cf. Lei n.° 11/93/M, de 27 de Dezembro, artigo 3.°.

3 Esteimposto é cobrado pelo Municipio de Macau, embora o produto da sua
cobranca seja também dividido com o Municipio das |1has.
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utilizacdo anua de veiculos e cuja taxa de prestacdo fixa depende de
varios factores como a cilindrada do motor, a finalidade do veiculo e 0
peso méximo bruto de carga’. Entre as transferéncias orcamentais do
Orcamento Geral do Territorio, como receitas dos municipios, destaca-se
0 produto de 80 por cento do valor cobrado da contribuicéo predial
urbana e da sisa”, pelo que medidas tomadas no ambito destes impostos
territoriais cobrados pela administracao central podem influenciar o
volume das receitas publicas municipais.

2.2.1. POLITICA DE DESPESASPUBLICAS

Considerando os padrdes usuais dos sistemas de contabilidade
nacional, as despesas publicas podem ser classificadas a partir das suas
categorias econdémicas e relacionadas com os demais fluxos agregados
de produgéo de distribuicdo de rendimento, de consumo e de
acumul ac;ao para efeitos de andlise como instrumentos de politica
econdmica’. Embora este critério de classificacdo pareca atender mais
adequadamente aos propositos de descricdo e de avaliacdo da sua
influéncia sobre as actividades econdémicas, a organizacao e apresentacéo
dos elementos estatisticos territoriais ainda ndo estédo realizados de
forma sistemética para permitir o estudo da sua composi¢cdo e evolucao
por um perfodo longo’.

* Este imposto, para além de importante fonte de recursos financeiros
municipais, em conjunto com o imposto sobre veiculos motorizados incidente
sobre o valor de importacdo de veiculos, pode ser utilizado como instrumento de
limitac&o daimportagéo e da utilizacgo de veiculos, com influéncianamelhoriado
meio ambiente. Uma outra medida alternativa com a mesma finalidade é limitar
-se quant|tat|vamente aimportacdo de veiculos.

> A contribuic&o predial urbana incide sobre o rendimento dos prédios
urbanos situados no Territorio, que corresponde ao valor darenda, se o prédio esta
arrendado, ou ao valor da utilidade econémica estabel ecida por avaliacéo, se néo
estiver arrendado. A sisa incide, em termos gerais, sobre a transmissao onerosa de
prédios.

® Em Macau, as contas econdémicas do sector pblico ndo empresarial, onde
de apresentam as despesas e as receitas publicas, constituem uma componente
essencial do Sistema de Contas do Territério, cujaimplementacdo para Macau tem
vindo a ser prosseguida pela Direccdo de Servicos de Estatistica e Censos, mas s
estdo publicados os elementos referentes a 1991. O model o utilizado como suporte
e internacional mente normalizado € o System of National Accounts — SN.A.,
da Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU), adaptado as particul aridades da
economia de Macau e condicionado pelainformagéo disponivel [cf. Contas
Econdmicas do Sector Publico ndo Empresarial (1991), Direccédo de Servicos
de Estatistica e Censos, Macau, Agosto 1995, pg. 9].

" Os elementos estatisticos referentes a desp&:as publicas de Macau apresen
tam ainda uma classificacéo por actividades econémicas, por funcdo — adminis
tracdo geral, segurancainterna, educacado, salde, seguranca social e assisténcia,
habitac&o e desenvol vimento colectivo, outros servicos colectivos, servigos eco
némicos e diversos — e por instituicao do sector pablico.
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Para efeitos da apresentacdo das despesas publicas como
instrumento de politica econdémica, seguindo uma classificacdo de
agregados macroeconomicos podemos distinguir despesas de consumo,
de investimento ou de formacdo bruta de capital e os subsidios e
transferéncias. As breves notas apresentadas neste texto ndo tém
como finalidade indicar a utilizagdo quantitativa que tem sido feita dos
diversos agregados de despesas publicas como instrumentos da politica
econdémica territorial, pois sO se procura indicar ou referir algumas
possibilidades do seu uso para se atingirem determinados objectivos
basicos de politica econdmica.

2.2.1.1. DESPESAS DE CONSUMO

As despesas publicas consideradas como consumo compreendem
0S pagamentos de vencimentos, salarios e outras remuneracdes dos
trabalhadores da Administracéo Publica em sentido global (incluindo as
Forcas de Seguranga de Macau), 0s gastos com a aquisicéo de materiais
ndo permanentes e com a contratacdo de servicos de terceiros
destinados, de uma maneira geral, a producdo de bens e prestacdo de
servicos de uso colectivo. Este conjunto de despesas € o0 que
corresponde em termos de contabilidade publica, de uma forma
genérica, as despesas correntes de pessoal e de bens e servicos
inscritas nos or camentos de funcionamento dos servicos publicos, mas,
embora atinja uma alta proporcéo da totalidade dos gastos publicos,
ndo tem sido usado de forma deliberada como instrumento de politica
econdmica, pois tem uma influéncia diminuta para efeitos de absorcéo
da forca de trabalho desempregado®.

Na realidade, o montante de despesas publicas de consumo que
pode servir como instrumento para proporcionar a manutencao de niveis
de emprego na economia de Macau acaba por ndo ter qualquer
relevancia, dado o seu reduzido valor e os bens de consumo serem de
producdo exterior ao Territorio. Em relacdo aos trabalhadores da
administracdo publica tem havido uma preocupacdo politica nos
ultimos anos de diminuir a sua taxa de crescimento ou mesmo de
diminuicdo em numeros globais, embora se tenha seguido uma politica
salarial de manutencdo do poder de compra destes trabalhadores,
através de actualizagOes salariais sensivelmente semelhantes ao nivel
de inflag&o.

Para a aquisi¢ao de diversos conjuntos de bens de consumo corrente
tem sido seguida uma politica de concursos publicos anuais para o
fornecimento pelas empresas comerciais locais, donde resulta a fixagao
dos diversos precos de aquisicdo para diferentes produtos. De acordo

8 Embora esta influéncia limitada sobre o mercado de trabalho, 0 emprego
publico é muito importante por poder servir para absorver determinados sectores
populacionais a procura de primeiro emprego.
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com este sistema, 0s servicos publicos sdo obrigados a adquirir nas
empresas vencedoras, aos precos fixados, os bens abrangidos pelos
diversos concursos e as empresas sa0 obrigadas ao seu fornecimento
durante o respectivo periodo sem alteracéo do preco fixado.

Esta politica de compra de bens de consumo, embora apresente
algumas vantagens em termos de procedimento administrativo, na
medida em que dispensa as consultas obrigatorias a diversas entidades
comerciais, sempre gue ha necessidade de aquisicéo de bens de acordo
com a legislacdo vigente, ndo garante que os precos fixados para as
transaccOes acabem por ser menores do que os resultantes do
fornecimento sem a realizagcao destes concursos anuais. Este sistema
apresenta vantagens para as empresas fornecedoras, pois permite-lhes
conhecer 0s conjuntos de bens de que necessitam para efeitos de
comercializacdo, embora o reduzido nimero de empresas locais ndo
garanta o funcionamento da concorréncia numa fixacéo de pregcos na
apresentacao de propostas para o fornecimento de bens.

2.2.1.2. DESPESASDE INVESTIMENTO

As despesas publicas classificadas como investimento
compreendem um conjunto de gastos apresentados nos orcamentos das
instituicdes publicas, sob a denominagdo genérica de despesas de
capital, que incluem investimentos em obras publicas (desde os estudos
e projectos para a execucdo das obras até aos gastos com as
construcdes propriamente ditas e a agquisicao de equipamentos de uso
permanente), o0s investimentos financeiros com a aquisicéo de iméveis
e os destinados a diferentes formas de participacdo publica na
constituicdo ou aumento do capital de empresas.

Nos Orcamento Geral e Conta do Territdrio destaca-se 0 conjunto
de despesas correspondente ao Plano de Investimentos e de Despesas de
Desenvolvimento da Administracéo (PIDDA), que integra as despesas
com grandes empreendimentos de carécter plurianual e de interesse
comum a todas as areas da Administracdo Publica e do proéprio
desenvolvimento econdmico e socia do Territdrio. No ambito deste
conjunto de despesas, como meio de cooperacao financeira entre a
administracdo central e a administracdo local, podem ser inscritas
verbas de forma discriminada para financiamentos de programas ou de
projectos de desenvolvimento local ou qualificados de interesse para o
Territorio e para 0s quais 0s municipios ndo disponham de recursos
suficientes’.

As despesas publicas correspondentes ao PIDDA s&o as referentes
a projectos e obras e suas grandes reparacoes e remodelagdes, estudos
de ambito ou interesse do Territorio e equipamentos correspondentes a
introducao de novas tecnologias, apetrechamento de novas instal agoes

9 Cf. Lei n.° 11/93/M, de 27 de Dezembro, artigo 10.°.

91



e aguisicOes para satisfacdo de novas necessidades ou complemento de
equipamento existente e cujo preco de compra exceda determinado
valor. Os orcamentos de funcionamento dos servicos publicos, no
agrupamento de despesas de capital, incluem as despesas com aquisicéo
de maguinaria, artigos de mobiliario, maguinas de escrever, de calcular
e de fotocopiar, berm como outros equipamentos de natureza similar e de
transporte, cuja utilidade se esgote no ambito do funcionamento dos
servigos, e ainda as obras de reparacdo, beneficiagcdo €/ou manutencao
de instalagbes e outras despesas destinadas a melhorar ou modificar os
bens duradouros existentes de forma a aumentar a sua vida util.

Os investimentos publicos, como instrumentos de politica
econOmica territorial, tém sido relacionados fundamentalmente com
objectivos estruturais ou de longo prazo para promocao do crescimento
economico, tanto no que se refere a melhoria ou expansdo da
disponibilidade estrutural de recursos, quanto a adequacdo de
infra-estruturas de apoio™. Neste conjunto de despesas se inserem 0s
grandes empreendimentos concluidos nos Ultimos anos respeitantes a
infra-estruturas de apoio social, de melhoria do meio ambiente e de
transportes de Macau: Porto de Ka Ho (1990), Complexo Hospitalar
Conde de S. Januario (1992), Central de Incineracdo de Residuos
Solidos (1992), Novo Terminal Maritimo do Porto Exterior (1993),
Ponte da Amizade (1994) com 3 km de extensdo (Nova Ponte
Macau-Tal pa} Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais gETA R) de
Macau 1995, e Aeroporto Internacional de Macau (1995)™

19 Estas despesas também podem contribuir para a estabilidade do emprego
em periodos em gue a construcdo civil ndo esta a utilizar a sua capacidade total de
produ%ao com base nos trabalhadores residentes.

Est&o ainda previstas as construgdes de duas outras estagdes de tratamento
de aguas residuais paraasilhas da Taipa e de Coloane.

2 O investimento publlco narealizacéo do Aeroporto Internacional de
Macau consubstancia-se essencia mente na participacdo financeira do Territorio
na constituic&o do capital social das empresas concessiondrias da construcéo e
expl oragao do aeroporto e dos transportes aereos.

3 A grande importancia e influéncia dos investimentos publicos do sector de
transportes no desenvolvimento econdmico do territorio de Macau é reconhecido
por varios autores em textos publicados em Administracdo — Revista de Adminis
tracdo Publica de Macau: Gary Ngai, «O sistema de transportes no desenvolvi
mento do Delta do Rio das Pérolas; a questdo vista de Macau», n.® 3/4, Junho de
1989, pgs. 63/83; Cheang Tin Cheong, «A coordenacao da construcdo de infra
-estruturas entre Macau e Zuhai», n.° 10, Dezembro de 1990, pgs. 781/794; Jorge
Guimarées, «Aeroporto Internacional de Macau, n.%® 24/25, Setembro de 1994,
pgs. 291/297; Norberto Ferreira, «A economia de Macau nos primeiros anos da
década de 90 — Evolucéo e perspectivas», n.° 27, Marco de 1995, pgs. 49/69
(principalmente pgs. 65/66), e, Pedro Pinto, «Perspectivas de desenvolvimento do
transporte aéreo em Macau», n.° 29, Setembro de 1995, pgs. 545/555. Veja-se
ainda sobre o desenvolvimento de transportes, Cheang Tin Cheong, Leong Man U
e Kio Pang Nin, «O caminho de ferro Zuhau-Macau: um acelerador do desenvol
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As despesas publicas correspondentes a investimentos podem
também apresentar-se como instrumento para atingir objectivos de
redistribuicdo de rendimentos, pois podem ser utilizados para a
producdo de bens destinados essencidmente as populacoes
economicamente mais desfavorecidas que, em condicbes normais de
mercado, ndo teriam possibilidade de acesso a tais bens. Encontram-se
neste caso 0s investimentos publicos na area da habitagéo social que
podem proporcionar alojamento adequado a camadas populacionais
carenciadas ou mesmo possibilitar a aquisicéo de habitacao proprla a
precos controlados e inferiores aos praticados no mercado livre™.

Também os investimentos publicos nas areas de educacéo e saude
se podem apresentar com alguma finalidade de redistribuicdo de
rendimentos, principalmente quando completados ou associados com
algumas medidas legidativas que limitam a prestacéo de determinado
apoio social as populacbes mais carenciadas. Os objectivos de
redistribuicdo de rendimentos séo mais faceis e eficazmente atingidos
através das despesas de transferéncias, de subvencOes sociais e de
prestacéo de serwgos di rectamente a certos sectores da populacao com
um nivel econdmico delimitado™.

2.2.1.3. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

O conceito e o critério de classificagdo dos subsidios e
transferéncias seguidos no Sistema de Contas do Territorio difere em
varios aspectos dos seguidos pela Contabilidade Publica, pelo que ndo
ha coincidéncia de valores para idénticas rubricas, o que dificulta por
vezes a sua analise e comparacdo, quando constantes em diferentes
publicacdes estatisticas oficiais. Em termos de contabilidade publica, a
maior parte das transferéncias correntes constantes das contas publicas
territoriais correspondem a dotagbes e comparticipacOes financeiras
globais do Territério para o orcamento de funcionamento (ou de
I nvestimento)

vimento econdmico de Macau e de toda a regido do Delta», n.° 5, Novembro de
1989, pgs. 423/438 e Wong Chao Son, «A questdo do caminho de ferro
ZhuhaiMacau: um contributo para o debate», n.° 5, Novembro de 1989, pgs.
439/442.

4 Sobre o conjunto de medidas legislativas e o uso das despesas publicas na
area da habitacdo, em Macau, para o periodo de 1989/95, veja-se Joaquim Mendes
Macedo Loureiro, «A Habitacdo Social em Macau», cm Administracéo — Revista
de Adml nistracéo Publica de Macau, n.”® 24/25, Setembro de 1994, pgs. 323/333.

1> E de notar que, por vezes, se atingem com mais eficécia e menos desper
dicio financeiro social estes mesmos objectivos através de subvencdes financeiras
globais ainstituicdes privadas deixando ao critério destas a sua utilizacdo no apoio
social, embora com eventual fiscalizacdo. Narealidade, muitas vezes, € mais fécil
as instituicoes privadas conhecerem as necessidades reais de apoio do que as
instituicdes publicas, em que, ao estabel ecer critérios pretensamente objectivos,
sdo faceis de defraudar e o apoio socia acaba por beneficiar pessoas ndo carenciadas
de apoio.
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de diversas entidades publicas, pelo que ndo se podem considerar como
despesas publicas finais™.

De acordo com o Sistema de Contas do Territorio, as transferéncias
correntes compreendem as transferéncias ndo contratuais (unilaterais)
para quaisguer agentes econoOmicos, gue ndo tém como contrapartida o
fornecimento de um volume determinado de bens e servicos, nem a
satisfacdo de quaisquer obrigacdes pré-estabelecidas, designando-se
por subsidios de exploracao, quando destinadas a unidades de producéo
comercializavel’’. S3o0 designadas de prestacdes sociais directas as
transferéncias correntes, em numerario ou em natureza, destinadas a
cobrir os encargos resultantes do aparecimento ou existéncia de certas
necessidades ou riscos e incluem as pensdes e reformas, subsidios de
desemprego, subsidios por morte e de funeral, pensdes de sobrevivéncia
e de invalidez, etc.

Genericamente pode-se dizer que o objectivo classico da atribuicéo
de subsidios de exploracéo € a de permitir que os beneficiarios dos bens
e servicos subsidiados gozem do beneficio de um preco mais reduzido,
em relacdo aguele que, na auséncia do subsidio, normalmente se fixaria
no mercado. Os subsidios de exploracdo, embora a sua extraordinaria
versatilidade ao poderem ser aplicados com razoavel poder de
influéncia, tém sido pouco utilizados como instrumento da politica
econdmica de Macau, tanto para objectivos de crescimento econémico
e de reparticao de rendimento como para objectivos conjunturais.

Neste ultimo ambito podemos considerar os subsidios concedidos
a empresa concessionaria do servico publico de radiodifusdo e de
televisdo, com a finalidade de compensar 0s seus custos de exploracao
por prestar um servico colectivo e servir de instrumento de informacéao
social e de promocéo de accdes de formacédo e de consciencializagdo da
identidade propria de Macau. No Territdrio, ndo existem empresas
publicas correspondentes a empresas cujo capital social total pertenca
a entidades publicas (Territério, Municipios e institutos publicos),
embora se encontrem actividades de caréacter economico-privado,
semelhantes as empresas privadas, com organizacao equivalente a de
servgos publicos, como sdo os casos da Autoridade Monetéria e Cambial
de Macau, Caixa Economica Postal, Oficinas Navais de Macau, Correios
e Telecomunicacbes de Macau e Imprensa Oficial de Macau,
podendo

18 As transferéncias de capital, incluidas no agrupamento de despesas de
capital, tém correspondido a comparticipacdes publicas em sociedades ou outras
entidades, pelo que se integram no conjunto de investimentos publicos.

7 Cf. Contas Econémicas do Sector Publico ndo Empresarial (1991),
Direccéo de Servicos de Estatistica e Censos, Macau, Agosto 1995, pg. 25. Os
critérios de distincdo entre transferéncias correntes e de capital sdo afonte e a
finalidade do pagamento e a frequéncia da transferéncia, tanto do ponto de vista do
doador como do beneficiério.
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surgir situacbes em que, na realidade, se pode recorrer a subsidios de
exploracan™.

Os objectivos de melhor distribuicéo do rendimento tendem a ser
muito mais viabilizados através de transferéncias do que de subsidios de
exploracéo, pois estes constituem uma forma indirecta de atender a
esses objectivos e acabam por beneficiar ndo apenas as camadas de
baixo rendimento, mas todos os consumidores dos produtos ou servigos
subsidiados, mdependentemente da sua posicdo na piramide de
estratlflcagao socioecondmica’®. A maior parte das despesas publicas
consideradas como transferenu as € representada pelos beneficios
pagos pelos institutos de previdéncia social (Fundo de Pensdes de
Macau, Fundo de Seguranca Social e outras instituicdes)?°, sob a forma
de reforma de pensdes a inactivos, auxilios diversos para servicos de
funerais, doencas e outros beneficios respeitantes a educacdo e despesas
pessoais directamente subsidiadas e subvencdes sociais a instituicoes de
utilidade publica sem fins lucrativos.

No ambito destas despesas, como medida de politicaecondémica, ha
gue destacar a criagdo do Fundo de Seguranga Social com a
possibilidade de atribuicdo de pensbes de invalidez e de velhice e
subsidios de desemprego® ?°. Estas Ultimas despesas de transferéncia,
para além de

8 O Territorio comparticipa no capital social de diversas sociedades
reguladas por direito privado em que pode intervir directamente na
administracdo e gestdo correntes, existindo ainda um conjunto de empresas
concessionarias de servicos publicos em que a Administracéo exerce certo poder
de intervencdo através da nomeacdo de seus representantes — delegados —
junto dos respectivos 0rgaos de administracdo e geréncia.

9 Em Macau, as transferéncias para as escolas privadas, como subsidio de
compensagao pelo ensino gratuito, também apresentam esta caracteristica de
beneficio global eindiferenciado em relagdo ao rendimento familiar dos beneficia
ros.

%0 O Fundo de PensBes de Macau é urna pessoa col ectiva de direito piblico
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tem como
atribuicdo a execucdo do regime de aposentacéo e sobrevivéncia dos funcionarios
e agentes da Administracéo Publica de Macau. O Fundo de Seguranca Social é
uma pessoa col ectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonia que tem como atribui¢&o controlar o sistema de seguranca
social e executar o seu regime aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem que
néo estejam abrangidos por um sistema obrigatério de proteccdo na velhice,
invali dez doenca e desemprego.

21 O Fundo de Seguranca Socia foi criado pelo Decreto-Lei n.° 6/90, de 12
de Marco, tendo a sualei organicasido revista pelo Decreto-Lei n.° 59/93/M, de 18
de Outubro. Veja-se Maria do Carmo Romé&o, «Contributos para um sistema de
seguranca social de Macau», em Administracdo — Revista de Aministracéo
Pdblica de Macau, n.”® 3/4, Junho de 1989, pgs. 21/59, cujas linhas de orientagio
gera setornaram medidas de politica social em Macau com a criacdo do Fundo de
Seguranga Social.

22 Asreceitas financeiras do Fundo de Seguranca Social sd0 provenientes
essencia mente das contribuigdes das entidades empregadoras e dos trabal hadores.
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um objectivo de redistribuicdo de rendimentos pode também
apresentar-se como instrumento de alguma estabilizacao da economia
em situacoes conjunturais de maior desemprego, mantendo certo fluxo
de pagamentos aos trabalhadores desempregados, de forma a que
possam continuar a efectuar as despesas essenciais de consumo
pessoal.

Com a finalidade de diminuir os encargos com a aguisicdo de
habitacdo, nomeadamente de habitacdo proépria, podem também ser
atribuidos subsidios para compensacao dos juros bancarios da concessao
de crédito™. Estas despesas apresentam-se com o objectivo de
redistribuicdo de rendimento e riqueza, caso existam aguns
condicionalismos dependentes do rendimento do agregado familiar dos
potenciais beneficiarios, ou podem ter um mero objectivo conjuntural
de apoio a comercidizacdo das habitacdes construidas, se ndo existirem
condicionalismos (ou discriminacdes) relacionados com 0s
rendimentos dos adquirentes ou com a sua afectacao a habitacao
propria.

Com o caracter de medidas com o objectivo de redistribuicéo de
rendimentos também se podem considerar alguns dos apoios
econdmicos aos diversos nivels de ensino, abrangendo, nomeadamente
as modalidades de subsidios de propinas, subsidios para aquisicdo de
material escolar, bolsas de estudo e outros subsidios. As bolsas de
estudo abrangem diversas modalidades como as bolsas de mérito
nao reembolsavels destinadas a premiar estudantes que pretendam
prosseguir estudos e bolsas-empréstimo destinadas a apoiar os alunos
gue nao possuam por si, ou através do respectivo agregado familiar,
meic(;ls Sz§conémicos que l|hes possibilitem o prosseguimento de
estudos™.

2.2.2. POLITICA DE RECEITASPUBLICAS

Os instrumentos de politica orcamental ndo se limitam as diferentes
categorias de despesas do sector publico, pois, também as receitas
publicas, além da funcdo que exercem como formas de financiamento
das despesas pulblicas, podem ser utilizadas, de per s, como
instrumentos para a consecucao dos diferentes objectivos da politica
econdmica. Os meios de financiamento das despesas publicas sfo
fundamentalmente de quatro tipos, embora de importancia muito
diversa através dos tempos e dos espagos geogréficos. receitas
patrimoniais, taxas, impostos e empr éstimos.

Estas contribuigdes que se encontravam previstas na lei organica do Fundo de
Seguranga Social, constante do Decreto-Lei n.° 6/90/M, de 12 de Marco,
encontram-se regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 58/93/M, de 18 de Outubro.

23 Estes beneficios financeiros podem ser ou n&o acompanhados de benefi
cios fiscais (reducéo ou isencéo de sisa) com a mesma finalidade.

24 Sobre os apoios econémicos aos diversos niveis de ensino veja-se o
Decreto-Lei n.° 62/94/M, de 19 de Dezembro, que define o enquadramento legal do
Fundo de Accéo Social Escolar.
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Os empréstimos publicos sdo receitas crediticias a que o Territorio
ndo tem recorrido nos ultimos anos, embora para fazer face as despesas
de alguns anos (1991 a 1993) tenha utilizado os saldos de receitas
acumuladas de exercicios anteriores. Para se ter uma noc¢do do valor
estrutural de cada conjunto de receitas e da importancia da sua possivel
utilizagdo como instrumento de politica econOmica, apresenta-se no
guadro Il o conjunto das receitas publicas correntes do Territorio.

[QUADRO II]

Receitas publicas do Territorio®
MOP=Patacas

1990 1991 1992 1993 1994
10°MOP| % [10°MOP| % (10°MOP| % |10°MOP| % (10°MOP| %

Receitas correntes

Receitas dos exclusivos (1) 2076 50,5 ({2740 (2)[52.8 | 3667 [399|4483(2)[47,9]| 4777 |478
Jogos de fortuna ou azar (1) 2007 |48.8(2652(2)|51.2| 3554 |38,7|4351(2)[46,5| 4636 (464
Rendimentos de propriedade (3) | 776 [18,9 1050 (20,3 3526 (384 (2551 27,3 2521 (25.2

Prémios de terrenos (3) S10 (124 737 |142] 3492 (380(2482 [265| 2466 (24,7
Receitas fiscais (4) 1070 26,0 |1217 |235| 1633 [17.8[1918 [20,5| 2228 |22.3
Imposto complementar 258 [ 63| 270 | 52| 340 | 37| 489 | 52| 62362
Taxas e multas 17 ] 28] 135 26| 319 | 35] 352 38 3715 | 3,8
Taxa de embarque (5) — | = - —| 130 | 14| 137 15 149 | 1.5
Outras receitas 74 | 18] 42 0.8 46 | 05 53 0,6 9 | 10
Total 4113 [ 100 (5184 100 [ 9191 | 100)9357 100 10000 | 100

Fonte: Anexo Il (V — Finangas Publicas) aLei n.° 21/92/M, de 31 de Dezembro eaLei n.° 13/
/95/M, de 29 de Dezembro [Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas (para 1993 e para
1996)]; (1) Quadro V-6; (2) N&o inclui comparticipacdo de capital (Quadro V-6); (3)
Quadro V-8; (4) Quadro V-7 (impostos directos), adicionados dos valores do Quadro
V-9 referentes a0 imposto de turismo, imposto do selo, imposto de consumo e
certificados de origem; (5) Contas de Geréncia e do Exercicio (Direccdo dos Servicos de
Financas).

De entre estes conjuntos de receitas publicas destacam-se, pelos
montantes dos seus valores absolutos e relativos, as receitas dos
exclusivos de concessdo de servigos publicos e de exploragdo de
actividades economicas e os rendimentos de propriedade ou receitas
patrimoniais provenientes da exploracdo ou venda dos bens de
propriedade do Territorio. Em relagdo a possibilidade de intervengéo
politico-administrativa na utilizacdo das receitas publicas como
instrumentos de politica econdmica, as taxas e principalmente 0s
Impostos apresentam-se de maior importancia.

% 3§ inclui as receitas correntes respeitantes a0 orcamento privativo do
Territdrio, estando excluidas as receitas cobradas por outras entidades publicas
com autonomia financeira.

97



Os impostos podem ser classificados segundo diversos critérios®,
sendo a mais conhecida e generalizada classificacdo a que distingue o0s
Impostos directos dos impostos indirectos, embora esta divisdo seja de
ha muito acusada de falta de rigor cientifico, por ndo assentar num
critério uniforme aceite pela doutrina. Esta classificagéo tem vindo a ser
substituida por uma outra classificagdo que toma como critério o recurso
econémico atingido pelo imposto: impostos sobre o rendimento,
impostos sobre a despesa e impostos sobre o patrimoénio.

2.2.2.1. IMPOSTOS SOBRE A DESPESA

Os impostos sobre a despesa que, de uma maneira geral, podemos
considerar como correspondendo a impostos indirectos, sdo uma
categoria importante de receitas pulblicas, dada a facilidade da sua
cobranca, mesmo em economias em que a organizacdo da administragdo
fiscal ndo é muito desenvolvida como € o caso de Macau. A sua
importancia também deriva do facto de ndo gerarem pressdes politicas
sobre a sua existéncia e de apresentarem menor descontentamento
publico, comparativamente as formas de tributacdo directa dos
impostos sobre o rendimento ou sobre o capital.

Estas caracteristicas dos impostos sobre a despesa decorrem de que
sd0 constituidos por um valor que se introduz entre os pregos dos bens
e servicos pagos pelos consumidores e os correspondentes valores
efectivamente recebidos pelos produtores ou vendedores, que se integra
normalmente no preco dos produtos ou servigos. Deste modo, em geral,
séo suportados pelo consumidor ou ultimo adquirente por forca do
mecanismo econdmico da repercussado do imposto, sendo a sua cobranca
feita por intermédio das empresas que produzem ou movimentam, pela
comercializagao, os bens e servicos tributados, incluindo-os nos precos
pelos quais se realizam as transacgoes.

Os impostos sobre a despesa podem assumir formas diferenciadas,
ndo soO, quanto a fase dos processos de producdo ou de comercializagéo
sobre a qual incide a tributagdo, como ainda, pelos critérios sobre os
guais sao calculados. Estes impostos podem apresentar-se cComo
impostos gerais sobre a despesa, como € o caso do imposto sobre o
valor acrescentado existente nos paises da Comunidade Europeia, ou
como impostos especiais sobre a despesa de que sdo exemplos, no
ordenamento juridico-fiscal de Macau, o imposto de consumo, com taxas
especificas ou taxas a d valorem incidente sobre trés grupos de produtos
importados ou produzidos no Territorio destinados ao consumo, e 0
imposto de turismo, incidente sobre a importancia das contas
facturadas em determinados estabelecimentos de hotelaria ou
similares.

% Sobre classificagdo de impostos, veja-se José Herminio Paulo Rato
Rainha, Nogdes de Técnica Tributaria e de Direito Fiscal de Macau, Macau 1995,
pgs. 23/39.
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Os impostos gerais sobre a despesa podem apresentar-se COmo um
imposto sobre as transacgdes numa so fase do processo produtivo, como
era 0 caso do imposto sobre as transac¢oes que existiu em Portugal (a
cobranca era feita, em principio, no produtor ou grossista registados),
nas diversas fases do processo produtivo, tributando-se em cada fase do
processo produtivo apenas o valor acrescentado nessa fase (imposto
sobre o valor acrescentado dos paises da Comunidade Europeia) ou
sobre o valor total, a que corresponde, neste Gltimo caso, um imposto
cumulativo ou tributagcdo em cascata que € penalizante dos circuitos
econdmicos mais longos, ou incidir s6 na ultima fase do processo de
comercializac&o, com base no valor de venda ao consumidor.

A tributacdo especial sobre a despesa incide sobre determinados
bens ou servico de que sdo exemplos classicos os combustiveis, as
bebidas e o tabaco, geralmente, cobrada ao nivel do produtor (ou do
importador), com base no valor de venda, podendo a criacdo destes
Impostos justificar-se como mecanismo de financiamento de programas
especificos ou como forma de tributar mais onerosamente o consumo de
produtos considerados ndo essenciais. A estes impostos acrescentam-se
ainda os direitos alfandegarios ou aduaneiros incidentes sobre a
exportacdo ou importagcdo de mercadorias, cobrados no momento da sua
saida ou entrada no espagco fiscal.

Independentemente dos diferentes critérios de incidéncia, os
Impostos sobre a despesa podem ser utilizados como instrumentos de
politica econdmica para objectivos de crescimento, de reparticdo de
rendimento ou de estabilidade econdmica. Quanto ao crescimento
econdmico esta tributacdo foi utilizada em alguns espacos fiscais
como meio de proteccao das industrias nascentes, quer sob a forma de
barreiras aduaneiras, quer sob a forma de isencdes destinadas a tornar
0s precos da producéo interna comJoetitivos em relacdo aos produtos
similares no comércio internacional®’.

O desenvolvimento dos acordos internacionais de comércio tém
limitado o uso de impostos discriminatorios entre a producdo de um
determinado espaco geogréafico e a producdo exterior, pois tem-se
considerado que o aumento e especializacdo das trocas comerciais
internacionais sem barreiras aduaneiras séo benéficos, de uma maneira
geral, paratodos os intervenientes. Em relacao a Macau, nao se tem feito
uso da tributagdo aduaneira para se atingir este objectivo de crescimento

2T «\Vé&rios paises de maior sucesso no Este e Sudeste Asiéticos, regido em
gue Macau se insere, adoptaram claramente padrbes de industrializagdo e de
crescimento econdmico orientados para as exportacdes, deixando progressivamente
de lado modelos de economia autarcica, por vezes associados a substituicdo de
importagdes» (Vitor Rodrigues Pessoa, «A Informacédo Estatistica na Valorizacéo
dos Recursos Humanos», em Administracdo — Revista de Administracdo Publica
de Macau, n.° 31, Marco de 1996, pg. 62).
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econdmico®®, pois o Territério sO tem a beneficiar dos acordos
internacionais de comeércio %ue nao impliquem restricdes quantitativas
ou aduaneiras as transaccdes™.

O emprego dos impostos sobre a despesa relativamente a reparticéo
do rendimento faz-se pela diferenciacdo das suas taxas, tendo em
atencdo a essencialidade dos bens e servicos tributados e a sua
participacéo nas despesas familiares, de acordo com a distribuicdo do
rendimento dos estratos socioecondmicos. Como se reconhece, a
tributacdo da despesa tem um caracter regressivo em relacéo aos niveis
de rendimento, dado o menor consumo relativo das classes de mais
elevado rendimento, mas a regressividade pode ser compensada pela
diferenciacdo das taxas ou pela isencdo concedida a produtos de
consumo popular.

Embora o sistema fiscal de Macau nédo tenha um imposto geral
sobre a despesa, 0S impostos especiais existentes podem ser utilizados
com esta finalidade de contribuir para a redistribuicdo do rendimento,
desde que sejam revistos 0 ambito da sua incidéncia conjugada com a
alteracdo de taxas. O imposto de consumo incidente sobre vinhos e
outras bebidas alcodlicas e tabacos, para além de se apresentar como
um imposto com uma finalidade extra-fiscal — proteccéo da salde
publica —, ao dever tributar mais fortemente certas bebidas
alcodlicas gque, em principio, séo consumidas pela populagdo de mais
ato rendimento, serve esta finalidade de redistribuicdo do
rendimento™®.

Do mesmo modo também a revisdo das taxas do imposto de
consumo incidente sobre veiculos, designadamente automoéveis e
motociclos com motores de grande cilindrada, correspondentes
actualmente ao imposto sobre veiculos motorizados, fixando-as em
valores elevados, contribuem, ndo so, para o ajustamento da tributacéo
dos estratos populacionais de rendimento mais elevado que nao séo
atingidos de

8 O imposto de consumo apresenta-se no sistema fiscal de Macau como um
imposto correspondendo essencial mente a impostos aduaneiros incidentes sobre a
importacéo de determinados produtos, embora a regulamentacéo do imposto de
consumo refira a sua incidéncia sobre bens produzidos no Territério. Abrangidos
pela incidéncia ha alguns produtos que sdo produzidos localmente — vinhos,
bebidas gasosas e cimento — mas, dado que a producéo local € restrita, ndo tem
sido aplicada a tributacéo prevista relativamente a estes bens, pelo que na pratica
seguida ha discriminacéo tributéria.

? Desde cedo, a indUstria de Macau foi orientada para a exportacao, cf. Vitor
Rodrigues Pessoa, «A Informacdo Estatistica na Valorizacdo dos Recursos
Humanos», em Administracdo — Revista de Administracdo Publica de Macau,
n.° 31, Marco de 1996, pg. 63.

¥ Deve-se ter em atencdo que a politica das receitas publicas tem de ser
conjugada com a politica das despesas publicas. O aumento das receitas fiscais
derivadas desta diferenciacéo de tributacdo deve ser aplicado em despesas publicas
gue beneficiem mais as populagbes carenciadas (mesmo sem necessidade de
consignacao de receitas publicas em termos de contabilidade publica).
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forma satisfatOria pelos impostos sobre o rendimento, como também,
servem de instrumento financeiro de limitacdo de importacéo de
automoéveis num territério de reduzida dimensdo, com o0s problemas
inerentes de poluicdo do ambiente e de problemas de transito e de
estacionamento automovel .,

O imposto de turlsmo incidente sobre o valor de certos servicos
prestados por determinadas categorias de estabel ecimentos hoteleiros e
similares, podem também ser utilizado em certa medida com esta
finalidade de redistribuicdo de rendimento através da afectacdo da
respectiva receita e nao com a diferenciacdo de taxas. A taxa deste
imposto € de 5 por cento e incide sobre servicos prestados em
estabel ecimentos hoteleiros ou similares — hotéis, restaurantes, casas
de cha, cafés e bares, salbes de danca, cabarés e clubes nocturnos,
centros de massagens e de sauna — cuja classificacdo para efeitos
turisticos e tributarios ja implica uma diferenciacéo pois se destinam aos
clientes de rendimentos mais elevados.

As receitas do imposto de turismo, embora seja um imposto
territorial cobrado e fiscalizado pela administragao fiscal, séo totalmente
consignadas ao Fundo de Turismo, que tem por objectivo financiar as

actividades de carécter promocional do Territorio e de formacdo
profissional turistica e hoteleira®. Desde modo verifica-se que as
receitas originadas nestas presta(;oes de servicos, em alguns casos de
n&o essencialidade, revertem natotalidade para eventual promocao dos
mMesmos servicos turisticos, pelo que, embora também destinadas a
formacdo profissional, somos de opinido que 0s municipios deviam
beneficiar da afectacéo parcial destas receitas fiscais, dado que tém
diversas despesas coma manutenc;éo do aspecto ambiental do Territorio,
podendo proporc:|onar assim aos reS| dentes locais beneficios publicos
derivados das receitas do turismo®

As contribuicOes para o Fundo de Seguranca Social tém um
objectivo de redistribuicao de rendimento, sendo estas contribuicoes
— da entidade empregadora e do trabalhador — de prestacdo mensal
fixa, podendo o montante ser diferente, de acordo com a
residéncia do

3! Como jafoi referenciado, uma maior diferenciacdo das taxas do imposto
de circulagéo no mesmo sentido do imposto sobre veicul os motorizados reforca
estes Obj ectivos de redlstrl buic&o e de melhoria do meio ambiente.

Cf Decreto-Lel n.° 28/94/M, de 6 de Junho, artigo 2.°

% Uma proposta de repensar numa diferente distribuicéo das receitas deste
imposto em beneficio dos municipios foi apresentada em Margo de 1989, quando
também foi elaborado pela administracéo fiscal um novo projecto de Regulamento
do Imposto de Turismo, em substituicdo daLe n.° 15/80, de 22 de Novembro. A
nova regulamentacéo do imposto de turismo, apesar de concretizar algumas das
normas propostas em 1989, mantém a consignacao total das receitas deste imposto
ao Fundo de Turismo.
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trabalhador — qualidade de residente ou n&o residente de Macau®. A
contribuicdo da entidade empregadora tem a natureza de verdadeiro
imposto sobre a utilizacdo de méao-de-obra, embora se trate de um
imposto de natureza especifica, pois as suas receitas ndo se destinam a
satisfazer necessidades colectivas gerais, abstractas e de satisfacdo
passiva, visto que tém como finalidade satisfazer necessidades
individuais, concretas e activas, embora de outra entidade que ndo o
contribuinte', a seguranca social do trabalhador®

Os impostos de Macau sobre a despesa ndo séo de aplicacéo geral
de forma a poderem servir de instrumentos relacionados com a
promocao da estabilidade dos precos e de nivel de emprego, através do
agravamento da tributacdo para reduzir os niveis reais de consumo
agregado, amortecendo deste modo as pressdes inflacionistas da
procura, ou, pelo contrario, através da suspensdo ou reducdo da
tributag&o para aumento da procura. Eventuais alteracOes das taxas do
Imposto de consumo podem ter como finalidade este objectivo,
embora sejam sempre de limitado efeito dado o ambito da sua
incidéncia, podendo também o imposto do selo sobre operacbes
bancarias serV|r como instrumento de restricdo ao crédito com o
mesmo objectivo®

A possi b|||dade da aplicacdo em Macau dos impostos sobre a
despesa para efeitos de equilibrio das transacgbes econémicas com 0
exterior, dada a economia aberta do Territorio, € muito limitada,
apresentando-se o conjunto das isencOes do selo sobre operacoes
bancarias como tendo a flnalldade da expansdo dos servigos
financeiros com o exterior®. As taxas relativas aos emolumentos
devidos pela emissdo de documentos certificativos de origem de Macau,
referentes a exportagdes de mercadorias contingentadas, aparecem
como um imposto sobre as exportacdes, cuja finalidade parcial é o
pagamento do proprio servico de certlflcagao e de despesas de
promocao industrial e comercial e de investigagio™.

3 As contribuicdes mensais para o Fundo de Seguranca Social a satisfazer
pelas entidades empregadoras séo de $ 20,00 (patacas) por cada trabal hador
residente e de $ 30,00 por cada trabalhadores ndo residente, enquanto a contribui
¢cdo mensal a satisfazer por cada trabalhador (residente) € de $ 10,00, que é sempre
entre%ue pela entidade empregadora.

> A contribuic&o do trabalhador é também obrigatdria, mas é uma obriga
¢ao bilateral que dadireito ao trabalhador de fuir uma utilidade — prestacoes
social S— directamente relacionada com a sua contribuicéo.
®A expansao da procurade crédito derivada pela diminuicdo ou eliminacéo
deste imposto sera sempre de pequena dimensao.

37 - Vejarse a Tabela Geral do Imposto do Selo, artigo 29.°

% A taxa relativa aos emolumentos esta fixadaem 0,7 por cento sobre o vaor
das exportacoes (cf. Despacho n.° 85/GM/95, publicado no Boletim Oficial de
Macau, | Série, n.° 52, de 26 de Dezembro de 1995).
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2.2.2.2. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO E O PATRIMONIO

Os impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio
correspondem, de uma maneira geral, aos impostos que,
tradicional mente, se designam por directos por atingirem directamente
os rendimentos e o capital das pessoas fisicas e juridicas. No sistema
fiscal de Macau ndo existe tributacdo sobre o rendimento global,
figurando trés impostos sobre o rendimento de natureza real e parcelar,
com regime especifico e autébnomo: o imposto profissional, a
contribuicdo predial urbana e o0 imposto complementar de
rendimentos.

A contribuicdo predial urbana s6 € imposto sobre o rendimento
guando incide sobre o valor da renda dos prédios arrendados, pois, em
relacdo aos prédios ndo arrendados, € um imposto fundiério ao incidir
sobre a utilidade econémica estabelecida por avaliacéo (valor locativo)
gue deles obtém, ou tém possibilidades de obter, quem os possa usar ou
fruir. N80 ha tributacBo especifica dos rendimentos derivados da
aplicacdo de capitais e dos ganhos de capital, embora estes
rendimentos nalgumas situacdes sejam tributados em imposto
complementar de rendimentos, que incide sobre os rendimentos
derivados do exercicio directo ou de participacdo de actividades
comerciais e industriais e (complementarmente) sobre rendimentos de
trabal ho.

Entre os impostos que atingem o patriménio indicam-se como
exemplos os impostos fundiarios sobre prédios urbanos e rurais, bem
como os que tributam as transmissdes, que na maior parte dos sistemas
fiscais apresentam receitas fiscais de menor importancia estrutural. Em
Macau, como imposto principal sobre o patrimonio® encontram-se a
contribuicdo de registo, que se desdobra em sisa incidente sobre a
transmiss&o da propriedade imobiliaria a titulo oneroso e em imposto
sobre as sucessdes e doacdes respeitante as transmissdes a titulo
gratuito de bens méveis e imoveis.

Como instrumentos de politica econdmica, 0os impostos sobre o
rendimento e sobre o capital prestam-se mais especificamente a
consecucéo dos objectivos de melhor redistribuicdo do rendimento e
da rigueza, embora ndo se excluam as possibilidades de serem também
utilizados como meios de promocgdo do crescimento economico e da
estabilidade de niveis de precos e de emprego. Em relagéo ao objectivo

¥ Qutros impostos de Macau que se podem considerar como incidindo sobre
0 patrimonio sdo a contribuicdo industrial, que € um imposto de taxas anuais de
montante fixo respeitantes a cada actividade exercida pelos estabel ecimentos
industriais ou comerciais, e o imposto de circulacéo, que € um imposto municipal
com as mesmas caracteristicas de taxas anuais de montante fixo incidente sobre a
posse de bens duradouros. veiculos. A contribuicdo industrial esta relacionada
com o inicio e manutencdo do exercicio de qualquer actividade comercial ou
industrial e tem implicagbes no &mbito do imposto complementar de rendimentos,
visto servir de cadastro aos estabelecimentos comerciais ou industriais, cujos
titulares s&o sujeitos passivos do imposto complementar de rendimentos.
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de redistribuicio do rendimento é conhecido que a tributagéo
progressiva dos impostos sobre o rendimento pode constituir, por si S0,
um instrumento de equidade fiscal, desde que a incidéncia e aplicacdo
do imposto sejam suficientemente generalizadas de modo a englobar
todos os rendimentos dos contribuintes, de acordo com o principio da
capacidade contributiva de cada classe de rendimento.

A tributacdo por um sistema de impostos progressivos sobre o
rendimento implica a reducéo do indice de concentracdo do rendimento
disponivel, além de poder beneficiar as classes de rendimentos mais
baixos através da aplicacdo destas receitas fiscals na prestacao de
servicos publicos gratuitos, em que a maior parte se destina ao
atendimento de necessidades basicas dessas classes. A aplicacdo da
tributacdo progressiva do rendimento sO se justifica com a existéncia
de um imposto global sobre todos os rendimentos do contribuinte, pois
a tributacdo progressiva em impostos parcelares pode conduzir a
desigualdades de tratamento fiscal entre contribuintes com a mesma
capacidade contributiva, desde que os seus rendimentos parcelares
sejam de origem diversa e sujeitos a diferente tributacao.

Em Macau, a aplicacdo da tributacao progressiva do rendimento
(global ou parcelar) ndo parece justificar-se, ndo so, pelo seu baixo nivel
de tributaciio® em que a progressividade fica sem significado, como
também, pelas dificuldades sentidas pela administracéo fiscal em apurar
os rendimentos parcelares dos contribuintes, além de outros problemas
técnicos de cobranca™. N&o é condicio necesséria para o objectivo de
redistribuicdo do rendimento que os impostos de Macau sobre o
rendimento tenham de ser progressivos, podendo contribuir para a
mesma finalidade a generalizacdo do ambito da sua incidéncia, de
forma a englobar diversos tipos de rendimento que actualmente n&o
estdo sujeitos a qualquer imposto, e o aumento da capacidade técnica
da sua administracdo fiscal para possibilitar a aplicacéo dos impostos de
forma a atingirem satisfatoriamente as classes populacionais de mais
alto rendimento.

Tendo também em atencdo este objectivo, deve ser menor a
tributacdo sobre os rendimentos de trabalho, nomeadamente os
provenientes do exercicio de actividades por conta de outrem, dada a
situacéo de desigualdade perante a evaséo e fraude fiscais em relacéo a
outros rendimentos. Os contribuintes que auferem rendimentos
provenientes do exercicio de actividades por conta propria —
profissoes liberais,

“0 A continuacdo da politica de baixa tributagdo seguida tradicionalmente em
Macau esta previstana Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau (cf.
Lei Basica, artigo 106.°).

*1 Veja-se José Herminio Paulo Rato Rainha, «Reflexdes sobre o Sistema
Fiscal de Macau: Evolucao e Perspectivas», em Administracdo — Revista de
Administracdo Publica de Macau, n.° 15, Maio de 1992, pg. 92.
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comerciantes e industriais — encontram-se sensivelmente na mesma
Situacdo de possibilidade de evasao (e de fraude) fiscal ao poderem
beneficiar da inclusdo de muitas despesas como custos no apuramento
dos rendimentos sujeitos aimposto.

Os impostos sobre as transmissdes por sucessdo, embora de menor
significado como fonte de receitas fiscais, sdo potencial mente de grande
importancia como instrumento para uma politica de redistribuicao,
aplicada neste caso a riqueza e a sua transferéncia por sucessao. No
sistema fiscal de Macau, a existéncia da contribuicdo de registo por
titulo gratuito ou imposto sobre as sucessoes e doacdes, que tem taxas
progressivas gue variam consoante o parentesco dos intervenientes na
transmissao e o valor dos bens transmitidos para cada um dos donatarios
ou herdeiros, pode justificar-se por este objectivo de moderar a distri-
buicdo da riqueza por sucessdo (e doagao) embora as suas receitas
fiscais ndo sejam muito representativas®.

Um outro imposto sobre a transmisséo de patrimonio € a sisa ou
contribuicdo de registo a titulo oneroso que, sendo um dos impostos
mais antigos do sistema fiscal de Macau, se apresenta, pela ssimplicidade
administrativa da sua aplicagdo, como um elemento estrutural
importante das receitas fiscais e compensador da deficiente tributag&o
do rendimento. Este imposto, além de poder influenciar a localizacdo
urbanistica, embora ja sem grande significado na situacdo actual de
Macau, através das variacdes das taxas incidentes sobre a transmissdo de
acordo com a localizacdo geografica dos prédios, é também um
instrumento  importante de captacd de receitas publicas,
proporcionando ao Territorio meios financeiros para o eventual
prosseguimento e desenvolvimento de diferentes politicas sociais™

Relativamente ao objectivo de crescimento econémico, 0 baixo
nivel de tributacdo do sstema fiscal de Macau e a progressividade quase
irrelevante dos impostos sobre o redimento* ndo se apresentam como

2 Veja-se José Herminio Paulo Rato Rainha, «Receitas Publicas do Terri
torio de Macau: Origem e Evolucéo (1980-1989)» e «Alguns Aspectos da Stuacdo
Tributaria da Familia no Sstema Fiscal de Macau», em Administracdo — Revista
de Administracdo Publica de Macau, respectivamente no n.° 10, Dezembro de
1990, DY 770 e no n.° 30, Dezembro de 1995, pg. 838, nota 23.

Cf. José Herminio Paulo Rato Rainha, «Alguns Aspectos da Situacao
Tributaria da Familia no Sistema Fiscal de Macau», em Administracéo — Revista
de Adm| nistracéo Publica de Macau, n.° 30, Dezembro de 1995, pgs. 835/836.

“ A progressividade existe na tributacdo dos rendimentos do trabalho (im
posto profissional: 10 a 15 por cento) e natributacéo dos rendimentos das
actividades comerciais e industriais (imposto complementar de rendimentos: 2 a15
por cento sobre rendimentos até $ 300 000,00 (patacas) e taxa proporcional de 15
por cento sobre os rendimentos superiores). N&o ha progressividade sobre 0s
rendimentos derivados da posse de prédios urbanos (contribuicéo predial urbana:
10 ou 16 por cento).
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conflitos sérios entre o objectivo complementar de adequagdo do
processo de acumulag&o de rendimentos ou de poupanca e a desejavel
manutencdo do principio de equidade fiscal. Na realidade, o nivel de
tributacéo ndo € impeditivo de formacéo de poupancas para efeitos de
investimento, podendo dizer-se que, dados os sinais exteriores de
rigueza e 0s niveis de consumo existentes em bens e servigos ndo
essenciais, um aumento de tributacdo®™, de forma a transferir
rendimentos do sector privado para o sector pl]blico pode melhor
contribuir para o objectivo de crescimento econdmico através do
aumento do investimento publico™

Como instrumentos de polltica fiscal, com a finalidade de
contribuir para o crescimento econdmico, encontram-se ainda diversos
incentivos fiscais ao investimento das empresas, quer estas ja se
encontrem instaladas ou pretendam instalar-se no Territoério,
correspondentes de uma maneira geral, a isencoes ou reducbes de
tributag&o®’. Como principal incentivo fiscal aplicavel a generalidade
das empresas e actividades encontra-se a possibilidade de deducdo aos
lucros tributaveis em imposto complementar de rendimentos dos lucros
levados a reservas e que dentro dos trés anos seguintes tenham sido
reinvestidos na propria empresa em mstala(;oes ou equamentos
novos, de interesse para o desenvolvimento econémico de Macau®

%> Quando se fala em aumento de tributacdo nao se pretende significar
elevacdo das taxas dos jmpostos, pois deve pretender-se 0 aumento das receitas
fiscais com a diminuicdo das possibilidades da evasdo e da fraude fiscais, através
de alteracOes |egislativas e do aumento da fiscalizacéo tri butéria, acompanhadas
eventual mente da diminui¢do das taxas dos impostos.

® E também de notar que os terrenos adequados & construcao e ndo aprovei
tados ndo estdo sujeitos a qualquer tributagdo, «embora se reconhega que devam ser
passiveis de outro tratamento fiscal» [Predmbulo da Lei n.° 19/78/M, de 12 de
Agosto, que aprovou o Regulamento da Contribuicdo Pedrial Urbana (RCPU)].

4" Sobre os incentivos fiscais do sistema fiscal de Macau, veja-se José
Herminio Paulo Rato Rainha, «Reflexdes sobre o Sistema Fiscal de Macau:
Evolucéo e Perspectiva9> em Administracdo — Revista de Administracéo Publica
de Macau, n.° 15, Maio de 1992, pgs. 76/80.

8 Apesar dalmportanC|adeste incentivo fiscal, ndo tem havido muitos
pedidos para a sua concessao, 0 que se pode consi derar ficar adever-se adois
factores: falta de organizagdo administrativa das empresas e receio da fiscalizaco,
a efectuar pela administragao fiscal, aos documentos justificativos dos investimen
tos e aos lancamentos contabilisticos da constituicéo de reservas. Este beneficio sb
pode ser concedido as empresas que tenham contabilidade devidamente organizada
de acordo com alel comercia e certificada por contabilistas ou auditores registados
na Direccdo dos Servicos de Financas, pois ndo se aplica as empresas tributadas por
lucros presumidos; por outro lado, as empresas parecem preferir ndo requerer o
beneficio fiscal para ndo submeterem a sua documentacédo afiscalizacao tributaria,
com receio de que se venha eventualmente a descobrir a diferenca entre os valores
reais dos seus lucros ou areal dimens&o da sua actividade econdmica e os valores
declarados para efeitos fiscais.
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Tem-se considerado que 0S impostos progressivos sobre o
rendimento podem ser utilizados em relacdo aos objectivos de
estabilidade, mesmo quando ndo ha variactes deliberadas introduzidas
pela politica econédmica, nomeadamente quando a progressividade é
grande, dado funcionarem como estabilizadores automaticos nas
diferentes fases do ciclo econémico. Em Macau, a tributacdo directa
sobre o0 rendimento ndo tem grande efeito sobre o ciclo econémico,
dadas a irrelevancia da progressividade, a avallagao dos rendimentos
depender ainda muito de critérios de presuncdo® e existir um
desfazamento entre os periodos de obtencéo do rendimento e os dos
pagamentos dos impostos.

Na tributagdo em Macau dos impostos sobre o rendimento ha ainda
uma desigualdade, em relacdo ao periodo do pagamento de impostos,
entre os trabalhadores que exercem a actividade por conta de outrem e
os trabalhadores (e empresas) que exercem actividades por conta
propria, pois o imposto profissional incidente sobre os primeiros é
deduzido na altura da distri buigéo do rendimento, enguanto 0s impostos
incidentes sobre os segundos sO sdo pagos quase um ano (10 e 11
meses) ap6s o final do ano a que corresponde o rendimento™ . Para
além deste desfazamento existente entre os periodos de obtenc;ao do
rendimento e os dos pagamento dos impostos, a introducao de alteracoes
as taxas dos impostos de forma a serem eficazes sobre a fase do ciclo
economico esbarram em impedimentos legais, em razéo do principio da
anualidade dos impostos e do principio da nao retroactividade das
leis fiscais.

* A aplicacso de critérios de presuncéo na avaiacdo de rendimentos leva a
gue a fixacdo de lucros presumidos tenha menor sensibilidade as fases do ciclo
econdmico do que os lucros reais apurados com base em contabilidade
regul armente organizada e certificada.

° 0 imposto correspondente a contribuicdo predial urbana € paga numa
prestacéo Unica durante os meses de Junho e Agosto do ano seguinte ao da obtencéo
do rendimento, conforme o periodo indicado no documento de pagamento
voluntarlo enviado pelaadmmlstragaoflscal (cf. RCPU, artigo 94.°).

! De acordo com o principio da eficiéncia funcional do sistema fiscal, a
administracéo fiscal de Macau apresentou em 1990 um projecto de ateragdes ao
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, em gue se estabeleciam
novos periodos para pagamento do imposto, de modo a aproximar as datas de
obtenc&o do rendimento e do pagamento do imposto, segundo o qual as empresas
faziam pagamentos parciais durante o ano de obtencéo do rendimento por conta do
imposto incidente sobre o resultado final. Para ndo sobrecarregar a tributacéo das
empresas no |.° ano do periodo de alteracdo do sistema de pagamento, foi acordado
entre os representantes da administracdo fiscal e os representantes de diversas
associagdes empresariais um periodo de transicdo de 2 a 3 anos para 0 novo sistema
de pagamento, mas, embora tivesse havido aceitagdo em geral deste acordo, o
projecto ndo teve seguimento politico. Outra ateracdo incluida neste projecto
relacionava-se com o periodo de tributacéo, que podia deixar de coincidir com o
ano civil, dada a prética seguida por muitas empresas locais e a existéncia de muitas
sociedades com sede no exterior de Macau ndo terem o encerramento de contas em
datas coincidentes com o ano civil.
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Relativamente aos objectivos de equilibrio da balanca de
pagamentos a utilizagcdo dos impostos de Macau sobre o rendimento,
designadamente o imposto complementar de rendimentos incidente
sobre as sociedades comerciais e outras pessoas colectivas, nao
apresenta grande influéncia, dada a situacéo local de uma economia
aberta. Procurando-se que as empresas do exterior fagcam
Investimentos em Macau, ndo se pode impor tributacdo especial sobre
a transferéncia de lucros, embora possam ser concedidas isencoes ou
reducdes de tributac&o sobre os lucros originados em vendas ao exterior
para incentivar as exportacdes e contribuir para o equilibrio da balanca
de pagamentos™.

Como concluséo global respeitante a utilizacdo dos impostos de
Macau sobre o rendimento e o patrimonio, pode dizer-se que servem
como instrumentos de politica fiscal, essencialmente, para objectivos de
redistribuicdo de rendimentos e de riqueza e de crescimento economico,
através da transferéncia de rendimentos do sector privado para o sector
publico, proporcionando receitas fiscais para financiamento de
programas de accao social e de despesas publicas de investimento.

2.2.2.3. RECEITASPATRIMONIAIS E OUTRAS

Para 0 desenvolvimento das suas actividades o Territorio e outras
entidades publicas, que com ele cooperam na realizagdo das suas
multiplas actividades, dispbéem, como qualquer particular, dos
rendimentos dos bens de que sdo proprietéarios, dos precos que recebam
da sua eventual venda ou dos lucros das actividades comerciais ou
industriais a que porventura se dediquem, como sujeitos de direito
privado.

A realizacdo de determinadas funcdes publicas através de servicos
de utilizacdo individual pode concorrer também para a obtencao de
receitas publicas, na medida em que se exija dos beneficiarios desses
Servicos 0 pagamento de certa importancia — taxa — como
contrapartida do servico prestado. Nestes casos, as entidades publicas
ao fixarem estas importancias prévia e unilateralmente ndo actuam ja
no mesmo plano de igualdade com os particulares e € como sujeitos de
direito publico que auferem tais receitas, 0 mesmo acontecendo com
outras receitas através de multas ou outras penalidades pecuniérias.

As taxas sao devidas pela utilizagdo individual de servicos ou bens
publicos e pela concessdo de autorizagbes administrativas, pelo que
desde logo a taxa situa-se ho dominio dos servicos publicos divisiveis.
Atendendo a diversidade de estruturacéo legal, o vinculo juridico de
taxa tem por causa a prestagéo de uma entidade com funcdes publicas de
utilidades individualizadas, o que quer dizer que ataxa como 0 preco

°2 Como a grande maioria das vendas das empresas industriais locais se
destina a exportacdo, a concessdo generalizada de incentivos deste tipo implica a
diminuicéo das receitas fiscais com conflitos com outros objectivos de politica
econémica.
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apresenta uma natureza sinalagmatica correspondente a um contrato
bilateral.

Ha& casos em que a distin¢do entre preco e taxa se apresenta nitida
— se 0 Territério vende equipamento usado temos um prego e se cobra
uma dada importancia pela pratica de um acto de registo civil temos uma
taxa— mas em outros casos esta distingdo ja ndo parece ser td0 nitida™.
As propinas pagas pela utilizagdo dos servicos publicos de ensino séo
tradicionalmente consideradas taxas, embora possam ndo ser distintas
das prestadas pel os alunos que frequentam escolas privadas; o selo com
gue se paga a prestacdo do servico de correios € correntemente
considerada uma taxa, embora fosse um preco se a actividade dos
correios se encontrasse confiada a uma empresa particular; a quantia
paga pela utilizacdo de um bem do dominio pablico é umataxa, como no
caso de uma praia, mas seria um pregco no caso de tal bem ser
susceptivel de apropriacéo privada.

No plano politico-social, a distincdo entre taxas e pregos parece
poder encontrar-se na essencialidade ou ndo da titularidade dos bens ou
servicos em entidades publicas de acordo com a concepgao politica
dominante numa sociedade®. Nesta linha de orientacdo, as taxas
correspondem a bens e servicos que sao considerados numa
determinada sociedade como pertencendo por esséncia a titularidade
de entidades publicas, pelo que, por essa razdo, ndo sdo objecto de
oferta e procura num mercado, quer por ndo serem de natureza
susceptivel de avaliacdo em termos subjectivos, quer por terem sido
subtraidos a essa forma de avaliacéo.

Deste modo, a fixacdo da propria taxa € independente de um
critério de mercado, fundando-se em razfes distintas, como a justa
distribuicdo dos encargos publicos, ou em consideragbes de ordem
politica, como as de facilitar ou dificultar o acesso a certos bens e
servicos. Nos pregos de bens e servigos que as entidades publicas detém
ou prestam como qualquer particular € o critério do valor de mercado

>3 A distingdo entre prego e imposto n&o é dificil de estabelecer, emboraja
sgjadificil a distingdo que separa as taxas dos pregos cobrados pelas entidades
publicas por ocasido da disposi¢éo de bens do seu patrimonio ou da prestacéo de
servicos. O preco tem origem num vinculo de caracter bilateral e so por isso é
possivel distingui-lo do imposto, mas esta caracteristica aproxima-o da taxa.

> Segundo Nuno Sa Gomes, «Licdes de Direito Fiscal», em Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.”® 304/306, Abril-Junho de 1984, pg. 107, parece ndo existir
nenhum elemento econdmico-financeiro de diferenciacéo entre 0s precos e as
taxas, pelo que a distin¢do sb pode assentar cm estritos critérios juridicos, e mais
precisamente com base na natureza publica (taxas) ou privada (precos) das
respectivas relagdes juridicas. De acordo com esta orientacdo se, face ao respectivo
regime juridico, se puder qualificar arespectivarelacéo juridica como de direito
publico, esta-se perante umataxa, caso contrario, se arelacdo € qualificada de
direito privado, € um preco. Para maior desenvolvimento veja-se este autor, ob.
cif., pgs. 100/107.
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qgue é a base da sua fixacdo, embora possam existir correccdes a este
valor de mercado.

O preco fixado pelas entidades publicas pode efectivamente ndo
corresponder ao valor que se formaria livremente no mercado, como S&o
0s casos dos precos publicos fixados por via de autoridade em relagéo
as tarifas dos servicos publicos e dos precos politicos em gque o valor
fixado ndo chega a cobrir o custo total da producédo. Ao contrario do que
sucede nas taxas que sao fixadas em geral independentemente do valor
de mercado, os precos publicos e politicos ndo sdo independentes de um
critério objectivo do mercado que é sempre a base da sua formacao da
gual se parte para as correccdes gue se julgam necessarias.

Entre as receitas patrimoniais do Territorio realcam-se pela sua
importancia estrutural os rendimentos correspondentes aos prémios da
concessao de terrenos, que sdo as quantias que 0s concessionarios de
terrenos do Territorio tém de pagar a titulo de prémio de contrato ou
preco do dominio Util. Esta receita publica de Macau, que € dividida com
a futura Regidao Administrativa Especial de Macau, tem tido uma
importancia muito grande na estrutura das receitas publicas, embora nos
ultimos anos tenha vindo a diminuir a sua importancia relativa e em
termos absolutos™.

A concessdo de terrenos pode funcionar como um instrumento de
politica econdémica conforme a utilizacdo que vier a ser feita do terreno
e como um meio de captacdo de recursos financeiros através dos prémios
de terrenos e de outros rendimentos, que podem ser utilizados no
financiamento de programas de despesas publicas na prossecucéo de
diversos objectivos de politica econémica. Como origem de recursos
financeiros, ndo se deve esquecer que «o valor destes prémios tem
repercussao nos precos dos imovels construidos e destinados a venda,
pelo que um valor demasiado elevado tera influéncia negativa no
desenvolvimento e evolucdo da actividade imobilidria»®®, podendo
conduzir a politicas econémicas com objectivos conflituantes’’.

> Veja-se 0 Quadro |1, Receitas Publicas do Territorio apresentado neste
texto e José Herminio Paulo Rato Rainha, «Receitas Publicas...», em Administra
cdo — Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 10, Desembro de 1990,
pgs. 774/775.

% José Herminio Paulo Rato Rainha, «Receitas Plblicas...», em Administra
¢cdo — Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 10, Dezembro de 1990,
pg. 774.

" O aumento das receitas pulblicas derivado dos prémios da concessdo de
terrenos seguiu 0 movimento expansionista e especulativo da actividade imobilia
ria que desembocou numa crise em que se fazem referéncias a cerca de 30 000
habitacdes/apartamentos (em 1996) por ocupar. Como instrumentos politicos para
atenuar a crise existente nesta actividade imobiliéria (e de construgcéo) pode
utilizar-se a concesséo de beneficios fiscais correspondente a isencéo de sisa na
aquisicdo de casas de habitacdo propria e ainda a atribui¢éo de subsidios como
compensacao dos juros bancarios na concessdo de crédito para as mesmas aquisi

110



A grande fonte das receitas publicas de Macau deriva do contrato
da concessdo do exclusivo dos jogos de fortuna ou azar, que sO por S tem
representado, nos anos de 1992/1994, entre 38,7 e 46,5 por cento das
receitas publicas correntes do Territorio, 0 que mostra a grande
dependéncia das receitas publicas de uma so origem de recursos. Pode-se
dizer que a celebragcdo do contrato da concesséo deste exclusivo
funciona como um instrumento de politica econdémica ao
estabelecerem-se as suas clausulas, mas a evolucdo dos resultados
financeiros fica «fora da possibilidade da intervencao do poder
politico-administrativo, dados os condicionalismos da efectivacdo das
receitas», pois «0sS montantes provenientes dos jogos de fortuna ou
azar dependem essencialmente do comportamento dos jogadores»®®,

As receitas publicas derivadas da aplicagéo de taxas ndo se
apresentam como um conjunto muito importante na estrutura das receitas
do Territorio, distinguindo-se entre elas a taxa devida pela utilizagéo
das estruturas de embarque e desembarque do Territorio. A criagéo
desta taxa justifica-se pela necessidade de compensar o esforco
excepcional de meios financeiros na manutencdo e modernizacéo das
instalacOes destinadas ao embarque, desembarque e acolhimento de
passageiros, pelo que se «ndo pode deixar de fazer repercutir nesses
beneficiarios, pelo menos, em parte, 0s encargos assumidos pela
Administracgo do Territorio»™.

2.3. CONTROLOSADMINISTRATIVOS

Com a finalidade de atingir os objectivos da politica econdémicaem
Curso ou os objectivos mais gerais situados ao nivel das politicas
publicas, para além da utilizagdo dos instrumentos das politicas
monetaria, financeira, cambial e orcamental, existe uma intervencdo
directa e controlos administrativos que os complementam. Estas
formas institucionais de intervencdo politico-administrativa sao
constituidas pela diversa legislacdo ou regulamentagdo, actos
administrativos e outras deliberacOes oficiais, que, por vezes, expressam
0 mero poder de policia

coes. Estas medidas de politica apresentam-se como alternativas a permisséo de
residéncia no Territorio de pessoas vindas do exterior de modo a reanimar o
mercado habitacional, o que certamente levaria a problemas de desemprego e de
falta de equipamentos sociais para tal aumento de popul agéo.

% José Herminio Paulo Rato Rainha, «Receitas Publicas...», em Administracdo
— Revista de Administragéo Publica de Macau, n.° 10, Dezembro de 1990, pg.
768.

% Preambulo do Decreto-Lei n.° 56/91/M, de 9 de Dezembro, que criou a
taxa incidente sobre titulos de transporte de passageiros de Macau para o exterior
(via maritima, com excepcdo dos destinos da Republica Popular da China). As
taxas devidas pela utilizagdo do Aeroporto Internacional de Macau sdo receitas da
empresa concession&ria da sua exploracdo em regime de servico publico
(Decreto-Lei n.° 36/95/M, de 7 de Agosto) e que incluem uma taxa de servico a
passageiros devida por cada passageiro embarcado (Portaria n.° 228/95/M, de 7
de Agosto).
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das entidades publicas ou traduzem accdes complementares para
adequar o impacto e eficacia de outras medidas para atingirem 0s
objectivos que tenham sido estabel ecidos.

2.3.1. REGULAMENTAGAO DA ACTIVIDADE DE PRODUCAO

Embora a organizacdo econdmica do territorio de Macau esteja
baseada numa economia de livre concorréncia e num sistema de
economia aberta ao comércio internacional existe muita legislacdo que
regulamenta algumas actividades de bens e servicos. A finalidade
desta legidacdo € a de estabelecer um minimo de dimensdo
econdémico-financeira das empresas a operar em certas actividades
econoOmicas, para dar seguranca e proteccdo aos direitos dos
consumidores ou utilizadores, ou a de exigir um minimo de qualidade na
producao de bens ou na prestacdo de servicos.

Entre as actividades econdmicas que tém enquadramento legal
especifico, de forma a procurar que as empresas apresentem capacidade
econdmica, encontram-se a actividade seguradora, a actividade
transitaria, instituicdes financeiras e comércio de cambios, agéncias de
viagens e de turismo e agéncias de viagens turisticas, etc. Legislacdo
regulamentadora de actividades com uma preocupagao principal sobre
a qualidade dos servicos prestados respeita as actividades
farmacéuticas, as actividades hoteleiras e similares, ou ainda sobre a
exploracéo de equipamentos sociais que visam o desenvolvimento de
actividades de apoio social, etc.*

Devido a acordos internacionais de que Macau também é signatério,
algumas das suas exportacoes no ambito da sua producéo téxtil estdo
sujeitas ao sistema de quotas de exportacao. O controlo administrativo
destas quotas tem como finalidade fazer cumprir os limites de
exportacdo impostos pelos paises importadores e levar a sua utilizacdo
completa pelas empresas locais.

Todas estas medidas administrativas referentes a regulamentacdo
da actividade de producdo tém um ambito de aplicagdo sectorial, embora
se possa reconhecer que obedecem a objectivos de politica econdmica
relacionados com o crescimento econémico do Territorio. Outro
conjunto de controlos administrativos ou de regulamentacdo dizem
respeito aos factores de producéo e pregos de bens e servicos, que tém
uma maior

% Est4 também sujeitaalicenciamento administrativo a exploracdo comercial
das seguintes actividades. cinema e teatros, maguinas de diversdo e jogos de
video, jogos de bilhar e de «bowling»; saunas e massagens; estabel ecimentos do
tipo «health club»; barbearias, cabeleireiros e saldes de beleza; divertimentos e
espectaculos publicos; «karaokes»; materiais pornograficos, agéncias
matrimoniais, agéncias de emprego; ginasios de musculacdo ou de manutencao;
rifas, sorteios e similares; a producdo e realizacdo de filmes,; bazares, feiras e
leildes (Decreto-Lel n.° 31/93/M, de 28 de Junho).
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influéncia em diversos sectores de actividade econdmica, dado
Integrarem-se na formacao dos seus Custos.

2.3.2. REGULAMENTACAO DOSFACTORES DE PRODUCAO/PRECOSDE
BENSE SERVICOS

Dentro do agrupamento dos instrumentos de controlo directo,
encontram-se as diferentes formas de intervencédo governamental no
sistema de precos através da fixacdo de precos minimos, guando se tém
objectivos de proteccdo ou de crescimento, ou do tabelamento ou
fixacdo de precos como meio complementar de estabilizacao de precos.
A prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo de bens de dominio
publico pode efectuar-se em contrapartida de precos ou de taxas, cujas
normas regulamentares que fixam a referida contraprestacéo e a sua
aplicacdo sdo denominadas tarifas, cuja expressdo muitas vezes é
utilizada como designacéo dos proprios precos ou das taxas que sao
objecto dos mesmos regulamentos™.

Os contratos de concessdo de servicos publicos ou de exploracdo de
bens de dominio publico estabelecem normamente garantias de
equilibrio financeiro das empresas concessionérias, que, de outro modo,
seria posto em causa devido ao caracter de rigidez dos proveitos obtidos
com a cobranca das tarifas autorizadas contratual mente, pois 0s precos
ou taxas a cobrar pelas empresas concessiondrias ndo podem ser
alteradas de harmonia com as leis de mercado. Entre as técnicas
utilizadas para garantir este equilibrio financeiro, encontram-se medidas
de assisténcia financeira do concedente através da atribuicdo de
subsidios, garantias de rendimento e indemnizagdes compensatorias®,
assim como a previsdo de um regime tributario especial aplicavel a
estas empresas, que ficam assim sujeitas a regimes tributarios
substitutivos da tributagcdo normal.

Para além destes regimes tributarios substitutivos que se
encontram previstos no territorio de Macau para as concessdes de
obras publicas e servicos publicos e outras concessdes de exploragio®,
ha legislagdo que obriga a aprovacao politico-administrativa dos precos
a praticar pelas empresas de certos sectores, onde existe interesse
publico, correspondentes, de uma maneira geral, a sSituacOes
monopolisticas ou oligopolisticas. Sujeitas a regulamentacéo dos precos
dos bens e servicos ou dos factores de producdo encontram-se as
empresas concessionarias dos servicos publicos de abastecimento de
dgua, de producdo e distribuicdo de energia eléctrica, de
telecomunicacdes, de transportes

®1 Cf. Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, que estabel ece as bases do regime das
concessdes de obras publicas e de servigos publicos. O seu artigo 9.°, n.° 2, b) refere
«0 regGi me de fixagdo de taxas, tarifas e dos contratos-tipo inerentes a exploragéo».
2 Cf. Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, artigo 11.°.
% Cf. Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, artigos 13.° e 26.°.
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publicos urbanos, de administragdo dos portos e do Aeroporto
Internacional de Macau®.

Neste tipo de regulamentacdo sobre os precos dos bens ainda se
podem incluir os contratos de desenvolvimento para a habitacéo, que
Sao contratos especiais de concessao de terrenos a celebrar entre a
Administragdo e empresas de construgdo civil, em que estas se
comprometem a desenvolver a construcdo de habitactes de baixo custo,
em contrapartida de beneficios e apoios diversos a conceder pela
Administracdo®™. Dentro de uma politica de habitacZo socia destinada a
uma melhoria das condicdes de vida da populacéo e de atenuacdo de
situacbes de caréncia habitacional, subjacentes aos objectivos de
politica econdmica de estabilizacdo e de redistribuicdo de rendimentos,
encontra-se ainda a regulamentacéo da atribuicdo e arrendamento de
habitacbes sociais de propriedade do sector publico.

Um instrumento muito importante sobre as actividades
econdmicas em geral é o controlo da importacdo de méo-de-obra, pois
tem muita influéncia sobre a composi¢do dos custos salariais internos
e € o instrumento de 6poI itica econOmica com mais eficacia sobre a
situacdo conjuntural®®. A possibilidade de importacdo de
mao-de-obra indiferenciada, quando existe uma forte procura interna
de trabal hadores perante necessidades conjunturais da construcao civil
ou para aumento da producéo local face a existéncia de procura
externa de produtos locais, leva a manutencdo da estabilidade dos
custos salariais internos e a competitividade dos produtos locais no
exterior.

3. COMENTARIOSE CONCLUSOES

Com a descricdo dos diversos instrumentos de politica economica
procurou indicar-se a sua possivel utilizagdo na concretizacdo dos
objectivos gerais da economia de Macau, podendo servir 0s mesmos
Instrumentos para atingir objectivos conflituantes dependendo da
direccado em que sdo utilizados. Como foi referida, esta utilizagcéo pode
ter como finalidade a consecucao de objectivos conjunturais ou de
alteracdo das estruturas, nomeadamente, tendo como objectivo o
crescimento econémico, colocando-se ainda a questdo da sua eficacia
provavel.

Se os instrumentos de politica monetaria e financeira ao dispor do
poder politico-administrativo territorial ndo tém condicdes de
influenciar a economia de Macau relativamente a objectivos
conjunturais de

% Ha ainda outros servicos pablicos concessionados, como o servico piblico
de radiodifusao e televisio ou do servico urbano de limpeza.

® Cf. Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril, artigo 1.°.

% Sobre a influéncia deste instrumento de pol itica econémica na economiade
Macau veja-se Norberto Ferreira, «A economia de Macau nos primeiros anos da
década de 90 — evolucédo e perspectivas», em Administracdo — Revista de
Administracdo Publica de Macau, n.° 27, Margo de 1995, pgs. 54/55.
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manutencao de emprego ou de reducdo de excesso de procura, também
0s instrumentos de politica orcamental ndo séo muito eficazes sobre a
possibilidade de influenciar esses mesmos objectivos, embora no que
respeita a objectivos de redistribuicado de rendimentos ou de
crescimento econdmico possam apresentar-se como instrumentos mais
eficazes.

Dada a composicéo estrutural das receitas publicas, a intervencdo
politico-administrativa no uso das receitas publicas como instrumento
de politica econdmica estda muito condicionada, ficando quase limitada
ao uso dos impostos que soO representam (em 1992/1994) cerca de 17,8/
22,3 por cento das receitas correntes pablicas do Territorio®. No uso de
outras importantes fontes de recursos financeiros publicos pode haver
um conflito entre objectivos de politica econémica, como é o que
acontece com 0s prémios da concessao de terrenos, enquanto as receitas
derivadas da concessdao do exclusivo dos jogos de fortuna ou azar
funcionam como um dado na formulagdo da politica econdémica, visto a
influéncia de alteracdo dos seus quantitativos estar fora do controlo
politico-administrativo.

Na politica de despesas publicas os diversos conjuntos de
despesas, nomeadamente os subsidios e transferéncias e despesas de
investimento, apresentam-se como mais eficazes em objectivos de
redistribuicdo de rendimentos e de crescimento econémico, embora
possam ter também influéncia em objectivos de estabilidade de emprego
principalmente através das despesas de investimento. Entre os controlos
administrativos respeitantes as actividades de producdo e a
regulamentacao dos factores de producédo e dos precos de bens e
Servigcos encontra-se 0 instrumento que pode influenciar
conjunturalmente toda a actividade economica de Macau,
nomeadamente, quando existe escassez do factor trabalho: o controlo
da importacéo de méo-de-obra.

Na avaliacdo da eficacia provavel dos instrumentos de politica
econdmica deve-se ter em consideragdo o0 desfazamento entre a
utilizacdo e os efeitos pretendidos, o grau de suficiéncia e a precisdo no
atingir dos objectivos e as possibilidades efectivas da sua utilizag&o pelo
poder politico-administrativo. Em relacio a Macau ha os
condicionalismos derivados de se estar perante uma economia aberta ao
comércio internacional com uma dimensdo que ndo € suficiente para
influenciar os fluxos de comércio com efeitos internos, pelo que se pode
concluir, em termos gerais, ndo existirem instrumentos de politica
econdmica eficazes no controlo da economia global do Territorio.

Como comentéario final e tautolégico refere-se que todos o0s
instrumentos de politica econdmica disponiveis para serem utilizados,
pelo poder politico-administrativo de Macau, na consecucdo dos
objectivos gerais das politicas publicas, estédo ao seu dispor, sendo
necessario querer e saber utiliza-los. A arte da politica econdmica
consiste em

%7 Com exclusdo das receitas dos Municipios e de outras entidades ptblicas
com receitas proprias.
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escolher os instrumentos mais adequados aos objectivos definidos e
gjustados as condicbes estruturais e a situacdo conjuntural, sem
conflitos com os interesses legitimos dos grupos de influéncia e tendo
em atencao os objectivos superiores das politicas publicas.

Nestas notas ou apontamentos sobre 0s objectivos e instrumentos
de politica econémica de Macau, considera-se que:

1. Macau, como territério chinés administrado pela Republica
Portuguesa, € uma sociedade organizada politicamente em ambiente
democratico limitado e tem desenvolvido uma organizacdo da activida
de econdmica em que 0s mecanismos dos mercados econdmicos desem
penham um papel fundamental.

2. Na execucdo das diversas politicas publicas, a designada politica
econdémica, independentemente das diferentes estruturas institucio nais
gue lhe esta subjacente, apresenta-se como tendo quatro grandes
objectivos gerais ou basicos: a satisfacdo de necessidades colectivas e
afectacao de recursos, a redistribuicéo de rendimentos e de riqueza, a
estabilidade econdémica e o crescimento economico.

3. Os objectivos prosseguidos pelo territério de Macau, como
comunidade politica, sdo anualmente referenciados nas Linhas de Ac
cao Governativa, primeiramente formuladas e propostas pelo Governa
dor, apos audicdo do Conselho Consultivo do Governo, e discutidas e
aprovadas pela Assembleia Legislativa, servindo de base a elaboragao
anual do Orcamento Geral do Territorio em execucao da Lei de Autori
zacao das Receitas e Despesas, também aprovada pela mesma assembleia
politica

4. Para se atingirem, no desenvolvimento da politica economica,
0S objectivos gerais estabel ecidos, ha que utilizar meios ou instrumentos
conducentes a alcanca-los, podendo esses instrumentos ser agrupados
em conjuntos cuja utilizagéo se integra normalmente numa politica
parcial: politica monetaria e financeira, politica cambial, politica orca
mental e controlos administrativos.

A expressao politica monetaria generalizou-se de modo a englobar
as operacoes sobre a divida publica, as politicas da taxa de juro a curto
prazo e o controlo exercido sobre a criagdo do crédito bancério
correspondentes essencialmente a aspectos conjunturais, a que se
associa a politica financeira respeitante aos mercados de procura e
of erta de disponibilidades alongo prazo e aos meios de accéo referentes aos
aspectos estruturais rel acionados com as condi¢des organicas e funcionais
dos sistemas de crédito. Com referéncia a estas politicas estabelece-se
que:

5. Os seus principais instrumentos sao as alteracdes a oferta de
moeda, as variagOes da taxa de juro e do coeficiente de cobertura de
responsabilidades e composicéo das reservas bancérias, a que se pode
ainda associar ataxa de cambio.

6. H& também medidas legidativas genéricas ou especificas, mas

que se apresentam como tendo objectivos essencialmente estruturais— e



condicOes para a criacéo ou estabelecimento de institui¢des financeiras,
emissao de acgOes e de obrigagbes nos mercados financeiros, etc. —
cuja utilizacdo é de menor ambito e sem finalidade de regulacéo da
economia global.

No ambito da intervengdo governamental sobre a economia de
Macau no desenvolvimento das politicas monetéria, financeira e
cambial, pode-se dizer que:

7. Os instrumentos ao dispor das autoridades monetérias publicas
— alteracdo dos limites e composicao das reservas bancérias —
pouca influéncia tém sobre a actividade econdmica local a curto
prazo em relacdo a niveis de precos, de emprego ou de investimento,
embora a longo prazo o estabelecimento e consolidacdo de um sistema
financeiro moderno e desenvolvido se mostre como um elemento
importante para a expansao da economia interna e como prestacao de
Servicos a nivel externo.

8. O grande objectivo deste conjunto de politicas publicas de
ambito monetario-cambial acaba por estar essencialmente relacionado
com a defesa da manutencédo da taxa de cambio fixo da pataca com o
ddlar de Hong Kong (e indirectamente com o délar norte-americano), do
uso da moeda local como meio de pagamento interno e com o controlo
das disponibilidades e meios de pagamento sobre o exterior.

9. Estas politicas contribuem para a criacdo de um ambiente
econOmico propicio ao desenvolvimento das actividades econdmicas,
correspondendo assim a objectivos de longo prazo de crescimento
econdémico e de equilibrio nas transacgdes externas, através da conse
cucao de objectivos secundarios de manutencéo da solvabilidade do
sistema financeiro, da estabilidade da taxa de cambio e do controlo dos
meios de pagamento sobre o exterior.

Considerando-se a politica orcamental como sendo a utilizacéo
deliberada das receitas e das despesas do sector publico para alcancar
determinados objectivos, pode desdobrar-se em politica de despesas
publicas e em politica de receitas publicas, onde se integra a politica
fiscal, que tem um ambito mais restrito, pois inclui apenas as medidas
respeitantes a impostos. Para efeitos da apresentacdo das despesas
publicas como instrumento de politica econdmica, seguindo uma
classficacdo de agregados macroecondémicos, podemos distinguir
despesas de consumo, de investimento ou de formacao bruta de capital
e subsidios e transferéncias, indicando-se para a actividade financeira
do Territorio que:

10. As despesas de consumo correspondem em termos de contabi
lidade publica, de umaforma genérica, as despesas correntes de pessoa
e de bens e servicgos inscritas nos orcamentos de funcionamento dos
servicos publicos, mas, embora atinjam uma alta propor¢éo da totalida
de dos gastos publicos, ndo tém sido usadas de forma deliberada como
instrumento de politica econdmica, pois tém umainfluéncia diminuta
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para efeitos de absorcéao de forca de trabalho desempregado, ainda que
0 emprego publico seja importante para determinados sectores
populacionais a procura do primeiro emprego.

11. Os investimentos publicos, como instrumentos de politica
economica territorial, tém sido relacionados fundamentalmente com
objectivos estruturais ou de longo prazo para promocgdo do crescimento
econdémico, tanto no que se refere a melhoria ou expansdo da disponibilida
de estrutural de recursos, quanto a adequacdo de infra-estruturas de apoio.

12. Os investimentos publicos nas areas de habitacdo social,
educacao e saude apresentam-se com alguma finalidade de redistribuicdo
de rendimentos, principal mente quando completados ou associados
com medidas legidlativas que limitam a prestacéo de determinado apoio
social as populagbes mais carenciadas.

13. A maior parte das despesas publicas consideradas como trans
feréncias respeitam a objectivos de redistribuicdo de rendimentos e é
representada pelos beneficios pagos pelos institutos de previdéncia
social, outros beneficios respeitantes a educacao, despesas pessoais
directamente subsidiadas e subvencoes sociais a instituicoes de utilida
de publica sem fins lucrativos.

As receitas publicas, aém da funcdo gue exercem como formas de
financiamento das despesas publicas, podem ser utilizadas, de per si,
como instrumentos para a consecucéo dos diferentes objectivos da
politica economica. Em relacdo a situacao de Macau, acontece que:

14. Os empreéstimos publicos como receitas crediticias ndo tém
sido utilizados nos ultimos anos, embora para fazer face as despesas de
alguns anos (1991 e 1993) o Territorio tenha usado os saldos de receitas
acumul adas de exercicios anteriores.

15. E muito desigual o valor estrutural de cada conjunto de receitas
e a sua importancia como instrumento de politica econdmica, apresen
tando as receitas fiscais um valor, nos anos de 1992/1994, entre 17,8 e
22,3 por cento das receitas publicas correntes do Territério.

Os impostos sobre a despesa que, de uma maneira geral, podemos
considerar como correspondendo a impostos indirectos, séo uma
categoria importante de receitas publicas, dada a facilidade da sua
cobrancga, e sdo susceptiveis de utilizacdo como instrumentos de politica
economica na consecucao de objectivos de crescimento, de reparticdo
de rendimento ou de estabilidade econdémica, verificando-se que:

16. Embora o sistema fisca de Macau ndo tenha um imposto geral
sobre a despesa, 0s impostos especiais existentes podem ser utilizados
com a finalidade de contribuir para a redistribuicdo do rendimento,
desde que sejam revistos 0 ambito da sua incidéncia conjugada com a
alteracao de taxas e de afectacdo das suas receitas.

17. Os impostos de Macau sobre a despesa nao sao de aplicacéo
geral de forma a poderem servir de instrumentos relacionados com a
promocao da estabilidade dos precos e do nivel de emprego, através do
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agravamento da tributacdo para reduzir os niveis reais de consumo
agregado, ou, pelo contrério, através da suspensdo ou reducdo da
tributacdo para aumento da procura.

Como instrumentos de politica econdmica, os impostos sobre o
rendimento e sobre o capital prestam-se mais especificamente a
consecucdo dos objectivos de melhor redistribuicdo do rendimento e
da riqueza, embora n&o se excluam as possibilidades de serem também
utilizados como meios de promocao do crescimento economico e da
estabilidade dos niveis de precos e de emprego, constatando-se no
sistema fiscal de Macau que:

18. Para a consecucéo do objectivo de redistribuicdo do rendi
mento ndo € condicdo necessaria que 0s impostos sobre o rendimento
tenham de ser progressivos, podendo contribuir para a mesma finalidade
a generalizagéo do ambito da sua incidéncia e o aumento da capacidade
técnica da administracéo fiscal para possibilitar a aplicacdo dos impos
tos de forma a atingirem satisfatoriamente as classes populacionais de
mais alto rendimento.

19. A existéncia da contribuicdo de registo por titulo gratuito ou
Imposto sobre as sucessdes e doacdes com taxas progressivas, que
variam consoante o parentesco dos intervenientes na transmissao e o
valor dos bens transmitidos para cada um dos donatarios ou herdeiros,
justifica-se pelo objectivo de moderar a distribuicao da riqueza por
sucessao (e doacédo), embora as suas receitas fiscais ndo sejam muito
representativas.

20. Relativamente ao objectivo de crescimento econdémico, o bai xo
nivel de tributacéo e a progressividade quase irrelevante dos impos tos
sobre o rendimento ndo se apresentam como conflitos sérios entre o
objectivo complementar de adequacéo do processo de acumulacgéo de
rendimentos ou de poupanca e a desejavel manutencdo do principio de
justica fiscal.

21. Com a finalidade de contribuir para o crescimento econémico,
encontram-se diversos incentivos fiscais ao investimento das empresas,
quer estas ja se encontrem instaladas ou pretendam instalar-se no
Territério, correspondentes, de uma maneira geral, a isengbes ou redu
¢oes de tributagao.

22. A tributacdo directa sobre o rendimento ndo tem grande efeito
sobre o ciclo economico, dadas a irrelevancia da progressividade, a
avaliagdo dos rendimentos depender ainda muito de critérios de presun
cao e existir um desfazamento entre os periodos de obtencéo do rendi
mento e os dos pagamentos dos i mpostos.

23. Os impostos sobre o rendimento e o patriménio contribuem,
essencialmente, para a consecucao de objectivos de redistribuicéo de
rendimentos e de riqueza e de crescimento econdmico, através da
transferéncia de rendimentos do sector privado para o sector publico,
proporcionando receitas fiscais para financiamento de programas de
accao social e de despesas publicas de investimento.

119



De entre as receitas publicas do Territorio destacam-se, pelos
montantes dos seus valores absolutos e relativos, as receitas dos
exclusivos de concessdo de servicos publicos e de exploracdo de
actividades econdmicas e os rendimentos de propriedade ou receitas
patrimoniais provenientes da exploracdo ou venda dos bens de
propriedade publicas, verificando-se que:

24. A grande fonte das receitas publicas de Macau deriva do
contrato da concessao do exclusivo dos jogos de fortuna ou azar, que sO
por si tem representado nos anos de 1992/1994 entre 38,7 e 46,5 por
cento das receitas publicas correntes do Territorio, 0 que mostra a
grande dependéncia das receitas publicas de uma so origem de recur
S0S.

25. A concessao de terrenos pode funcionar como um instrumento
de politica econdmica conforme a utilizagdo que vier a ser feita do
terreno e como um meio de captacao de recursos financeiros através dos
prémios de terrenos e de outros rendimentos, que podem ser utilizados
no financiamento de programas de despesas publicas na prossecucao de
diversos objectivos de politica econdmica.

26. O vaor dos prémios da concessao de terrenos tem repercussao
nos precos dos imdveis construidos e destinados a venda, pelo que um
valor demasiado elevado tem influéncia negativa no desenvolvimento e
evolucdo da actividade imobilidria, podendo conduzir a politicas econd
micas com objectivos conflituantes.

27. O conjunto das receitas publicas derivadas da aplicacéo de
taxas ndo se apresenta muito importante, distinguindo-se entre elas a
taxa devida pela utilizacdo das estruturas de embarque e desembarque
do Territorio.

Com afinaidade de atingir os objectivos da politica econdmicaem
Curso ou os objectivos mais gerais situados ao nivel das politicas
publicas, para adém da utilizacgdo dos instrumentos das politicas
monetaria, financeira, cambial e orcamental, existe uma intervencao
directa e controlos administrativos que os complementam, pelo que em
Macal:

28. Existe legislacéo regulamentadora de algumas actividades de
bens e servicos, cuja finalidade é a de estabelecer um minimo de
dimensdo econdmico-financeira das empresas a operar ou a de exigir um
minimo de qualidade na producéo de bens ou na prestacéo de servicos.

29. Ha legidacdo que obriga a aprovacao politico-administrativa
dos precos a praticar pelas empresas de certos sectores, onde existe
interesse publico, correspondentes, de uma maneira geral, a situagbes
monopolisticas ou oligopolisticas.

30. O controlo da importacdo de mao-de-obra é um instrumento
muito importante para as actividades econoémicas em geral, pois tem
muita influéncia sobre a formacdo dos custos salariais internos e € o
instrumento de politica econdmica com mais eficacia sobre a situagéo
conjuntural.
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ANEXO
OBJECTIVOSPRINCIPAISDASPOLITICASPUBLICAS

1. LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

Segundo o Estatuto Organico de Macau € da competéncia da
Assembleia Legidativa «definir as linhas gerais da politica social,
economica, financeira e administrativa do territorio» e «(...) 0s
principios e critérios a que devem subordinar-se a elaboracéo e a
execucdo do Orcamento« [EOM, artigo 30.°, n.° |,f) e g)]. Em
conformidade com estas disposicoes, aLe de Autorizacdo de Receitas e
Despesas inclui um normativo em que apresente os objectivos principais
ou prioritarios das linhas de accéo governativa para cada ano, que, para
0S anos de 1992/ 1996, sdo 0s seguintes:

11. ANO DE 1992

a) A utilizacdo adequada dos recursos financeiros e politicos
existentes no apoio a projectos de infra-estruturas e a promocéao das
actividades econémicas,

b) O desenvolvimento dos projectos de modernizagdo dos siste
mas de transportes e de ordenamento especial;

c) A modernizacdo legislativa e administrativa;

d) A gestdo de programas que assegurem a gradual melhoria da
gualidade de vida;

e) O lancamento e o desenvolvimento de programas de ensino e de
formagédo de recursos humanos;

) A motivacao dajuventude para a participacéo activa na defesa
dos valores que enformam a identidade de Macau;

g) A manutencéo de um climade seguranca que garanta avivéncia
civica e prestigie as instituicoes,

h) O desenvolvimento de uma politica cultural e de comunicacdo
gue amplie o patrimonio intelectual e aimagem exterior de Macau;

1) O desenvolvimento e renovacdo da oferta turistica e o reforco da
gualidade e eficiéncia da promogéo junto de mercados com melhores
potencialidades de crescimento e mais elevado poder aguisitivo.

1.2. ANO DE 1993

a) A modernizacao e diversificagdo das actividades econémicas e
aintensificagao das relagdes com o exterior, em especial com aregiao
da Asia-Pacifico e a Comunidade Europeig;

b) A adequada gestdo dos recursos financeiros da Administracao,
envolvendo todos os servicos publicos, independentemente do seu
regime administrativo e financeiro;

c) O prosseguimento e a conclusao dos grandes projectos de infra
-estruturas inseridos na estratégia de desenvolvimento no Territorio;

d) O langamento de iniciativas relacionadas com o ordenamento
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urbano de Macau e Ilhas, nomeadamente no ambito das infra-estruturas
de transportes, habitacao e lazer, tem em vista a melhoria das condicoes
de vida da populacao;

e) O desenvolvimento da autonomia judiciaria, através dainstala
cao das estruturas previstas na Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria
de Macau:;

) Alocalizacdo do sistemajuridico, com a adequagdo dos princi
pais codigos as realidades especificas de Macau e as exigéncias do
periodo de transicao;

g) A intensificagdo das ac¢Oes que visem contribuir paraelevar a
qualidade de vida da populacdo em geral e a melhoria das condi¢cdes
sociais dos estratos menos favorecidos, com a participacéo e
0 envolvimento da comunidade;

h) O redimensionamento e simplificagdo da Administracdo Publica,
em funcdo dos objectivos definidos para o periodo de transicéo,
acompanhados da intensificagéo da formacao de quadros locais;

1) O desenvolvimento do novo sistema educativo de Macau
definido na respectiva lei-quadro;

j) O desenvolvimento do associativismo juvenil e das estruturas de
apoio a juventude, nomeadamente, no plano das instalacdes
desportivas;

) A manutengcdo da estabilidade e seguranca, elementos
essenciais ao desenvolvimento economico e social, procurando um
progressivo envolvimento da popul acao;

m) A intensificagdo dos fluxos de informacdo ao nivel interno e
externo, com vista a melhoria e consolidacédo das relacdes entre a
populacao e a Administrag&o e ¢ apoio ao incremento do bilinguismo;

n) A criacio e 0 desenvolvimento de um produto turistico
diversificado e de qualidade, incluindo a vertente de promogéo e de
formacao profissional;

0) A dinamizacdo da cultura de Macau e a preservacéo e o
enriquecimento do patrimonio cultural.

1.3. ANO DE 1994

a) A transformacéo da estrutura econdémica no sentido da moder
nizacao dos sectores instalados e da fixagcao e expanséo de novas
actividades de maior valor acrescentado;

b) A gest&o equilibrada dos recursos financeiros da Administragdo
e 0 prosseguimento da actualizacdo da legislacéo orcamental e fiscal;

¢) O acompanhamento das transformagdes do sector produtivo no
sentido da adaptacéo do mercado de trabalho as exigéncias dai decorren
tes, nomeadamente atraves da formacéao profissional e do reforco da
solidariedade entre os parceiros sociais,

d) A optimizag&o do aproveitamento das grandes infra-estruturas
ja concluidas ou a concluir, e o prosseguimento da construcéo das
restantes;
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e) O desenvolvimento de esforgos visando a melhoria do ordena
mento urbano e a prossecucdo de novas iniciativas no campo da habita
cado e do saneamento basico;

f) A consolidag&o do funcionamento do sistema judiciario, contri
buindo para a sua autonomia e localizagdo, através da formacgao especi
fica de quadros bilingues;

g) O prosseguimento dos trabalhos de adaptacao dos grandes
codigos a realidade do Territério e as exigéncias do periodo de transi
cao, e a continuacdo da publicacdo em chinés da legislacdo vigente ainda
n&o traduzida;

h) O fomento dos programas de salde, através, designadamente,
da proteccdo a crianca e do planeamento familiar, com o objectivo de
atingir uma elevada taxa de cobertura sanitaria do Territorio;

1) O incremento dos apoios de natureza social aos estratos da
populacdo mais desfavorecidos, visando a reducéo das desigualdades
sociais e a prevencdo e combate aos factores geradores de mal-estar
individual, familiar e social;

]) A criacdo das condicOes relativas ao processo de integracao dos
funcionarios publicos de Macau nos quadros da Republica, o
prosseguimento da localizagdo de quadros da Administracéo Publica de
Macau, incrementando-se para tanto a respectiva formacao profissional
e procedendo-se a revisdo da legislacéo aplicavel;

|) A melhoria do acesso ao sistema de ensino, pelo aumento dos
subsidios e incremento do nimero de estabelecimentos escolares, e pela
promocao do envolvimento dos professores, das familias, dos alunos e
das respectivas associagdes na vida das escol as;

m) A garantia de um nivel de seguranca colectiva e individual que
contribua para o desenvolvimento econoémico e social do Territorio;

n) O desenvolvimento de produtos turisticos diversificados e de
gualidade, prosseguindo-se a realizacdo de accdes de promocado e de
formacao profissional qualificada;

0) A proteccdo, preservacao e enriguecimento do patrimoénio
histérico local e a promocéo dos valores culturais de Macau.

1.4. ANO DE 1995

a) O prosseguimento da politica de uma correcta adequacéo entre
receitas e despesas publicas, habilitando a Administracdo com os meios
financeiros necessarios a cobertura de encargos decorrentes da
realizacdo do programa de infra-estruturas, da melhoria de beneficios
no dominio social e do periodo de transi¢ao;

b) A diversificagdo da economia e a intensificacado de accbes de
promocgao econdmica, no sentido de captacéo de novas actividades nos
sectores industrial e de servicos, de modernizagao do tecido produtivo,
de incremento da produtividade e de melhoria da qualidade dos
produtos;

c) A concretizacdo das infra-estruturas basicas em curso, particu
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larmente o acompanhamento da concluséo e preparacéo da entrada em
operacdo do Aeroporto Internacional de Macau, dada a sua importancia
fulcral para o desenvolvimento do Territorio;

d) O desenvolvimento de accdes tendentes a melhoria da qualida
de de vidado Territério, em termos de planos sectoriais de ordenamento
urbano, de concretizacdo de infra-estruturas para salvaguarda ambiental,
de criacdo de espacos publicos de lazer e de implementacéo de projectos
de infra-estruturas rodoviérias e de sistemas de ordenamento de trafego
gue permitam melhorar a circulacéo e o estacionamento na cidade de
Macau;

e) O prosseguimento das accoes tendentes a consolidar a autono
miajudiciaria do Territdrio, designadamente no campo da formacéo de
magistrados locais bilingues, através da admissdo de novos auditores
judiciais e do inicio do estégio de formagdo paraingresso nas magistra
turas judicial e do Ministério Publico;

f) A aprovacéo dos projectos do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Pend ja ultimados, bem como arevisio dalegidacdo recenseada
e emanada da Republica, com vista a sua localizacao;

g) A implementacao faseada de um plano de traducdo da legisla
cao local vigente, ainda sem versao chinesa, com prioridade paraaque
foi publicada ap0s a entrada em vigor do Estatuto Organico de Macau;

h) O reforco dos programas de promocado da salde e de prevencdo
da doenca, através do aumento das acgdes de educacéo para a salde, do
incremento das medidas contra as doencas evitavels e da intensificagéo
da vigilancia sanitaria, designadamente dos produtos alimentares e dos
locais de trabal ho;

1) O prosseguimento da accéo social afavor dos mais desfavorecidos
e, principalmente, dos individuos pertencentes aos grupos de maior
risco social, como criancgas, jovens, idosos e deficientes, tendo em vista
a minimizagao dos factores geradores de mal-estar, individual, familiar
e social;

]) A renovacdo e modernizacao das estruturas da Administracéo e
a valorizagdo dos seus recursos humanos, orientada para a localizacéo,
articulada com o processo de integracéo dos funcionérios de Macau nos
servicos da Republica;

|) A consolidacdo, no plano administrativo e no da legislacéo, das
medidas que simplifiquem os circuitos internos nos servigos e confiram
celeridade e transparéncia nos procedi mentos decisorios,

m) A criagéo de condicdes de acesso a educacéo tendencialmente
gratuita e a melhoria da qualidade do ensino, a valorizagéo social dos
jovens, o0 desenvolvimento do ensino superior para dar resposta as
necessidades de recursos humanos locais e a aplicagdo dos planos do
desenvolvimento curricular, integrados na reforma educativa;

n) O apoio ao associativismo juvenil como factor de
desenvolvimento das capacidades individuais e interaccdo com a
sociedade, a dinamizacdo da participacdo dos cidaddos na pratica
desportiva, com destaque para o desporto escolar e juvenil, eamelhoria
e ampliagdo do
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parque de infra-estruturas desportivas;

0) A garantia de um nivel de seguranca colectiva e individua que
contribua para o desenvolvimento econémico e social do Territério;

p) A dinamizacdo de formas de comunicacéo global e de didogo
permanente entre a Administragao e os cidadaos;

g0 A formagcdo e melhoria da qualidade do servico, o
enriquecimento e diversificagdo do produto turistico e a afirmacéo de
Macau como destino turistico final;

r) A manutengdo e o0 desenvolvimento da identidade e
singularidades proprias de Macau, através da preservacdo do seu
patrimonio cultural, humano e arquitecténico.

1.5. ANO DE 1996

a) O prosseguimento de uma gestao rigorosa das financas publi
cas, afectando prioritariamente os recursos disponiveis as funcdes de
Interesse social e aos investimentos que assegurem o desenvolvimento
€ 0 progresso;

b) A promocéo do desenvolvimento econdémico sustentado, com
base num sector de servicos dindmico e num sector industrial solido,
competitivo e diversificado;

c) O prosseguimento e a conclusdo das infra-estruturas ainda em
curso, orientadas para a melhoria da qualidade de vida no Territorio,
particularmente no que respeita ao saneamento béasico, ao desenvolvi
mento urbanistico, ao reordenamento e aumento da fluidez da circulagéo
vidria, a criagéo de instalacdes e zonas de lazer, de caracter cultural,
juridico e desportivo, e a construcéo de novos equi pamentos escol ares
e de accdo social;

d) O acompanhamento do inicio da exploracéo do Aeroporto
Internacional de Macau, atendendo aimportancia de que se reveste esta
infra-estrutura para o desenvolvimento estratégico do Territério, procu
rando criar condicdes para optimizar a sua rentabilizagao;

€) A continuidade das accOes e medidas que visem a consolidacao
da autonomiajudiciariado Territorio, através dalocalizacdo da Lei de
Bases da Organizag&o Judiciéria e da formagéo de magistrados locais
bilingues,

f) O prosseguimento do processo de localizacgao legislativa e a
aprovacao, no dominio dos Grandes Cadigos, dos projectos do Codigo
de Processo Penal e do Codigo das Sociedades Comerciais;

g) A consolidacdo das bases de um ordenamento juridico bilingue,
susceptivel de perdurar depoisde 1999, através do alargamento e
intensificacdo da utilizag&o da lingua chinesa nos dominios legislativo
ejudiciério, e dadivulgacéo, junto das comunidades, do direito vigente
em Macau;

h) A execugdo dos planos de localizacdo de quadros da
Administracdo Publica e o reforco das acgbes complementares de
formagéo, visando a melhoria da qualidade dos recursos humanos,
especia mente
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dagueles que d&o garantia de continuidade e que estdo a ser preparados
para o exercicio de novas responsabilidades nos servicos publicos;

1) O alargamento de oportunidades de acesso a educacao, nos
diversos niveis de escolaridade, a consolidacéo da reforma educativa em
curso e o reforco da capacidade e qualidade do ensino superior, atenta
a sua indispensabilidade na formacao de quadros qualificados e na
valorizagao cultural da populagéo, preparando-a para os novos desafios;

j) A vaorizagdo social da juventude, através duma accdo
coordenada entre entidades publicas e privadas, e 0 seu envolvimento
cada vez mais activo, com a participacdo das suas estruturas
associativas, na construcao do futuro de Macau;

) A melhoria do bem-estar social através do reforgo do apoio a
familia, incrementando as medidas destinadas a proteger a maternidade,
a proporcionar o desenvolvimento saudavel das criancas e dos jovens,
a apoiar o tratamento e a reinsercéo social dos deficientes, a assegurar
a assisténcia aos idosos, bem como promover o emprego e reforcar a
proteccéo na velhice, na invalidez e no desemprego dos membros
activos do agregado familiar;

m) A garantia de um nivel de seguranca que propicie melhores
condicdes de vida no Territorio, por forma a que o desenvolvimento
economico acancado tenha expressdo no bem-estar individual e
colectivo;

n) A afirmacdo de Macau como destino turistico final alicercado
num conjunto de infra-estruturas de recepcao e acolhimento, com
especial realce para o Aeroporto Internacional de Macau, na qualidade
do servico pela exceléncia da formagdo, na diversificacdo do produto
turistico através de intervengdes urbanas, de carécter |udico-cultural,
gue propiciem o embelezamento e valorizacao do Territorio;

0) A dinamizacdo das diversas formas de comunicacao global,
vencendo barreiras, num didlogo permanente e interactivo, pelo
recursos as modernas tecnologias de informacdo, entre a
Administracao de Macau, os seus cidadaos e o mundo em geral;

p) A manutencdo e 0 desenvolvimento da identidade e
singularidade proprias de Macau, através da preservacdo do seu
patriménio cultural, humano e arquitectonico, a dinamizacdo da
formacéo e da investigacéo, e a edificacdo de estruturas fisicas que
sgjam a garantia da perpetuidade daquel es atributos.

2. POLITICASPUBLICAS

Apresenta-se no Quadro Ill o enquadramento dos diversos
objectivos das politicas publicas seguidas em Macau para os anos de
1992/ 1996 subordinados aos objectivos gerais da politica econémica e
dos objectivos superiores das politicas publicas indicados no Quadro |
da Parte | deste texto. E de realcar a manutenc3o de objectivos similares
ao longo dos anos, notando-se um conjunto de objectivos relacionados
com o periodo especial de preparacdo da transferéncia do exercicio
de
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soberania sobre Macau, correspondentes a questoes de organizacgao
judicidria e administrativa, preparacdo e traducdo de legislacdo, que
subordindmos aos objectivos gerais de estabilidade politica e de
manutencao da liberdade.

Outros objectivos também relacionados com os condicionalismos
histéricos locais sdo os considerados como contribuindo para a
identidade de Macau. Estes objectivos, ainda que, eventualmente,
outro enquadramento como muitos outros, Sao
apresentados no Quadro Il como estando subordinados ao objectivo

pudessem ter

geral de manutencéo da liberdade.

[QUADRO I11]
Objectivos das paliticas publicas
Objectivos 1992 1993 1994 1995 1996

Politica econémica
Crescimento econémico a),b), i)y |a).c)d) |a).d).e) [b).c)d) |b),c)d),n
Estabilidade dos pregos/emprego n) c), n) 9
Afectagdo eficaz de recursos a) b) b) a) )
Redistribuigdo do rendimento g) i) i) o))
Manutengio da liberdade econémica a) a) b) b)

Politicas publicas

Seguranga g) l) m) 0) m)
Estabilidade politica 8) [), m) J) D.p) h), 0)
Manutengio da liberdade DN e).N.o) |N.gho) €N g1 e, 8, p)
Progresso e desenvolvimento d), e), f), W|g), h), i), j) ). ) h), ), m) i), j)
Igualdade e justiga social e) ). i) h), 1) m), n) i)

Nota: Os objectivos de politica econdmica estdo também subordinados aos objectivos gerais das
politicas publicas (veja-se Quadro I).
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