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A CONCERTACAO SOCIAL EM
MACAU: UM CAMINHO PARA
O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

José Antonio Pinto Belo *

«De acordo com a ética social do confucionismo, que embebeu
profundamente a cultura chinesa até aos dias de hoje, a harmonia da
comunidade dependia, antes de tudo, da capacidade de cada um para
entender a natureza; para, no seu relacionamento social, a imitar; e
para se conduzir em relacdo aos outros com benevoléncia ou amor. Mas
dependia também da observancia dos costumes e ingtituicoes estabele-
cidas.

Apenas para aquela classe de homens incapazes de aprender,
devia ser utilizada a coercdo, como meio subsidiario de realizar a
ordem social. Em todo o caso, a lel e a coercao oficialmente organizada
gue Ihe anda associada nunca deixavam de ser um meio degradado,
insuficiente e relativamente ineficaz de disciplina. Existe a convicgéo
de que a boa ordem social repousa essencialmente sobre a observancia
das regras correctas de viver, tal como sdo aceites numa sociedade e
ndo sobre qualquer disciplina que sgja imposta autoritariamente do
exterior. As questdes devem ser resolvidas fora dos tribunais oficiais,
por processos arbitrais e de compromisso.

De tal modo que 0s processos comprimissorios e espontaneos de
resolucdo dos litigios sBo muito mais aceites do que uma justica oficial,
distante, cara e morosa, capaz de adjudicar autoritariamente a razao a
uma das partes, mas incapaz de realizar um consenso duradouro de
todos os inter essados».

Habituados desde quinhentos a semear pontes entre civilizagOes e
culturas, com uma capacidade congénita para o dar e receber, e com uma
alma grande que assume sem complexos 0 modo de ser portugués, que
é parte integrante da cultura portuguesa, ndo pode estranhar-se que, em

* Director dos Servicos de Trabalho e Emprego.
! O Direito e a Justica num contexto de pluralismo cultural, A.M. Hespanha,
em Revista «<Administracdo», Macau, n.° 23, pag. 11.
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Macau, esta nossa caracteristica assumisse particular significado dado
gue nos mantemos ha mais de quatrocentos anos em fraterna ligagdo com
umacivilizacdo milenaria.

Macau € inquestionavelmente um exemplo de vivéncia em comum
de dois povos que possuem hoje elos fortes que vao do cultural ao
historico passando pelo economico e social.

Dai que o legado genético-cultural de concertacdo de interesses da
comunidade chinesa, assente no pressuposto que nunca se deve fazer
perder a «face» a um adversario, tornaram facil a aceitacéo da existéncia e
funcionamento de ingtituigdes voltadas para a promocdo do didogo e da
concertacdo em matérias socioecondmicas. N&o surpreendeu, por iSso,
gue em 1987, também em Macau, «a dicotomia capital/trabalho
geradora de frequentes conflitos cuja dimensao e significado importa
esbater, impde-se associar um terceiro elemento capaz de, numa optica
tripartida de responsabilidade, contribuir para o desenvolvimento de
relacdes socio-laborais harmonicas e para uma distribuicdo justa e
equilibrada dos frutos do crescimento econdémico do Territério,
propiciadora de significativos progressos no plano social.

Ao nivel das grandes preocupactes do Governo para 1987, desta-
ca-se a problematica socio-laboral consignando-se nas Linhas de
Accdo Governativa a institucionalizacdo de um oOrgdo de consulta,
baseado no principio da concertacdo social, onde tenham assente
representantes da Administracao, das entidades empregadoras e dos
trabalhadores, 6rgao esse que sera o local privilegiado para o debate
dos problemas do mundo socioeconémico.

Esse €, de resto, o0 sentir das diferentes partes interessadas, cuja
auscultacdo prévia estaria subjacente e foi determinante na decisido de
criar o Conselho Permanente de Concertacdo Social — o6rgao indispen-
savel a gque as transformacdes estruturais necessarias a modernizacao da
economia possam vir a efectuar-se de forma concertada, contribuindo
para a implementacéo de uma dinamica social de desenvolvimento.

Citamos parte do preambulo do Decreto-Lei n.° 31/87/M, de | de
Junho, que criou o Conselho Permanente de Concertacdo Socia (CPCYS),
quadro formal da institucionalizacéo do didogo e da concertacéo socia do
Territorio de Macau.

Atribuicoes:

O Conselho é, antes de tudo, um 6rgdo consultivo, que pode ainda
formular propostas tendo como principais atribuicoes:

1. Pronunciar-se sobre as politicas de reestruturacéo e de desen
volvimento socioecondmico, bem como sobre a execugdo das mesmas
guer através da emissao de pareceres que lhe sejam solicitados pelo
Governo, guer por propostas e recomendacdes da sua préopriainiciativa;

2. Propor solucdes conducentes ao regular funcionamento da eco
nomiado Territorio, tendo em conta, nomeadamente, o equilibrio entre
0 desenvolvimento econémico e as suas incidéncias no dominio socio-
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laborai e da qualidade de vida da popul agao;
3. Emitir parecer sobre projectos de legislagéo relacionados com
guestdes socioeconomicas.

Composicao:

O Conseho assenta numa logica tripartida de actuacéo, e tem a
Seguinte composi ¢ao:

1. O Governador.

2. Os Secretarios-Adjuntos para a Economia, Finangas e para a
Salde e Assuntos Sociais e 0 Secretario-Adjunto para a Seguranca.

3. Os membros da Comisséo Executiva.

4. Trés representantes, anivel dadireccdo, das associagies repre
sentativas dos empregadores de M acau.

5. Trés representantes a nivel dadireccdo, das associagies repre
sentativas dos trabalhadores de M acau.

Muito embora estgla prevista a delegacéo de competéncia por parte do
presidente em qualquer dos Secretérios-Adjuntos referidos no ponto 2,
vem sendo pratica o Governador delegar nos Secretérios-Adjuntos para
a Economia e Finangas e Assuntos Sociais as suas competéncias
proprias relativamente ao CPCS.

Apbs a publicacdo do diploma que criou o CPCS competiu as
organizagbes de empregadores e trabalhadores diligenciar no sentido da
designacdo dos seus representantes e indicadlos ao Governador, no
prazo de trinta dias contados a partir do inicio de vigéncia do diploma.

Recebida a indicacéo referida foi publicada no Boletim Oficial, no
prazo de trinta dias, a composicdo integral do CPCS e da Comisséo
Executiva.

Portanto a aquisi¢ao da qualidade do membro do Conselho operou-se
com a posse perante o Governador, efectuada nos dez dias subsequente
a publicagao no Boletim Oficial do despacho de nomeacéo.

Quando um membro do Conselho, cuja duragdo do mandato ndo é
fixada, perder a qualidade a cujo titulo foi designado, mantém-se em
funcdes até a publicacdo no Boletim Oficial da nomeac&o do seu sucessor,
devendo a nomeacdo ser feita dentro de 15 dias apds a perda da
qualidade do antecessor.

As substituicbes, que serdo obrigatoriamente comunicadas ao pre-
sidente do CPCS, que delas dard conhecimento ao Conselho, s se
tornardo efectivas apos a posse, que sera conferida pelo Governador no
prazo de vinte dias apds a recepcdo da respectiva comunicacéo de
subgtituicao.

Orgaos do Conselho:

Compdem o CPCS os seguintes 6rgaos:

a) O Plenario do Conselho;
b) A Comisséo Executiva.
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Plenario:

O Plenario tem as mesmas competéncias e a composiGeo ja referidas
para 0 CPCS. E presidido pelo presidente do Conselho ou pelo seu
substituto, o qual serd coadjuvado pelo coordenador da Comisséo
Executiva

O Plenario reunird em sessio ordinaria duas vezes por ano, sendo as
reunides convocadas pelo presidente, com a antecedéncia minima de 15
dias. Porém, podera reunir em sessdo extraordin&ria por iniciativa do
presidente ou a solicitagdo escrita de, pelo menos, um terco dos seus
membros, devidamente justificada e contendo a ordem de trabalhos. O
presdente, nesta Situacdo, devera convocar a reunido no prazo maximo de
15 dias.

O Plen&rio delibera validamente com a presenca das trés partes e de,
pelo menos, dois tercos dos seus membros.

As deliberacOes sdo tomadas por maioria smples. Por proposta de
um dos grupos a votacao podera ser nominal ou secreta.

No caso de qualquer das partes faltar duas vezes seguidas o
Plenério delibera validamente sem a sua presenca.

Comissao Executiva:

Ligada a0 Conselho funciona uma Comissdo Executiva competin-
do-lhe, nomeadamente:

a) Elaborar as propostas de regulamento interno do Conselho a
submeter aaprovacao deste;

b) Preparar as reunides do Conselho, dando seguimento as suas
deliberagies,

c) Elaborar o programa anual das actividades e o projecto de
proposta de orgamento a apresentar ao Conselho;

d) Criar por suainiciativa ou por indicacéo do Conselho comissdese
grupos de trabalho especializados para o estudo de questbes ligadas ao
dominio socioeconémico.

No inicio do seu funcionamento a Comissdo Executiva criou as
seguintes Comissoes especializadas:

Comissao de Trabalho e Emprego; Comissao de
Assuntos Sociais, Comissao de Higiene e Seguranca
no Trabalho; Comissdo de Assuntos Estrangeiros.

Composicao:

Num quadro de referéncia tripartido a Comissdo Executiva é
composta por:

a) Um representante da Administracéo, nomeado pelo Governador,
de entre os funcionarios com a categoria de director de servico ou
equiparado, que coordenarg;
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b) Um representante das organizagOes representativas dos empre
gadores,

c) Um representante das organizagoes representativas dos traba
|hadores.

A fim de operacionalizar os trabahos, o coordenador poderafazer-se
assessorar por técnicos especializados sem direito a voto, em funcéo da
especididade da matéria em apreciacdo. Igual faculdade é concedida aos
representantes dos trabalhadores e empregadores. Pode ainda a
Comissao Executiva, ouvir, sempre que entender Gtil ou conveniente, 0s
pareceres de especialistas.

As individualidades que compdem as comissies e grupos de trabaho
criado no ambito das competéncias da Comissio Executiva deverdo ser
preferencialmente membros dos corpos directivos das associacoes de
empregadores e trabalhadores e dirigentes ou técnicos do servico
publico do Territorio.

A Comissdo Executiva retine ordinariamente de dois em dois
meses, podendo, porém, reunir extraordinariamente por iniciativa do
coordenador ou a solicitagéo de dois dos seus membros.

As deliberagbes SO sho vdidas com a presenca das trés pates — a
Administracdo, empregadores e trabalhadores. Porém e a fim de néo
inviabilizar a discussdo das matérias em analise, caso qualquer das
partes falte duas vezes seguidas, a Comissdo Executiva delibera valida-
mente sem a sua presenca.

Secretario-geral:

O Conselho tem um secretario-geral designado por despacho do
Governador, de entre 0 pessoal afecto ao Gabinete do Governo, que
participa, sem direito a voto, nas reunides do Consalho e é responsavel
pela elaboracdo das respectivas actas.

O scret&io-gerd tem diversas atribuicdes genéricas e especificas
incumbindo-Ihe nomeadamente:

a) Prepaar 0 expediente do Consdho e expediros avisos
convocatorios das reuni Oes,

b) Assegurar a execucao das directivas do presidente relativas ao
regular funcionamento do Consel ho;

c) Fornecer aos membros do Conselho e as comissies e grupos de
trabalho os elementos necessarios ao desempenho das suas fungoes.

O regulamento interno do Consdho prevé anda que os
Secretarios-Adjuntos ndo pertencentes ao Conselho, podem assistir, a
convite do presidente, as sessdes do Plenario, sempre que, naquele 0rgéo,
sgam tratadas matérias relativas a competéncia que se lhe encontra
delegada, mas sem que Ihes assista direito a voto.

Os membros do Conselho, que recebem senhas de presenca, sao
inviolaveis pelas opinides e votos que emitirem no exercicio das suas
fungoes

Estainviolabilidade néo isenta, porém, os membros da responsabi-
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lidade civil e criminal por difamacdo, caUnia e injuria, ultrge a moral
publica ou provocacao publica ao crime.

O Conselho n&o tem quadro préprio de pessoal, provindo o seu
apoio dos quadros da Funcao Publica e propostos pelo secretério-geral.

Os meios financeiros de suporte sdo inscritos no orgamento geral
do Territério na verba afecta ao Gabinete do Governo.

Em jeito de sintese poder-se-a dizer que o Conselho tem fundamen-
talmente funcbes consultivas, afirmando-se como um 0Orgéo obrigatori-
amente opinativo em tudo o que concerne as politicas do desenvolvi-
mento econdmico e as suas incidéncias no dominio socio-laboral e da
qualidade de vida da populagéo.

Porém assume também um carécter propulsivo, ja que a lel lhe
faculta a faculdade de propor solucdes na area socioeconomica.

A sua composi¢ao tripartida, feitaao mais ato nivel de representacéo
guer dos empregadores, quer dos trabalhadores, sem esguecer a
participacéo pessoal e directa dos Secretarios-Adjuntos, pretende ga-
rantir, em Macau, que todos possam participar no debate dos grandes
problemas do mundo social e econdmico a fim de se encontrarem
solucdes harmoniosas e concertadas, que respeitem 0s principios e
objectivos plasmados na Declaragdo Conjunta.

A circunstancia de a letra e 0 espirito da Lel Basica o0 ndo afastarem
dé-lhe a grande responsabilidade de ser uma referéncia importante,
antes e depois de 1999, na criacdo de um clima de moderacéo e didogo
entre os parceiros sociais e a Administracdo com vista a obtencéo de
pragmaticos consensos na resolucéo dos grandes desafios que se pdem a
Macau hoje e no futuro.

Balanco e reflex&o:

Foi em 18 de Marco de 1987 que coloquei a consideracéo do entdo
Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais um projecto sob a designa-
cdo de Conselho Permanente de Concertacdo Social que pretendia
consagrar a institucionalizacdo de um 0Orgédo de consulta baseado no
principio do didlogo e da concertacdo social, onde tivessem assento os
representantes da Administracdo e das associagOes representativas dos
empregadores e trabalhadores e com preocupacdes fundamental mente
de natureza socioeconémica tendo tal projecto sido «apreciado com o
interesse de que 0 assunto se reveste porque a institucionalizagdo deste
Orgao vem consagrar uma metodol ogia de accéo ja existente...».

Vicissitudes politicas bem conhecidas da opinido publica levaram a que
o entdo Governador Prof. Dr. Pinto Machado fosse substituido pelo
engenheiro Carlos Melancia que herdou naturalmente os projectos da
anterior governacdo. Nao admira, por isso, que 0 Secret&io-Adjunto para a
Economia, que tutelava o trabalho e emprego, tivesse solicitado parecer
sobre 0 eventua mérito ou demérito da existéncia de um CPCS em Macaul.

Aduzi entdo algumas consideracdes em defesa da proposta inicial,
afirmando:
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1 A concretizacéo da criacéo do Conselho Permanente de
Concertagao Social reside na necessidade de dar enfoque ao papel da
Administracéo, das associacdes representativas dos empregadores e
trabal hadores como elementos fundamentai s no desenvolvimento de
guaisquer actividades socioecondémicas.

2. Neste quadro o Conselho Permanente de Concertagao Social
constitui um factor decisivo nainstitucionalizacdo do didlogo e de
concertagdo em matéria socioeconomica, de modo atornar harmoniosas
as transformagdes conjunturais e estruturai's adequadas a modernizacéo
do Territorio.

3. Ao Conselho Permanente de Concertacdo Social foram cometi
das abrangentes atribuicoes, de molde a poder analisar os mais impor
tantes problemas que a actual dinadmica de desenvolvimento vai susci
tando.

4. A composicao e organizacao do Conselho obedecem a um
rigoroso principio de accao tripartida, estando portanto consagrada
Idéntica representacao das partes gue o integram.

5. A definicdo da sua aeadeintervencdo cuidade dispor asformas
de dialogo necessérias para gerir eventuais interesses em conflito ou
iniciativas que se projectem no quadro socioeconémico.

6. E nosso convencimento que o Conselho encerra em si uma
dinamica geradora de solucdes pragméticas e colectivas, que encurtardo
saudavel mente quaisquer distanciamentos existentes entre o ordena
mento juridico e arealidade que, neste particular, visa tutelar.

7. A confrontacdo civilizada, e em Macau ha condicdes privilegi
adas para isso acontecer, de grupos socioecondmicos animados de
objectivos opostos, pode gjudar a modelar enquadramentos e solucoes
gue, por um lado, se ndo afastem das necessidades particul ares existen
tes e, por outro, do proprio equilibrio daforca relativa das associagoes
envolvidas.

8. Julga-se, também, que o Conselho podera ser o local adequado
para a despistagem de potenciais crises sociais.

9. Importa, por isso, reter que o Conselho reproduz formalmente a
relacdo triangular que normalmente ja existe entre o Governo e as
associagoes representativas dos trabal hadores e dos empregadores sem
pre gue se querem tomar decisdes de grande profundidade nas éreas
socioeconomicas.

10. E ndo estranhara que assim suceda se se tiver em conta que o
didlogo tripartido é aforma mais gjustada para articular e interaccionar
interesses e gjudar, até, a definir as grandes linhas da politica social e
econdémica.

Il. Em Macau, o Conselho é uma auténtica exigéncia pragmatica
resultante da complexidade e especificidade do Territorio, pelo que ndo
surpreende a curiosa circunstancia de ser aplaudido, a duas maos quer
por empregadores quer por trabalhadores.

12. Em jeito de conclusdo julgo gue é evidente o interesse de que
se reveste o funcionamento eficaz do Conselho, pois ele ira colocar nas
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discussies a realidade concreta do Territério, e, sobretudo, permitird a
assumpcdo e reparticdo das responsabilidades socioecondmicas pelos
grandes artifices do seu desenvol vimento e crescimento.

13. Por tudo isto ndo estranhard que o signatario acredite nas
virtualidades do Conselho e reconheca que ele pode constituir, se
exercitado convenientemente, um verdadeiro instrumento de progresso
social.

De facto, importava criar e operacionalizar um 6rgao que expres-
sasse a logica tripartida da concertacéo e fosse o0 palco privilegiado do
debate ao nivel das grandes preocupacdes da politica econdmica e socidl.
Procurando estabelecer um balango da accdo do CPCS, pode-se afirmar
gue o Conselho tem sabido nortear-se pelas preocupacdes subjacentes a
Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa sobre a questdo de Macau
contribuindo para o reforco de um sistema peculiar com equili-brios
muito préprios, que exige um permanente auscultar da consciéncia social
da colectividade para se poder gerir adequadamente o quadro historico,
cultural e poalitico de acordo com as expectativas do desenvolvimento
econdémico e social.

E a respoda a preocupacdo SO pode passar pela concertacéo e
didlogo permanentes.

Dizia-se quando da tomada de posse dos membros do Conselho, em
8 de Janeiro de 1988, gque «a autonomia relativa que a Declaracéo
Conjunta assegura e a colectividade justamente ambiciona tem com
efeito de ser sustentada por instituicbes que reflitam o empenhamento
de todas as forcas sociais. Na comunidade macaense ha que garantir o
trilhar da senda do progresso e do desenvolvimento, sustentaculo
natural de identidade propria de que se reclama. Mas ha também que
criar condigOes para a manutencao de um clima de paz social, suporte e
consequéncia do progresso e do desenvolvimento desejados. Macau s
tem a ganhar com um clima de moderacéo e de didlogo em que o
Governador e os parceiros sociais troguem pontos de vista no sentido
de alcancarem os mais largos consensos na resolucdo das grandes
guestdes que ora se nos colocan.

De facto em qualquer azimute, mas sobretudo em Macau, a prepa-
racdo mais acertada dos caminhos do futuro passa por um interface
permanente entre a Administragdo, empregadores e trabalhadores. E
que em Macau nd ha, no dominio privado, «sindicalismo» de
conflitualidade politica e ideologica; por outro lado os empresarios
também tém a percepcdo do contexto socioecondmico e dos equilibrios que é
preciso manter entre o desenvolvimento econdmico e as suas
repercussdes no dominio socio-labora e do bem-estar dos traba hadores.
E a corda so de vez em gquando estica, embora sem nunca partir...

Em conclusio julgo poder afirmar, que, apesar da morosidade de
gue padecem algumas iniciativas legislativas, o presente confirma as
esperancas que foram depositadas no CPCS, ja que ele tem permitido
criar um clima de confianca e sobretudo um aargamento da
cor-responsabilizacdo dos parceiros sociai's as questoes de fundo das politi-
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cas economicas e socias e da sua permanente umbilicalidade, permitin-
do-lhes, ainda, ter acesso a dados fiavels sobre a Stuacdo
econdmico-socid e a compreensdo, e, por i1sso, mais facil acatacéo, das
politicas possivels na actud fase datransicéo.

Importa, em cada dia, consolidar mais e melhor o CPCS até como
modelo de descentralizacdo administrativa, mas sobretudo como caibro

de uma estrutura politica participada a deixar por Portugal na dltima
parcelado Império.
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