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A COOPERACAO ECONOMICA ENTRE
MACAU E ZHUHAI

Lei Qiang *

A colaboracéo entre Hong Kong, Macau e a regido do Delta do
Rio das Pérolas, tem sido acompanhada e colocado o problema da arti-
culacéo entre Macau, Zhuhai e a Regiao do Delta para promover a ex-
pansdo econdmica regional. Com o implemento da politica de limita-
cOes na China, as empresas de Zhuhai carecem de capital, encontrando
uma série de dificuldades; por outro lado, em Macau e a partir do Ulti-
Mo ano, vive-se uma retraccdo no mercado imobiliario, onde natural -
mente se questiona a possibilidade de aliviar essa estagnacéo economi-
ca e de desenvolver a economia mediante a colaboracdo de ambas as
partes.

O CONDICIONALISMO ECONOMICO DE MACAUE
ZHUHAI NA REGIAO DO DELTA

Macau e Zhuhai situam-se ambas na Regido do Delta. S&o duas
cidades vizinhas no litoral ocidental dafoz do Rio das Pérolas (no lito-
ral oriental situando-se Hong Kong e Zhenzhen), comunicaveis quer
por via terrestre, quer por via maritima, sendo a distancia mais proxi-
ma de cento e tal metros. Macau € porto franco, enquanto Zhuhai € uma
cidade litoral de regime econdmico especial. Sao diversas as suas fun-
cOes, mas por serem duas cidades-portos de proximidade geogréfica,
tém ambas um objectivo find — a abertura ao comércio externo. Cons-
tituindo em conjunto um meio deligagd comoexterior na Regido do

* Docente do Centro de Estudos dos Assuntos de Hong Kong e Macau da
Universidade de Chong San.
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Delta, poderdo vir a transformar-se numa ponte de ligacdo com o exte-
rior para a Regido do Delta em sentido lato (Hong Kong, Macau e a
Regido do Delta), o sul da China, e a China Continental.

Macau constitui no oeste da Regido do Delta umaimportante ponte
de ligagdo com os paises de lingua portuguesa, paises de expressdo latina
e a Comunidade Europeia. Na viragem do século, Macau deve,
aproveitando o condicionalismo favoravel na China e no exterior, ex-
plorar efectivamente a funcéo de porto franco cosmopolita, para recon-
quistar éxito na érea da economia. Zhuhai € um centro de concentracéo
e distribuicdo de produtos, sobretudo de produtos da indUstria quimica
pesada do ocidente na Regido do Delta. O oeste de Zhuhai €, na Regido
do Delta, o Unico centro de indUstria quimica que tem um porto de
aguas profundas. O futuro de Zhuhai é tornar-se uma cidade cosmopo-
lita costeira, modernizada, no centro giratorio do agregado de cidades
dessa Regido. Dada a dualidade de Macau e Zhuhai, a colaboracéo e
competicao podem transformar-se em oposicao, quando ndo forem de-
vidamente elaboradas. Tudo depende da atitude a tomar por ambas as
partes.

EXITO E PROBLEMAS NA COLABORACAO ECONOMICA ENTRE
MACAU E ZHUHAI NA ABERTURA E REFORMA DA CHINA

Desde 1980, o Oeste da Regido do Delta, Macau e Zhuhai conhe-
ceram um surto econdmico resultante da intensificacéo do comércio e
investimento entre eles. O capital de Macau é aplicado em grande escala
na Regido do Delta, sobretudo em Zhuha e até finais de 1994 foram
autorizados 4 800 contratos envolvendo investimentos de capitais es-
trangeiros. O investimento (estrangeiro e chinés) totalizou o montante
de 10 737 mil milhdes de dolares americanos, sendo o estrangeiro de
7 503 mil milhdes de ddlares americanos, dos quais 2 805 mil milhdes
jaforam aplicados. Destes, mais de cem contratos envolvem aplicacéo
de capital superior a 10 milhdes de ddlares americanos. Os principais
investidores sdo, aém dos investidores de Hong Kong, Macau e Tai-
wan, investidores de mais trinta paises. Até aos finais de 1993, foram
autorizadas em Zhuhai constituicoes de 3 524 empresas que envolvem
a aplicacdo de capital estrangeiro, de entre as quais | 254 empresas
envolvem capital vindo de Macau, representando 35 por cento das em-
presas com capital estrangeiro, o que evidencia aimportancia do inves-
timento de Macau no afluxo de capital estrangeiro para Zhuhai.

Em contrapartida, a China investe em Macau por intermédio de
Zhuhai. Até agora, somam-se mais de duzentas as empresas de capital
da China constituidas em Macau. O capital aplicado totaliza uma quan-
tia superior a 40 mil milhdes de patacas. Este capita € utilizado funda-
mentalmente nos sectores de manufactura, comeércio, sistema financel-
ro, turismo, construcao civil, trafego e seguros. Estes investimentos
representam, do investimento total em Macau, 50 por cento no sector
financeiro, 25 por cento no comeércio, 40 por cento ha construgado civil,
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45 por cento no turismo, tendo peso influente na economia global de
Macau. Enaltecendo o investimento no exterior, até aos finais de 1993,
Zhuhai constituiu 61 empresas no exterior, com o capital aplicado num
total de 0,424 mil milhdes de ddlares americanos, sendo Macau o local
mais procurado, em que se constituiram 25 daquelas empresas, repre-
sentando 42 por cento do total. Embora estas empresas estejam em fase
de arranque, elas ofereceram condicbes favoraveis a participacao de
Zhuhai no mercado internacional e na especializacéo e a formacdo de
uma economia aberta ao exterior.

Apesar de se terem alcancado éxitos consideraveis, a eficiéncia
econdmica destas duas cidades vizinhas, Macau e Zhuhai, €
decepcio-nante, ficando muito aguém da exigéncia do desenvolvimento
economico das duas.

| sto reflecte-se nos seguintes pontos:

1. A colaboracédo entre Macau e Zhuhai tem sido fraca e limitado
o capital envolvido, nern sempre sendo elaborada sob a perspectiva de
promocao da expansao econdmica e ndo conseguindo responder as exi
géncias do desenvolvimento econdémico de ambas as partes. Os afluxos
de investimento de Macau para Zhuhai tém-se verificado, em grande
medida, na industria de mdo-de-obra intensiva e natradicional indus
tria de transformacéo de produtos. Em 1993, de entre as varias cente
nas de empresas que envolvem capital estrangeiro autorizadas a consti
tuir-se em Zhuhai, apenas 17 implicam a aplicacéo de tecnologia avan
cada. O investimento estrangeiro em Zhuhai tem sido reduzido, exis
tindo apenas 191 com capital superior a 10 milhdes de dolares ameri
canos, 0 que representa 5,4 por cento da totalidade das empresas de
capital estrangeiro tendo apenas 9 capital superior a 50 milhdes de dé
lares americanos; o capital médio por empresa situa-se em 310 000
dolares americanos. Em contrapartida, o investimento de Zhuhai em
Macau tem sido pequeno, situando-se na média dos 39 000 délares
americanos, utilizado principalmente nos sectores imobiliario, cons
trucéo civil, comeércio, turismo, etc., e ndo no sector responsavel pela
expansao da economia; por isso ndo exerce grande influéncia no de
senvolvimento econdmico e no ajustamento da estrutura econdémica.
Globalmente, por ser de quantia limitada, o investimento, a coopera
cado, a potencialidade de desenvolvimento e a consisténcia do desen
volvimento tém ficado expressivamente limitadas.

2. Sao insuficientes as iniciativas e os empenhamentos na coope
racéo de Macau e Zhuhai e sdo também escassas a colaboracéo e plane
amento das autoridades.

Concluindo, a cooperacéo econémica entre Zhuhai e Macau tem
sido limitada e de capital reduzido, reflectindo ainsuficiéncia de inici-
ativas e empenhamentos.

As autoridades locais tém desenvolvido entre si relacdes de coo-
peracao econOmica, tendo em conta apenas proveitos proprios e pro-
veitos a curto prazo, reflectindo-se na igual composicdo das duas es-
truturas econdmicas e na construcéo de infra-estrutura idéntica, na con-
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tradicdo criada e no desperdicio de recursos. Tem sido insuficiente a
coordenacdo entre as autoridades locais na resolucdo destes problemas,
0 gue reflecte também a escassez de coordenacdo e intervencao neces-
saria das autoridades da China e de Portugal .

RENTABILIZACAO DAS VANTAGENS DE AMBOS OS TERRITORIOS
PARA O DESENVOLVIMENTO DASSUASECONOMIAS

O problema da cooperacéo econdmica entre Macau e Zhuhai pode
situar-se no ambito do conhecimento e da prética.

1. A nivel de conhecimento, € necessario descobrir e analisar as
vantagens, os pontos fracos das duas partes. Ha quem diga que a pouca
vitalidade e insatisfagdo da cooperagdo economica e comercial se deve
a fata de necessidade. No entanto, a superioridade de Zhuhai reside na
vastiddo do territério, sendo a extensdo territorial do distrito de | 630
km?, com uma orla maritima muito extensa, existindo uma invulgar
capacidade para fazer aterros criando assim um desenvolvimento eco-
nomico. Os recursos do terreno respondem satisfatoriamente as exi-
géncias do desenvolvimento econdmico das duas partes.

A vantagem de Zhuhai reside ainda na abundancia de recursos
humanos, tendo, além do meio milh&o de residentes em Zhuhai, cente-
nas de milhar de trabalhadores ndo-residentes, de entre os quais muitos
S0 técnicos com formacdo média ou superior. As infra-estruturas de
Zhuha véo ficando graduamente completas, e o porto de aguas pro-
fundas e o centro de industria quimica estéo a ser construidos. Tendo
vastos recursos turisticos, sobretudo abundancia de praias e ilhas pito-
rescas, de frescura atmosférica, Zhuhai é também uma cidade-jardim
litoral. Cidade recente, é pouco conhecida internacionalmente, com fraca
gestdo econdmica e capacidade de projeccéo no exterior, €, por ter as-
sumido projectos de construcéo demasiadamente amplos, fatalhe ca-
pital.

Em contrapartida, a vantagem de Macau consiste na politica eco-
nomica de porto franco (inclusive a reduzida tributacéo e o regime fis-
cal), no posicionamento geografico privilegiado, no papel de interlo-
cutor e na funcdo de ponte de ligacdo entre a China, os paises de ex-
pressdo latina e a Uni&o Europela. S8o caracteristicas da economia de
Macau 0 turismo, jogos de azar e o rapido desenvolvimento. A |nsuf|-
ciéncia traduz-se na extensdo limitada do territério, com apenas 19 km?
de superficie, na escassez de recursos naturais e na falta de recursos
humanos, com apenas 410 000 habitantes, sendo 200 000 de populacdo
activa, com qualificacbes medianas, constatando-se a falta de técnicos
e de profissionais especializados.

Ha quem julgue que a estrutura de Macau e Zhuhai € virtuamente
idéntica e pouco arrojada a complementaridade. Contudo, a estrutura
econdmica de Macau assenta em sectores de turismo (jogo de azar),
exportacao de produtos transformados, imobiliario, actividade finan-
ceira, Sseguros, pesca, agricultura, etc., sendo o peso relativo dos secto-
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res primario, secundario e terciario em 1994 de 0.5:25:74.5". A estrutura
economica de Zhuha assenta em sectores de industria, comeércio,
turismo, actividade financeira e pesca, sendo o peso relativo dos secto-
res primario, secundario e terciario em 1994 de 3.2:55.9:40.9°. Dai se vé
gue a identidade da organizacdo econdmica € apenas parcial, verifi-
cando-se nos sectores da industria, comeércio, imobiliario, actividade
financeira, turismo, etc.; na producdo por mao-de-obra intensiva, € di-
ferente a dimensdo e o grau de desenvolvimento dos sectores congéne-
res além disso, uma boa parte da producdo por méo-de-obra intensiva
jafoi transferida para a Regido do Delta. Quanto a industria de Zhuhai,
a Oeste, no suburbio de Sanjou, foi constituido o «Centro Nacional de
Exploracéo de Alta Tecnologia» e na zona do porto de Zhuhai foi cons-
tituida a regido portuéria de industria ligeira. A industria de Zhuhai vai
passando de industria ligeira para uma combinacdo de industria ligeira/
/pesada e é crescente 0 aumento da capacidade de producédo e a capaci-
dade de desenvolvimento, o que Ihe permite dar apoio, quer de tecno-
logia, quer de recursos, a industria de Macau e sua reconversao. Mes-
mo nas actividades, tais como a industria de vestuério, destinado as
classes médias e baixas, em que podera existir conflito de interesses,
pode haver cooperacdo e empenhamento na producdo. Além disso, em
algumas actividades, tais como a agricultura, que € exigua em Macau,
mas assume peso consideravel em Zhuhai, deve continuar a ser intensi-
vamente desenvolvida essa cooperagéo, para dar apoio a Macau.

2. A cooperacdo economica entre Zhuhai e Macau deve operar-se
na perspectiva abrangente de valorizag&o das capacidades de cada eco-
nomia regional. Pela proximidade geogréfica, é imprescindivel a coo-
peracdo econdémica entre as duas cidades. No inicio da abertura econo-
mica da China, a constitui¢cdo de Zhuhai como uma zona de economia
especia deve-se precisamente a proximidade de Macau. Um dos pon-
tos fundamentais da politica econémica de Zhuhai foi observar o exem-
plo seguido por Macau. Se n&o aproveitarmos as vantagens de Macau,
podemos cometer o erro de perder a oportunidade de expanséo.

O ponto fraco mais expressivo de Macau € arestrita dimensédo da
economia.

Actualmente, € imprescindivel alargar a amplitude de actuacéo,
caso se pretenda que Macau continue a desempenhar e a promover a
missao de porto franco e de cidade cosmopolita. E a Unica via é entrar
na cooperacéo com as Vizinhas regides — Zhuhai e a regiao do Delta.
Para a construcéo da economia da Regido do Delta, para a aceleracao
do desenvolvimento econdémico de Zhuhai, para toda a Regido do Delta
e Macau, impde-se implementar a economia regional e a capitalizacao
das vantagens em complementaridade dessa Regido, em sentido

1 «O Panorama de Macau», Fundacio Macau, pag. 78.
2 «O Ambiente de Investimento em Zhuhai», do Gabinete do Comércio Ex-
terno de Zhuhai, do ano de 1995, pag. 4.
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lato (a propria Regido do Delta, Hong Kong e Macau).

O problema que se pde agqui € saber se se pode definir por «com-
plementaridade e desenvolvimento em conjunto da economia de Ma-
cau e Zhuhai» as linhas orientadoras do desenvolvimento no sentido da
possibilidade da cooperagdo conjunta.

|.° exemplo: E sombrio o projecto de construcao da ponte maritima
Lingding para ligar Zhuhai e Hong Kong. A ponte parte de JinDing,
Zhuhai, passando a leste pela ilha Qi'ao e ilha Neilingding, para che-
gar finalmente a Hong Kong. O comprimento total da ponte € de 41 km
(ndo incluida a ponte-estrada de extensdo em Hong Kong), com um
vao de 31 quildbmetros de comprimento. Entretanto, a via rodoviaria de
Tuen Mun ja se encontra sobrecarregada, ndo conseguindo responder
as exigéncias da expansao econdmica, sendo impossivel receber mais
de 130 000 veiculos vindos da ponte (até ao ano de 2010). E a constru-
cao de um novo sistema rodoviario levara cerca de 10 anos para ser
concluido, e implicara também investimento de dezenas de milhares de
milhdes de ddlares de Hong Kong. Por isso o professor Zheng Tianxiang
da Universidade Chungxan apresentou um «Projecto de Ajustamento.
A ponte comeca em Jinzhou, Zhuhai, passando pela ilha Dgjinzhou para
chegar depoisa Tai O de Ta Yue Shan Hong Kong, sendo o compri-
mento total de 26 km, servindo a ilha Dgjinzhou de apoio, e construin-
do-se uma ponte de desvio para Macau. Zhuhai, Macau e Hong Kong
participam em conjunto no investimento, gestdo e utilizacdo. Esta ponte
pode incentivar a economia desta regiao, e intensificar os lacos das trés
terras, atraindo mais investidores do exterior. Se este projecto vier a
ser concretizado, constituira um bom exemplo da cooperacdo econé-
mica de Macau, Zhuhai e Hong Kong e abrira uma nova fase na coope-
rac30 das trés cidades’

2.° exemplo: Diz respeito a «promocdo da expansdo econdmica de
Macau e Zhuhai mediante a congtituicdo da Regido de Cooperacao Eco-
nomica Hengquin-Coloane». As linhas orientadoras do projecto da cons-
tituicio da Regido de Cooperacdo Econdémica D. Jodo da
Montanha-Coloane, recentemente apresentado por Qian Zhongmin e
outros investigadores do Gabinete de Investigacdo Politica de Zhuhai,
consistem em construir uma ponte entre a ilha Hengquin, Zhuhai e a
ilha de Coloane de maneira a formar-se uma regiao de cooperacéo
econdmica sob um circulo fechado de gestéo mantendo-se inalterado o
poder administrativo e o regime politico proprio das duas ilhas. Com 60
km? de superficie (incluida a zona de aterro), a regido esta rodeada por
agua, 0 gque constitui naturalmente uma zona de reserva e permite a
fiscalizacéo contra o contrabando da Regido de Cooperacéo Econdémica
para a China. Na Regido, reinard a liberdade de circulagdo de
trabalhadores e

3 Ver «O estudo comparativo dos projectos da construcdo da ponte (tnel)
do mar Lingding» de Zheng Tianxiabg, publicado em «Hong Kong e Macau con-
temporaneos», Fevereiro de 1995.
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a liberdade limitada de circulagao de produtos e capitais. De acordo
com as condicOes naturais da Regido de Cooperagdo Economica e a
estrutura econoOmica actual de Macau e Zhuhai, os pilares econdémicos
desta regido compor-se-ao de turismo, exportacao de produtos trans-
formados, comércio, actividade financeira, investigacdo de tecnologia,
informética, imobiliério, etc. A construcdo da regido vai atrair muitos
investimentos externos, sobretudo de Macau, Unido Europeia e China.
O investimento nesta Regido constituird uma prioridade que possa tra-
zer a economia de Macau uma nova componente de desenvolvimento,
abrindo perspectivas para o estado actual de estagnacdo da economia e
de dificuldade de reconversdo industrial. Este projecto ja suscitou a
atencdo das autoridades da China, Portugal e da Uni&o Europeia.

Outros exempl os também existem na microeconomia.

A Empresa Eléctrica da China Meridional, de Zhuhai, é constituida
com capital da Electricidade de Portugal (EDP), Companhia de Elec-
tricidade de Macau (CEM), o Centro de Planeamento Eléctrico de
Guangdong e a Empresa Eléctrica de Zhuhai, sendo os trés primeiros
detentores de 24 por cento do capital e a Empresa Eléctrica de Zhuhai
com 28 por cento, tratando-se de uma sociedade com a vantagem de ter
reunido pessoal técnico de Portugal, Macau, Guangdong e Zhuhai. O
projecto de constitui¢éo desta empresa comegou a surgir em 1994, tendo
vindo a ser constituido em Junho de 1995, com um capital social de seis
milhGes de ddlares de Hong Kong. O cargo de director € assumido pelo
director do sector da Asia-Pacifico da Electricidade de Portugal. A
vantagem desta Empresa consiste na riqueza de tecnologia e de re-
cursos humanos. O objectivo principal vai desde o planeamento eléc-
trico até a montagem numa integracéo vertical. A empresa tem boa re-
putacdo pelo facto de os sOcios terem vasta experiéncia e uma boa es-
trutura financeira tem sido elemento favoravel ao funcionamento satis-
fatorio da empresa. Situada numa zona litoral de grande consumo de
energia eléctrica, actualmente em Zhuhai a producéo de electricidade
ja esta a responder minimamente a procura, mas ainda muito abaixo do
nivel alcangado pelos Quatro Peguenos Dragbes da Asia-Pacifico. Ten-
do-a ja estabelecido a EDP na Asia-Pacifico as suas actividades, por
um lado, possuindo boa fama a Companhia de Electricidade de Macau
por outro, a Empresa Eléctrica da China Meridional tem todas as con-
dicdes para concorrer no mercado da China. O grupo produtor da Em-
presa de Electricidade de Zhanjiang, tem um gerador de poténcia de 58
mil KMH gque foi encomendado pelos investidores americanos por um
preco de cerca de trés mil milhdes de renminbi a Companhia de Elec-
tricidade de Macau que por sua vez subencomendou a Empresa da China
Meridional. Dai se vé que a formacgao da empresa com a pluralidade de
investidores é favordvel ao desenvolvimento ndo sO dos servigcos
proprios mas também ao trespasse dos servicos.

3. Vantagens potenciais e vantagens teoricas. o que se impoe fa-
zer € transformar as potenciais vantagens e as vantagens tedricas em
superioridade real.
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Neste momento, algumas vantagens pouco se evidenciam, e sera
necessario muito trabalho para as tornar evidentes. Por exemplo,
Zhu-hai e a Regido do Dedta ndo tém aproveitado o especial
relacionamento econdémico entre Macau, 0s paises de expressdo latina e
aUni&o Europeia para a ampliacdo da perspectiva do comeércio externo,
reflectindo assim a insuficiéncias dos nossos esforcos nesta area.
Actuamente importa resolver duas questdes fundamentais para que
Zhuhai aproveite a posicd que Macau tem quanto aos contactos
comerciais com os paises de expressao latina e a Unido Europeia. Uma
delas é da possibilidade da canalizaco para Zhuhai, por intermédio de
Macau, do investimento da Europa, principamente de empresas
multinacionais, e da constituicdo em Zhuhai de grupos de empresas
multinacionais, parafazerem investimentos na zona; a outra questdo é a
da possibilidade de Macau reforcar a posicao no mercado da Regido do
Delta e da China, através Zhuhai.

4. A problemética da cooperacdo econdmica entre a Regido do
Delta, Zhuha e Macau tem de por-se ao nivel dos interesses das autori
dades da China e de Portugal, uma vez que as suas resolucdes reque
rem conhecimento e intervencao das duas autoridades. A autoridade da
China deve dar apoio a cooperacdo econémica, apoio politico e forne
cimento de pessoal técnico; fomentar o investimento em Macau dos
empresarios da Regido do Delta; e explorar em conjunto ailhaD. Jodo
da Montanha.

5. Implementar a investigacdo com maior aprofundamento das
pessoas de Guangdong e Macau sobre o destino do desenvolvimento
da economia de Macau e a cooperacdo economica entre Macau, a Re
gido do Deltae Zhuhai.

A China e Portuga tém mantido um relacionamento harmaonico
de colaboracdo no actual periodo de transicdo de Macau, reinando a
paz social, gerando-se a confianga, 0 que constitui condicdo socia pro-
picia a expansdo econdmica. Além disso, a construcéo do Aeroporto
Internacional de Macau ofereceu uma vasta gama de oportunidades
comerciais e pujanca a economia de Macall.

Em Zhuhal, o ambiente de investimento estd a ser constantemente
aperfeicoado, concluindo-se, com antecipaces adequadas, as constru-
coes de infra-estruturas e regjustando-se a estrutura econémica. De-
pois de um periodo de gjustamento no primeiro ano de execucéo do
Projecto 95, a cooperacdo econdmica entre Macau e Zhuhai tera um
bom inicio.

Em suma, na cooperacdo economica entre Zhuhai e Macau, de-
vem desvanecer-se 0s complexos de superioridade e inferioridade e 0
fatalismo; deve elaborar-se uma doutrina de cooperacdo econémica a
longo prazo activa e intensificada; deve salvaguardar-se o principio de
beneficio mituo, de combinacdo de projectos a médio e longo prazo,
para que a cooperacao entre Zhuhai e Macau ingresse numa nova fase.
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