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A POLITICADE ABERTURA
DA CHINA E ASRELACOES
PROFISSIONAIS

José Anténio Pinto Belo *

Quem se encontra em Macau, janela aberta para esse grande pais
gue é a China, e tem observado as grandes reformas econdémicas que se
estdo a fazer, constatara que o sistema de relacOes profissionais esta
também em evolucdo, constituindo um dos aspectos mais sensiveis
levantados pela reforma econdmica e pela politica de abertura.

Nos principios dos anos 80, com a criacdo das Zonas Econémicas
Especiais, 0s investimentos estrangeiros afluiram em catadupa e as
relacbes profissionais, nas empresas com capitais estrangeiros,
variavam de uma empresa para outra, segundo a «generosidade» dos
Investidores.

N&o pode surpreender que os trabalhadores do interior, sobretudo
0s que trabal havam nos campos, se tivessem deslocado, em verdadeiras
ondas, para as cidades a procura de melhores salarios, violando as
regras oficiais do controlo do mercado de emprego.

E esta invasdo de méao-de-obra barata encontrou um quadro
socio-laboral onde as relacdes profissionais, no sentido que Ihes é dado
pelas economias de mercado, n&o existiam, como ndo existia legislacdo
de referéncia nesta matéria.

O primeiro codigo do trabalho foi adoptado, em 5 de Julho de
1994, pela Assembleia Nacional Popular. Este texto, ambicioso, quer
proteger o direito dos trabal hadores, regularizar as relagbes de trabalho e
estabelecer um sistema de relagbes profissionais numa «economia
socialista de mercado». Naturalmente que a aplicacdo do novo texto e
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seu controlo efectivo suscitam algumas preocupacdes. Primeiro,
porque apesar das medidas que ele comporta para fazer face as
mudancas em curso, 0 sistema tradicional de relacdes profissionais
continua predominante. Segundo, a grande diferenca que existe entre
as empresas faz com que os seus modos de gest&o variem, complicando
as relagbes profissionais. Terceiro, a fim de manter o controlo
macroecondmico sobre as empresas, 0 poder central e as autoridades
locais aplicam politicas orcamentais e administrativas diferentes.
Quarto, como a politica de abertura comegou nas regides costeiras, a
Situacdo geopolitica e econdmica no interior e litoral sdo diferentes,
arrastando, nessa assimetria, as relagdes profissionais. Estas
diferencas aliadas a algumas incertezas politicas fazem acrescer as
dificuldades na proteccao dos direitos dos trabal hadores.

Face a tudo isto, parece-nos um bom exercicio analisar, com o
rigor possivel, o sistema de relacdes profissionais da China num
contexto de mudancgas espectaculares, menos ao nivel politico do que ao
nivel econdmico, tentando situar o papel novo do Estado, das direccdes
das empresas e dos sindicatos no periodo actual das grandes mudancas
gue se operam no Império do Meio. Para isso, vamo-nos socorrer de
uma excelente andlise feita por Yug Zhu, do Departamento de Estudos
da Universidade de Vitoria, na Australia.

SISTEMA TRADICIONAL DASRELACOES
PROFISSIONAIS

O sistema tradicional de uma economia planificada estatal
assentava na idela de que a economia podia ser gerida como se se
tratasse de uma grande empresa, onde todos obedeciam a uma s voz.

Em consequéncia, o emprego, as financas, a propriedade, a
producdo, as matérias-primas e 0s proprios mercados estavam
organizados em funcdo de um plano geral, sendo o estado que
comandava tudo, desde a concepcdo e aplicacdo da politica
macroeconomica, até a propria gestéo directa das empresas. Este modo
de gestdo centralizada, aliado a elaboracdo de planos inadequados,
criaram desequilibrios entre a oferta e a procura dos produtos levando a
consideraveis perdas de receitas.

O sistema tradicional conhecia duas categorias de emprego: a
célebre tigela de arroz em ferro, que nunca partia, 0 que significava
emprego permanente, e o emprego temporario. Numa relacdo
temporaria, os trabalhadores beneficiavam de um contrato de trabalho
limitado outorgado com as empresas urbanas do sector do Estado e do
sector colectivo, compreendendo os sazonais e os trabalhadores do
campo gue, por algum tempo, trabal havam na inddstria.

Os sdlarios de base situavam-se num leque de um a oito. As
diferencas de salérios eram o reflexo das diferencas entre as regides e
0S sectores de actividade e a maior ou menor penosidade do trabalho
feito. A China tinha também instituido um sistema de seguranca
social
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um pouco complicado, compreendendo prestagcbes de reforma,
indemnizagdo por sobrevivéncia, pagamento de cuidados médicos,
guda aos trabalhadores de fracos rendimentos, subvencdes dos precos
dos géneros alimentares, actividades de lazer, transportes gratuitos
entre o local de trabalho e o domicilio, e planificacdo familiar. O valor
das prestacdes sociais chegou, nos anos 80, a atingir 20 a 30 por cento
da massa salarial.

SINDICALISMO

Depois da instauracdo da Republica Popular (1949), o movimento
sindical é dominado pelo partido comunista chinés e pelo Governo
(Estado-Partido). N&o pode, por isso, estranhar-se que os dirigentes do
Partido/Governo concebessem as relagbes profissionais entre o Estado,
detentor dos bens publicos, e os trabalhadores como estando ligados
pelo sinal da cooperacao e ndo da contradicao (luta de classes). Foi em
1925 que o sindicato nacional oficial — a Federacao dos Sindicatos da
China (FSC), — no decorrer de luta por uma China independente,
apareceu a luz do dia, integrando-se vigorosamente no movimento
politico da libertacdo. Concretizada esta, o Partido ndo sentiu
necessidade de criar qualquer outra organizagado sindical e sempre
utilizou a FSC como a ligacado entre ele e os trabal hadores.

A FSC possui cerca de cento e trés milhdes de associados,
havendo, neste momento mais de 540 000 sindicatos da base. O papel
dos sindicatos assenta fundamentaimente na motivacdo dos
trabalhadores e de assegurar 0 seu bem-estar social, na sua formacao,
na criacdo de clubes, locais de lazer, servicos de ajuda no desemprego,
etc.

E em 3 de Abril de 1992 que é adoptada uma nova lei dos
sindicatos pela Assembleia Nacional Popular. Nela se consignam as
bases da sua organizacéo, seus direitos e deveres, mantendo-se porém a
anterior contradicdo existente na lei de 1950, ja que continua a
querer-se conciliar o dificilmente conciliavel: por um lado, quer-se que
0s sindicatos defendam os interesses dos trabalhadores na empresa e,
por outro, que tudo devem fazer para motivar os trabalhadores a
trabalhar no interesse geral de empresa, dos trabalhadores e do Estado.
Esta linha da intervencdo levou ja ao aparecimento de sindicatos
ilegais com todas as consequéncias que sao previsivels, nomeadamente
a pressdo indirecta que fazem sobre os sindicatos legais no sentido de
estes reverem a sua postura face aos interesses dos trabalhadores,
criando ondas de fricgcdo que devem ser acompanhadas com alguma
atencao.

AS MUDANCAS

As reformas espectaculares que foram introduzidas, visando
modificar as funcbes do Estado e promover a eficécia, trouxeram
algumas dificuldades.

E que areforma econémica de que vimos falando visa essencial
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mente suprimir a intervencao directa do Estado na empresa e conferir a
esta uma autonomia capaz de a tornar operativa face ao mercado cada
vez mais competitivo, onde para além do capital e do trabalho ganha
grandes gal 6es o saber.

A primeira etapa da reforma ndo foi acompanhada de grande
actividade legislativa sobre as questbes de trabalho, mas, mais
recentemente, alguma regulamentacdo tem sido adoptada. Algumas
destas medidas emanam das autoridades provinciais ou de ministérios,
sendo postas em execucao sob o nome de regulamentos internos, leis
minimas ou até «meias-leis».

Depois de 1986, os quatro regulamentos temporéarios mais
conhecidos reflectem quatro objectivos do Estado tendo em vista a
reforma do emprego nas empresas dos sectores do Estado e colectivo.
Eles assentam fundamentalmente sobre os seguintes objectivos: a) Os
contratos de trabalho; b) O emprego; ¢) O despedimento; d) A
seguranca dos trabal hadores.

Estas mudancas v&o naturalmente influenciar o sistema de
relacOes profissionai s nas empresas.

AS MUDANCASNASEMPRESAS

As adteracbes no papel do Estado no mundo sbcio-laboral
conferiram uma maior autonomia as empresas e isto tem também
aplicacéo as proprias empresas do Estado, que se viram transformadas,
na sua maioria, ou em empresas com contratos por objectivos ou no
designado sistema de Administracdo directa. Alids, em todo o pais as
empresas do Estado foram até transformadas, ultimamente, em empresas
por accoes. Os particulares foram autorizados a ter um segundo
emprego e a poderem deixar as suas unidades de trabalho para se
poderem estabelecer por conta prépria. Estas mudancas encorajaram o
aparecimento de empresas colectivas e privadas, quer nas cidades, quer
nos campos. Concomitantemente, da-se um forte crescimento do
investimento estrangeiro. As sociedades mistas, constituidas por
capitais chineses e estrangeiros, assumem significativa importancia.
Para encerrar esta faixa de analise, importa reter que o sector privado,
em 1992, contribuiu, segundo as estatisticas, com 50 por cento do PNB
total.

AS MUDANCASNO SISTEMA DE EMPREGO

No novo quadro de abertura, o governo cedeu algumas das suas
prerrogativas tradicionais, permitindo as empresas conquistar terreno e
autonomia no recrutamento, nas condicbes do emprego e até nos
despedimentos.

Estava assim aberto o caminho para corrigir alguns defeitos
herdados do sistema socialista, onde as empresas, cheias de
trabalhadores e com baixissimas taxas de produtividade, puderam
finalmente substituir a célebre tigela de arroz por contratos de
trabal ho.
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O sistema de contratos comecou, a titulo experimental, nos
principios de 1983, antes de ser oficialmente posto em marcha através
do respectivo suporte legal, em 1986. Nos termos da lei, os novos
trabalhadores da industria séo chamados trabalhadores por contrato,
mas 0S Seus colegas contratados antes, a titulo permanente, continuam a
beneficiar de seguranca no emprego. Os contratos séo celebrados com
uma duracdo temporal de um ano ou até menos e contém disposicoes
sobre taxas de producéo, periodo experimental, condicdes de trabalho,
remuneracdo, a disciplina no trabalho e o regime disciplinar.

Por outro lado, os trabalhadores outrora considerados como
temporarios sdo também compelidos a assinar contratos, 0 que nao
significa que a partir dai passardo a ter o estatuto dos «trabalhadores
com contrato». Eles continuam temporérios e beneficiam de prestacoes
diferentes dagquelas que sdo asseguradas aos «trabalhadores com
contrato». A reparticdo dos tipos de emprego varia de uma categoria de
empresas a outra. As empresas estatais e colectivas tém trabal hadores
permanentes, trabalhadores com contrato e temporarios. Nas empresas
de capitais estrangeiros existem trabalhadores com contrato e
temporérios.

As empresas privadas nacionais so tém ao servico trabalhadores
temporarios.

OSSALARIOSE O BEM-ESTAR SOCIAL

Segundo 0 novo sistema de salarios e de bem-estar social, as
remuneragbes variam segundo o tipo de emprego. E que a reforma
inspirase na idela de que os saarios devem estar ligados a
produtividade das empresas e aos resultados individuais. O novo
sistema de salarios é aplicado, a titulo experimental, depois de 1985.
Ele compbe-se de um saério base (salério ordinario tradicional),
salério da funcdo (segundo o estatuto e a antiguidade) e uma parte
variavel (ligado aos resultados da empresa e aos seus objectivos).

Quanto ao sistema de bem-estar social dos trabalhadores, as
empresas consideram-no como um encargo financeiro e elas tém
tentado reduzir o seu custo. Nesta medida ja é vulgar as empresas
recorrerem aos seguros para cobrirem 0s encargos com as pensoes de
reforma, os subsidios de desemprego, cuidados médicos, etc.

Poder-se-& dizer, com alguma seguranca, que depois da reforma
gue vimos falando poucos trabalhadores continuam a beneficiar de
garantia de emprego por toda a vida. Novos fendOmenos entraram na
linguagem das empresas, tais como as faléncia, a reorganizacéo da
producdo, a reducéo do pessoal, e a cessacdo dos contratos. Tudo isto
criou um quadro potencial de desemprego, e alguma inseguranca nos
trabal hadores pouco habituados a estar num mercado de trabalho com
novas regras.

Os trabalhadores, a partir de 1986, com mais de 5 anos de
emprego, passaram a beneficiar de um subsidio de desemprego,
durante 24
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meses, que variava entre 50 a 70 por cento do saé&rio base. Os
trabalhadores com menos de 5 anos s6 recebem o subsidio no maximo
até 12 meses.

A politica do desemprego foi revista recentemente e o nivel do
subsidio elevado, variando de regido para regido em funcéo do nivel da
vida.

A contribuicdo da empresa, que equivalia al por cento da soma
total dos salarios base, € agora fixada em | por cento da massa salarial
total.

Actualmente a maior parte das empresas de capitais estrangeiros
tém uma politica da seguranca social que lhes custa, com todos os
riscos incluidos, 25 por cento da massa salarial.

Quanto as empresas estatais e colectivas, elas encontram-se numa
fase da transicéo entre um sistema de bem-estar e um sistema de seguro
social. Deste modo 0s novos contratados estdo normalmente
protegidos por um seguro, enquanto que os «velhos» trabalhadores
permanentes continuam ligados ao sistema tradicional .

CONCLUSAO

A construcao da nova China, encetada nos ultimos 15 anos, traz
consigo novos problemas respeitantes a area socio-laboral e, em
particular, as questdes do emprego, da formacdo profissional e do
mercado de trabalho. As relacdes entre o Estado e as empresas, entre o
Estado e os trabalhadores ou entre as empresas e 0 seu pessoa
alteraram-se substancialmente e de tal forma que podera vir ater custos
sociais agravados, se nao forem geridas com equilibrio. Por outro lado,
a ateragcdo da estrutura empresarial fez nascer uma nova classe de
trabalhadores, mais conscios dos seus direitos e capazes de lutarem
pela melhoria das suas condicdes de vida e de trabal ho.

Estima-se que exista, agora, uma potencial alteracdo de fundo na
visdo aluz daqual se concebiam as relagdes profissionais na China.

E cedo ainda para antever, em toda a sua extensao, os complexos
efeitos que poderdo ser suscitados pelo desemprego de largas dezenas
de milhdes de trabalhadores rurais que procuram nas cidades o «el
dorado». Foi, porém, decerto a percepcéo de muitas dificuldades que
ir&o surgir que estdo por tras da publicacdo do novo codigo de trabalho
da China onde, apesar de algumas lacunas acerca dos grandes principios,
estao tratadas questdes importantes, nomeadamente;

1 A obrigatoriedade de contratos escritos entre trabalhadores e
empresarios,

2. Horario de trabalho ndo superior a 44 horas semanais, com ape
nas | hora de trabalho extraordinario obrigatoria;

3. Pagamento das horas extraordinarias com acréscimos que vao
desde os 15 a 300 por cento, conforme sejam efectuados em dias nor
mais do trabalho ou em periodo de férias;

4. Saléario minimo;
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5. Segurancga e higiene no trabalho;
6. Segurancasocial;
7. Controlo e inspecgéo das relagoes e condic¢oes de trabal ho.

Estas preocupacdes constituem fundamento comum as diferentes
ordens juridico-sociais dos paises desenvolvidos, mas sdo
«revolucionarias» num pais onde se estdo a dar grandes transformagoes,
criandose, em algumas zonas, verdadeiras conjunturas de Sucesso.
Porém, o crescimento espantoso obrigara, a curtissimo prazo, a
encontrar respostas aos desafios novos que irdo ser colocados a
sociedade chinesa pelos problemas das faléncias de algumas empresas,
desemprego, reestruturacéo industrial, concorréncia, novas formas da
producéo, da organizacdo de trabalho, etc. E de facto uma experiéncia
espantosa 0 que esta a acontecer na China e sO se espera que ela néo
provoque grandes custos sociais.

A curto prazo, estou certo, uma quest&o se vai colocar no debate
sobre as dificuldades que vao surgir na economia e na situagéo social:
€ a da compatibilizacdo entre, por um lado, o objectivo de sucesso
economico das empresas chinesas num mercado cada vez mais
competitivo; e, por outro lado, a questdo do emprego e seus regimes de
trabalho e protecgéo social.

Encurtando razbes. também os chineses se vao debater com a
necessidade fulcral de conciliar medidas econdmicas e sociais,
surgindo-lhes, no novo ciclo que se poténcia, uma cada vez maior
necessidade de integracdo entre o econdémico, o socia e o politico. E
chegados aqui, abaixo o divoércio entre o crescimento a todo o custo e
as reivindicagbes sociails e viva 0 casamento harmonioso, bem
consolidado e com grande coeréncia global entre as politicas
econdmicas e sociais. Mas o que €, contudo, indiscutivel € que o actual
quadro socioecondmico da China constitui uma realidade
verdadeiramente nova na consisténcia dos seus suportes e na forma
como se exprime no plano econdmico e social, esperando-se que, em
cada momento do seu crescimento, ela saiba afirmar os chamados
direitos sociais fundamentais.
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