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LINHAS DE FORCA
DA CULTURA JURIDICA
CHINESA CONTEMPORANEA

Antonio Manuel Hespanha *

ENTRE TRADICAO E RENOVACAO: CONFUCIONISMO
E ANTICONFUCIONISMO

A evolucdo do direito chinés nos ultimos cem anos esteve, natu-
ralmente, relacionada com a agitada histéria politica da China, nomea-
damente, com a queda do Império, em 1911; com a instauracdo do regime
do Kuomintang, em 1928; com a criacdo da Republica Popular, em 1949,
e com os desenvolvimentos ulteriores dos movimentos politicos no seu
seio, nomeadamente, com o periodo de liberalizacdo conhecido como o
«Movimento das Cem Flores» (Primavera de 1956) *: o seu refluxo, em
1957 % o «Grande Salto em Frente» (finais de 1957) ° a Revolucéo
Cultural (Primavera de 1966) *; a condenacdo do «Grupo de Xangai» ° e a
morte de Maozedong (1976); e, finalmente, 0 movimento de reforma e
moderniza%éo liderado por Deng Xiaoping (1977 e, sobretudo, 1983 e
seguintes) *”.

Mas dependeu também de movimentos intelectuais. Nomeadamente,
das discussdes em torno das vias de regeneracdo ou de modernizacao da
China e do significado da cultura tradicional — leia-se, funda-
mentalmente, do confucionismo — nos quadros dessa estratégia.

A gquestdo dos méritos da filosofia politica confuciana para a pro-
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mocao do progresso (ou regeneracdo) da China colocou-se ainda antes
da queda do Império °.

A revolta dos Taiping («Seguidores da Grande Paz», 1850-1864) °
inaugurou, nesta segunda metade do séc. XIX, uma contestacdo radical do
aristocraticismo e conservadorismo do pensamento confuciano
(hie-rarquizador e tradicionalista), propondo uma reforma social
baseada em principios absolutamente opostos, como o igualitarismo e a
modernizagdo social.

Mas a principal reflexdo filosofico-politica anticonfuciana proveio dos
circulos intelectuais reformista envolvidos na falhada tentativa de
reforma do Império de 1898 '°. Os seus mentores (Kang Youwei
[1858-1927], T’an Ssu-t’ung) ** tentavam salvar Confucio, distinguindo
a sua filosofia original (que urgiria recuperar através de um estudo
historico-critico da sua obra) da filosofia politica oficial do Império
Qing. Reinterpretavam, nomeadamente, a no¢do confuciana de jen, no
sentido de a fazerem equivaler a um ideal de igualdade que
constituiria o cerne do pensamento social confuciano. Uma vez que, no
conjunto da obra de Confucio, ndo ¢é nada facil encontrar suporte para esta
interpretacdo, tem que se concluir que estes ideais se deviam mais a
influéncias ocidentais sobre os préprios intérpretes. Que, reformistas
como eram, queriam compatibilizar os seus projectos de reforma com a
autoridade da tradicédo, apoiando deste modo a tese de que a renovacao da
China podia ser levada a cabo dentro de uma fundamental fidelidade a
cultura tradicional («aprender da China para o substancial, aprender do
ocidente para 0 UsO»).

Ja o pensamento republicano, sobretudo a partir do movimento
intelectual conhecido como o0 «Quatro de Maio» (1919) é muito mais
decididamente anticonfuciano . Na raiz desta desilusio quanto & vita-
lidade da cultura tradicional estdo as humilhacdes sofridas pela China na
segunda década deste século. Na sequéncia da comocado popular originada
pelo tratamento a que a China fora sujeita no tratado de Versalhes, que
pos fim a Grande Guerra, muitos intelectuais ocidentalizados des-
ligaram-se da filosofia social tradicional e buscaram a redengdo da China
na sua conversdo aos valores ocidentais, entdo identificados com a de-
mocracia e 0 progresso cientifico e tecnologico («Mr. Science and Mr.
Democracy», na expressao de um dos mentores intelectuais da época,
Chen Duxiu). Um movimento de revolta intelectual e estudantil (o
«Quatro de Maio» de 1919 **) adoptou este mote como guia.

Uma das criticas de Chen Duxiu (1879-1942) a filosofia social
confuciana, era, justamente, aquilo que, trinta anos antes, os reformis-
tas tinham procurado reinterpretar num sentido igualitario: ou seja, a
sua visdo hierarquizada e desigual da sociedade. Desigualdade entre
categorias de pessoas, entre sexos, entre classes etarias, entre membros
da familia.

A estrutura da familia e, sobretudo, o universo de valores que a
envolvia, dominado pelo sentimento exacerbado de piedade filial, cons-
tituia um outro motivo de critica. Lu Xun (1881-1936), um dos mais



famosos escritores da geracdo do «Quatro de Maio», escolheu o elogio
confuciano da piedade familiar como um dos seus alvos preferidos.
Mas, sobretudo, mostrou como essa atitude se expandia do dominio
doméstico para o dominio politico, constltumdo uma das principais
fontes de legitimac&o do poder imperial *

Também a promocao da subordlnac;ao da mulher pelo confucio-nismo
mereceu criticas severas. Os intelectuais reformadores partiam de
exemplos extremos, como a obsessdo pela castidade ou o sacrificio das
villvas, mas a sua critica prosseguia quanto a aspectos menos Vistosos,
mas mais quotidianos, da inferiorizacdo social da mulher *°

Central, para o ponto de vista que mais nos mteressa, é a discus-
sdo de aspectos centrais da ética confucionista, como o dos conceitos de
jen e li. Wu Y, um jurista desta geracdo de reformadores, formado
segundo os padrdes ocidentais, pds em confronto o direito tradicional
(I1), ndo codificado e fortemente impregnado de conceitos morais (ainda
por cima de uma moral submissa em relacédo as hierarquias sociais), com
o direito ocidental, separado da moral e da religido, codificado,
genérico, abstracto e igualitarista. A sua preferéncia por este altimo
ndo oferecia duvidas, a ponto de, tanto ele como alguns dos seus corre-
ligionarios terem alimentado algumas ilusdes ingénuas sobre a sufici-
éncia da Constituicdo e da codificacdo para resolverem 0s problemas
sociais. De certa forma, o movimento de codificacdo de 1928 é filho
destas ilusdes *°

Estas e outras ilusbes, bem como a crise cultural, social e econo-
mica por que passou o ocidente a partir do fim da Grande Guerra expli-
cam o debate, que se desenvolve na intelectualidade chinesa nas déca-
das seguintes sobre as vantagens e inconvenientes da importacdo de
modelos sociais e politicos. Logo no inicio da década de 20, Liang
Shuming, defendeu enfaticamente a superioridade da cultura oriental,
chinesa e indiana, que representariam estadios superiores de evolucéo
cultural, embora propusesse a Importacdo dos progressos da civilizacdo
material do ocidente ~'. Os pontos de vista de Shuming foram duramente
criticados, por liberais e comunistas. Mas a sua reavaliacdo positiva do
confucionismo contribuiu para o papel que esta filosofia social veio a
desempenhar na ideologia do Kuomintang. Na verdade, Chiang Kai-shek
propunha a observanma generallzada das virtudes confucianas como base
na convivéncia social *°

Ja do lado dos mtelectuais marxistas, a discusséo sobre os méritos da
cultura social e politica tradicional teve outros desenvolvimentos e
conheceu varias fases.

N&o se pode dizer que Maozedong tenha cultivado pontos de vista
radicais sobre o tema. O seu mote era 0 de uma leitura critica, tanto dos
ensinamentos da tradicdo, como dos das culturas estrangeiras: «ndo
devemos desprezar nem a herang¢a dos antigos nem 0s estrangeiros ou
recusar aprender com eles, mesmo se se tratar de obras das classes feu-
dal ou burguesa [...] mas a transplantacdo ou copia acritica de uns e outros
constitui o dogmatismo mais estéril e perigoso» (Palestras no



Forum de Yenan sobre literatura e arte, 1938). Esta posicdo matizada
excluia as defesas entusiasticas ou do estrangeiro ou da tradi¢cdo. Mas
admitia, por exemplo, uma recepcéo favoravel de Confucio que incluiu, em
alguns autores que publicaram no curto periodo de liberalizacdo do
Movimento das Cem Flores e mesmo no decurso da década de sessenta
, a defesa do caracter supra-classista e progressivo de conceitos como
0 de jen . O proprio presidente Liu Shaogi publicou entdo um ensaio
(Como ser um bom comunista, 1962), em que propunha o ideal
confuciano de cultivo das virtudes pessoais
Em 1962, Maozedong lembrou que «nunca se devia esquecer a
luta de classes». Este tdpico, que criticava qualquer interpretacdo da
histéria ou de personagens histéricos que ndo partisse de uma «pers-
pectiva de classe», viria a ganhar uma importancia central durante os
anos da Revolugdo Cultural, iniciada na Primavera de 1966. Assim se
explica que Confucio, e todos os que, durante os anos 50 e 60, o tinham
valorizado positivamente, venham a constituir um alvo para os Guar-
das Vermelhos e para os dirigentes do P.C.C. que os apoiavam e esti-
mulavam. De resto, a filosofia tradicional estava claramente incluida
nas «quatro velharias» (velha cultura, velha ideologia, velhos costumes,
velhos habitos) que deviam ser substituidas pelas «quatro novidades»
(trabalhadores, camponeses, soldados e guardas vermelhos). Se tudo
isto ndo bastasse, Conflcio era considerado como um rival de Mao,
significando uma valorizagdo da sua doutrina um ataque dissimulado

ao pensamento do Grande Timoneiro. Dai a afirmar que a luta de classes,

que Mao recordara ser a chave de interpretacdo da histéria, era a luta
entre as «duas linhas», a confucionista e a Iegalista ndo ia sendao um
passo; que f0| dado por um jornal de Xangai, 6rgdo da ala radical do
movimento **. Todos os valores do confucionismo, desde a piedade filial
as normas de civilidade e ao humanitarismo so agora tidos como sinais
de emburguesamento; todos os que os cultivam ficam sujeitos a
denuncia e a perseguicdo. Resta saber se o culto de Mao, a rigida disciplina
revolucionaria e o estabelecimento de estritos cerimoniais revo-
lucionérios ndo representavam afinal transferéncias de valores
confucianos.

O pathos anticonfuciano sobrevive ao periodo mais agudo da Re-
volugdo. Uma das acusacOes feitas a Lin Biao, o lider dos Guardas
Vermelhos, caido em desgraca em 1972, depois da sua fuga e morte em
1971, é justamente a de ter sido (com a sua mulher e Chen Boda, um
outro lider da revolugdo) um militante confucionista, que advogava a
autocontencdo e o0 restabelecimento dos velhos ritos (o que
correspondia ao supremo ideal de harmonia, o0 jen), e copiava inces-
santemente e em segredo textos do mestre em agendas e cadernos de
apontamentos ..

Porém, apos 1977, com a condenacdo do «bando dos quatro» e do
sentido geral da Revolucdo Cultural, o confucionismo volta a ser ob-
jecto de uma apreciacdo mais serena, sendo de novo recordado o dito
de Maozedong sobre a necessidade de aprender (criticamente) com 0s
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antigos **. Isto pode ter significado um novo impulso para procurar in-
tegrar a cultura politica tradicional chinesa no movimento de reforma
institucional e politica desde entdo em curso.

A era de Deng néo fez sendo revalorizar a importancia do legado
confuciano. Ele passou a ser considerado, de novo, como «um dos maiores
pensadores da China» (Jiang Zemin) e a sua doutrina como uma pedra
angular da cultura especificamente chinesa. Para além de conferir
autoconfianca ao povo chinés e de combater o egoismo e a corrupcao de
costumes, o confucianismo constituiria o factor cultural que explicaria
desenvolvimento das novas poténcias econOmicas asiaticas, como
Singapura ou Hong Kong *°

Este brevissimo panorama da evolucdo do pensamento social e
politico chinés neste século % visa tornar disponiveis alguns dos tracos
estruturais que, no plano das mentalidades, podem dar sentido a evolu-
¢cdo mais recente do direito e das instituicdes chinesas, de que se tracara
um esboco nos paragrafos seguintes.

1. AULTIMA FASE DA DINASTIA QING.

A primeira tentativa de ocidentalizagao do sistema politico chinés data
do inicio do século XX, apds a revolta dos Boxers e a consequente
ocupacao de Pequim por oito poténcias estrangeiras *" . A imperatriz vilva
Tzu Hsi encarregou dois juristas, Wu Tlngfang e Shen Chia-pen, de
reformarem o Codigo da dinastia Qing *°. O primeiro deles, nascido em
Singapura, tinha uma formacéo juridica oudental, recebida em Hong Kong.
O segundo, em contrapartida, era um historiador do direito classico
chinés, que procurava fundamentar as suas intencdes reformistas («tomar
as grandes poténcias como modelos») com a referéncia a precedentes
histéricos da dinastia Chou ocidental. Em 1904, é criado um Gabinete
para a compilacdo do direito, em que colaboravam juristas peritos em
direito ocidental e japonés (que ja& entdo estava em processo de
ocidentalizacdo). Em 1906, é criada uma escola de direito em moldes
ocidentais. Em 1907, é criada uma comissdo de codificagao em gue a
principal fonte de inspiracdo era o Codlgo Civil japonés de 1896, por sua
vez fortemente influenciado pelo primeiro projecto de Cddigo civil
alemao de 1900. Nessa altura, estavam também prontos os codigos civil,
comercial e penal. O primeiro projecto de Cédigo civil foi apresentado
em 1911,

O projecto de reforma jUI’IdICO constltucmnal foi amadurecendo,
estando prevista uma certa separac;ao de poderes **, com a criacdo de um
Supremo Tribunal (Ta-li Yuan)®*!, a abolicdo da tortura e das punicoes
corporais, a introducdo do processo contraditério e do juri, a abolicdo da
graduacédo das penas segundo a qualidade das pessoas. Uma forte reacgéo
de sentido confucionista e tradicional levou a revisdo do projecto que, em
todo o caso, foi promulgado, numa versdo mais moderada, em Maio de
1910, cerca de um ano antes da revolucéo que pds fim ao Império .
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2. O PERIODO REPUBLICANO

O periodo republicano, perturbado pela tentativa de restabeleci-
mento do império de Yuan Shikai, por um estado de permanente guerra
civil e pela instabilidade e impoténcia dos governos centrais, pouco
avancou no sentido da reforma legalista.

Em todo o caso, o jurista Wang Chonghui, membro do Tribunal
Internacional de Haia, colaborou com juristas franceses e japoneses na
elaboracdo de projectos de codigos penais e civis, bem como dos res-
pectivos codigos de processo.

Em 1912, foi promulgada uma Constituicao provisoOria que se
manteve em vigor até ao estabelemmento do governo nacionalista do
Kuomintang em Nanquim, em 1928%. Inaugura-se entdo um periodo
ditatorial, designado por Chian-kai- shek de «tutela polltlca» que visaria
preparar a populacdo para um novo regime constitucional®. Em 1933,
foi encomendado a Wu Jingxiong, um jurista formado nos Estados
Unidos e na Alemanha e director da Escola Internacional de Direito de
Shanghai *°, o projecto de uma nova constituicdo, publicado para
discussdo em Maio de 1933 **. A invasdo japonesa e a guerra civil atra-
saram a sua ratificacdo, pelo que o regime «de tutela» se manteve até a
entrada das tropas comunistas em Pequim.

No mesmo ano de 1928 foi publicado um Cédigo Penal, depois
revisto em 1935. Quanto a codificacdo do direito civil, ela estava de
nhovo em preparacao desde 1918, com a colaboragao de consultores franceses
% Em 1925, foi publicado um primeiro projecto. Revisto ja durante o
governo nacionalista de Nanquim, resultou no Codigo Civil, pro-
mulgado em 1929 («Principios gerais», «obrigacdes» e «direitos reais») e 1930
(«Familia» e «Sucessfes»). Este codigo, embora reconhecesse a vigéncia
do direito consuetudindrio que ndo contrariasse principios de ordem
publica, representava uma importacdo macica do direito ocidental. Para
alguns especialistas, 95 por cento dos artigos do novo cédigo eram a
traducdo dos cddigos civis alemao e suico, mesmo em domlnlos tdo dificeis
de «ocidentalizar» como o direito da familia e das sucesstes

O impacto da nova legislacdo na vida social foi minimo fora das
camadas ocidentalizadas de algumas cidades do litoral. No interior do
pais e nas camadas populares tradicionalistas e analfabetas, a antiquissima
ordem comunitaria e domeéstica, fortemente baseada na ética individual e
social confuciana, continuou a reger a vida colectiva, sendo, de resto,
reconhecida, como se viu, pelo Codigo Civil. No entanto, esta legislacdo
foi adoptada nas areas controladas durante a guerra Qelos comunistas «desde
que ndo fosse contraria aos interesses da revolucdo» *.

3. AREPUBLICA POPULAR
3.1. MARXISMO E DIREITO
Os pontos de vista sobre o direito dominantes ap6s a fundacéo da

12



Republica Popular da China, em 1949, decorrem, em primeiro lugar,
das concepcdes marxistas sobre o Estado e o direito e, em segundo
lugar, de especificidades do maoismo, fortemente influenciado pelas
concepcoes sociais e juridicas da cultura chinesa.

Karl Marx (1818-1883) ndo desenvolveu uma teoria autdbnoma
sobre o direito. Em alguns casos na sua vastissima obra parece considera-lo
como o simples reflexo das relacdes sociais e econdémicas. Noutros, pelo
contréario, parece atribuir-lhe alguma autonomia e eficacia na constituicao
do préprio sistema social e economico. Por outro lado, ha muitas
referéncias na sua obra ao caracter classista do direito e do Estado, ao
seu caracter opressor e de dominio nas sociedades de classes, bem como
ao seu desaparecimento (ou consumpcao) nas futuras sociedades sem
classe do comunismo, em que o direito e a coercdo juridica seriam
substituidos pela regulacédo social consensual e ndo contraditoria.

A mesma indecisdo manteve-se na tradicdo marxista classica (i.e., da
Terceira Internacional), nomeadamente quanto a questao da natureza das
relacdes entre o direito, o Estado e a infra-estrutura socio-eco-ndémica.
Enquanto os autores mais antigos insistiram na dependéncia, no seu
contetdo ou na sua forma, do direito em relacdo ao sistema de relacdes
socioeconomicas, os idedlogos do periodo estalinista, nomeadamente o
procurador-geral A. Vyjinski, realcaram o papel instrumental do direito,
gue néo seria mais do que uma arma ao servico da classe dominante: nos
Estados capitalistas, da burguesia, nos Estados socialistas, do
proletariado.

O pensamento marxista ocidental das Ultimas décadas reagiu, quer
contra 0 economicismo da primeira tradicdo marxista, quer quanto ao
instrumentalismo da teoria juridica estalinista. Em relacdo a primeira,
salientou a autonomia especifica (embora relativa) do nivel juridico, que
teria uma ldgica propria de desenvolvimento. Por um lado, nem se
dobraria a todas as determinacfes da base socio-econémica, sendo sen-
sivel a sobredeterminacdes provindas da propria logica interna do sis-tema
juridico. Por outro lado, o direito poderia agir em retorno sobre a
realidade social, determinando-a por seu turno. Em relacdo ao funcio-
nalismo estalinista, sublinhou o caracter relativamente indisponivel do
direito em relacdo a politica, ou seja, a insuficiéncia da vontade politica para
criar efeitos generalizadamente aceites como juridicos ),

O maoismo constitui uma subcorrente do marX|smo, Inspirada no
pensamento de Mao Zedong (1893-1976). Na sua primeira fase, foi
muito influenciado, tanto pela ideia da natureza instrumental do direi-
to, tipica do estallnlsmo como pela da consumpcao do direito na sociedade
comunista **

A prlmelra ideia explica o realce posto no topico de que o direito,
numa sociedade socialista, deve servir para dominar e aniquilar os
con-tra-revolucionarios e 0s inimigos do povo, para resolver as
contradi¢cBes fundamentais entre 0 povo, que esta «na revolucao», e 0s
inimigos do povo, que estdo «fora da revolucao.

A segunda ideia explica que se creia que, na sociedade capitalista,
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quer a regulacdo social (nomeadamente, economica), quer a resolucdo dos
litigios entre o povo (as «contradicbes secundérias» *), ndo carecam do
direito para ser levadas a cabo, mas apenas de instrucdes ou de actos de
mediacdo a cargo das vanguardas politicas.

3.2. TRADICAO CHINESA E DIREITO

Mas nesta desconfianca em relacdo ao direito legislado e numa
preferéncia da disciplina pela educacéo a disciplina pela lei, gue também é
notdria na literatura oficial do Estado e do Partido, confluem antigos
topicos da tradicao cultural chinesa *

O realce da importancia da educagéo (ou reeducacao), agora por parte
do Partido *, para realizar a disciplina social tem paralelo com
idénticas ideias na sociedade tradicional, com a Unica diferenca de que 0s
responsaveis por esta pedagogia civica e politica, bem como os conteddos
dela, eram outros.

Também a violéncia com que sdo perseguidos os elementos consi-
derados como desqualificados («fora do povo», «fora da revolucdo»)
evocava o rigor do direito tradicional em relagao aqueles que a educacéo
e 0s bons costumes ndo conseguiam disciplinar . Agora como ento, o
direito penal estadual constituia uma arma, V|olenta e de dltimo recurso,
contra 0s elementos «associais». SO que 0S critérios de
associabilidade eram diferentes.

Alguns autores tém também notado o paralelismo entre o regime
mais favoravel — ou mesmo de uma relativa impunidade — dos qua-
dros politicos ou membros do Partido e a moderacdo do direito para
certos grupos pr|V|Ieg|ados no direito tradicional (as «Oito categorias
de pessoas», Ba yi)™.

3.3. AEVOLUCAO DO DIREITO ESTATAL NAR.P.C.
3.3.1. PERIODIZACAO

De acordo com um «Panorama de 30 anos de evolugdo das leis e
regulamentos do nosso pais» *’, a historia do direito da R.P.C, estaria
dividida em cinco perlodos Em todo o caso, deve ser ainda considerado
o periodo anterior a 1949 *®. Assim, consideraremos as seguintes fases.

3.3.2. FASE DA INSTITUICAO DO SISTEMA LEGAL SOCIALISTA

Ainda muito antes da fundacdo da Republica popular, no seu refugio
nas montanhas de Jinggang (1927-1934), os comunistas, chefiados por
Maozedong, estabeleceram os primeiros fundamentos juridicos do novo re-
gime, muito inspirados por modelos soviéticos. Em 1931, foram publicadas
as Bases da Constituicdo da Republica Soviética Chinesa, bem como uma Lei
Agraria, uma Lei do Trabalho, uma Lei Eleitoral, uma Lei sobre a punicao
dos contra-revolucionarios e um Regulamento do Soviete Central *
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depois da Longa Marcha, em 1935, na sua base de Yenan, no norte da
provincia de Shanxi, esta actividade legislativa prosseguiu, nomeadamente
com uma Lei do Casamento (que se manteve em vigor até 1950).

Finalmente, apos a entrada em Pequim do Exeército Vermelho, foi
promulgado (em Setembro de 1949) o Programa Comum, que fazia as
vezes de uma Constituicdo *°. Neste, estabelecia-se um principio de
ruptura radical com a ordem juridica anterior, segundo o qual «todas as
leis do governo reaccionario do Kuomintang que oprimem 0 povo
serdo revogadas. Serdo promulgadas leis e decretos que protejam 0 povo e
serd estabelecido um sistema judicial popular». Pouco depois, sdo
promulgadas novas leis do casamento (Maio de 1950) >, sindical e agraria
(30.6.1950) 2, substituindo as dos anos 30. Uma lei penal contra as
actividades contra-revolucionarias (21.2.1951) é promulgada pouco
depois. Também em 1951 (Setembro), € emitido um regulamento pro-
visOrio sobre a organizacdo de tribunais populares, encarregados de
questdes civeis e criminais.

Em todo o caso, a natureza secundaria do direito estatal em rela-
¢do as directivas do Partido manifesta-se, por exemplo, em dois factos.

Por um lado, no de que a revogacao do sistema legislativo nacio-
nalista, bem como a dissolucéo do seu aparelho judicial, séo inicialmente
levadas a cabo, ndo pela lei, mas por uma decisdo do P.C.C. ** (Partido
Comunista Chinés).

Por outro lado, no facto de a «lei constitucional» assumir a forma
de um «programa» politico (e ndo de uma constitui¢do).

De facto, € em 1954 que o Congresso do Povo aprova a primeira
Constituicdo da R.P.C., inspirada na Constituicdo de 1936, da U.R.S.S. (v.
supra, 13). A Constituicdo previa a existéncia de um presidente, com
poucos poderes efectivos; de uma assembleia uni-camaral, 0 Congresso
do Povo, com o seu Comité Permanente correspondente ao Presidium
Supremo da U.R.S.S.; de um Conselho de Estado, com funcdes de
gabinete ministerial; e de tribunais populares e procuradores publicos.
A Constituicdo foi acompanhada por leis regulando a actividade dos
orgéos do Estado e dos tribunais. Até 1966, sdo promulgados centenas de
decretos e milhares de instrucdes, regulando os mais diversos aspectos
da vida politica e social. Segundo Zhou Enlai, em 1957 estariam prontos
para consulta publica projectos de cddigos civil e penal.

Em todo o caso, a constituicdo do aparelho juridico socialista de-
senvolvia-se com dificuldades e de forma contraditéria.

Por um lado, faltavam juristas formados de acordo com 0 novo
mote lancado por Maozedong, sobre as qualificacbes dos agentes
poli-tico-administrativos: estes deviam ser «competentes e vermelhos».
Um requisito combinado com o outro originaram uma enorme falta de
juristas. Em 1952, com uma reforma das profissfes juridicas, apenas 20
por cento dos antigos juristas tinham sido mantidos em actividade. Os
outros tinham sido substituidos por quadros revolucionarios >*. Zhou
Enlai reconhecia isto, em Outubro de 1950; mas era de opinido de que
0 comprometimento politico compensava a falta de competéncia técni-
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ca. «Nao tivemos ainda tempo para fazer novas leis — escrevia ele numa
Instrucdo sobre o trabalho juridico —, mas temos o Programa Comum e
instrucbes do governo. A primeira tarefa é a de eliminar os
contra-revolucionarios. Também temos que tratar de questdes civeis, de
disputas entre 0 povo. As pessoas tém que ser recrutadas de todos 0s
campos e receber uma formacao juridica rapida» *.

Por outro lado, a doutrina oficial continuava a ser a do caracter pu-
ramente instrumental do direito, que devia estar constante e absoluta-
mente subordinado as decisdes meramente politicas. «O direito deve ser
observado e o sistema juridico revolucionario ndo pode ser sabotado —
declarou Maozedong em 27.1.1957, na Conferéncia de comites provin-
ciais do Partido — As leis fazem parte da superestrutura. As nossas leis
sdo feitas pelos proprios trabalhadores [...]». Apesar da frase inicial —
que se dirige claramente aos inimigos da revolucdo —, fica muito claro
também que o direito ndo € sendo um outro nome da accdo politica dos
trabalhadores organizados no Partido e no Estado. Perante esta, as leis e
o direito formal £odiam mesmo revelar-se um obstaculo. Conforme se
escrevia em 1959 * numa publicacdo juridica especializada >, «A lei ndo pode
ser definida de forma precisa, pois a realidade objectiva € demasiado
complicada. As leis atariam as maos e os pés dos membros do Partido e
das massas e incapacitariam ambos para lutar contra o inimigo e em prol

do desenvolvimento da producéo [...] As leis do nosso pais sdo leis mutaveis,

adaptadas a revolucéo continua [...] Uma vez que a politica do Partido é a alma
do sistema juridico, o trabalho juridico € a simples realizacéo e execucédo da
politica do Partido [..] Seria um grande erro ter leis fixas que
prejudicassem a luta revolucionaria.

3.3.3. PERTODO DA REVOLUCAO CULTURAL (1966-1976)

O ano de 1966 marca o inicio da Revolucdo Cultural (cf. supra)
e, com ela, uma fase de critica intensa do legalismo e da propria legali-
dade socialista. Esta critica, de extrema violéncia, era acompanhada de
acusacoes de desvio de direita dirigidas contra juristas, juizes e advo-
gados, ou contra dirigentes do P.C.C. que defendiam o respeito das leis
do Estado. Os tribunais do Estado foram substituidos por comicios or-
ganizados sem qualquer caucdo oficial ou mesmo partidaria, onde o0s
acusados de atitudes contra-revolucionarias ou burguesas eram julgados
e condenados, mesmo a penas capitais. As Faculdades de Direito
foram encerradas. Este estado de coisas manteve-se durante alguns
anos *°. Em 1975, é promulgada uma nova Constituicdo, que pouco So-
breviveu a morte de Maozedong e a definitiva derrota da linha mais
radical (o «bando dos quatro») %.

3.3.4. PERIODO DE RECONSTITUICAO DO SISTEMA JURIDICO
(1976-ACTUALIDADE)

Nos finais da década de 70, parece entrar-se numa nova fase ™
marcada pela recuperaco da ideia de «legalidade socialista» **
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Em 1978 e 1982 sdo promulgadas novas Constituicoes *.

Na sequéncia da 3. sessdo plenaria da XI reunido do Comité Central do
P.C.C. (1978), a necessidade de reforcar a legalidade socialista é
defendida por Hua Guofeng, novo primeiro-ministro e dirigente maximo
do Partido: «E essencial fortalecer o sistema juridico socialista se
queremos por ordem no pais. Devemos basear-nos na nossa experiéncia
de 38 anos de ditadura do proletariado, ouvir atentamente as massas e
promulgar gradualmente as nossas leis socialistas, aperfeicoando-as
cada vez mais» *

A anterior falta de leis é reIaC|onada com as insuficiéncias da primeira
fase de construcdo do socialismo ®. E, embora isso nunca tenha sido afir-
mado, quase que se poderia dizer que a modernizacao juridica constituia, ao
lado das «quatro modernlzagoes» (da agricultura, da indistria, da defesa e da
ciéncia e tecnologia) ® propostas por Hua Guofeng em 1978, a «quinta
modernizacdo». Na verdade, o desenvolvimento de um corpo de leis regu-
lamentando as novas realidades da vida econdmica e social objecto de mo-
dernizacdo constituiria uma condicdo de estabilizagdo da modernizagdo, bem
como uma garantia do desenvolvimento harmonico do processo.

Mas ouvem-se também vozes que apontam para finalidades menos
directamente pragmaticas quanto a este fortalecimento do direito. Ou sgja,
ha gquem afirme que, para aléem dos méritos que pudesse ter no plano da
modernizacdo econodmica, o fortalecimento da legalidade tinha ainda van-
tagens directamente politicas, como seja a de evitar a repeticdo da arbitra-
riedade e do voluntarismo que tinha caracterizado as duas ultimas décadas.
A férmula mais frequentemente adoptada na discussao juridica e politica sobre
este ponto era a da transicao do «governo dos homens» (renzhi) para o
«governo pelo direito» (fazhi) ®. Mas esta perspectiva levantava, de facto,
guestdes muito mais profundas e delicadas, como da compatibilizacdo do
primado, tendencialmente neutral, da lei com uma concep¢do da politica
como dominada pela luta de classes. Ou, mais delicada ainda, a das
relacOes entre o primado da lei e o principio do papel dirigente do Partido.

Estas questdes relacionam-se, de facto, com a questdo, mais fun-
damental, da natureza do direito. Sera este apenas um reflexo da politica
e, por isso, um instrumento (entre outros) dos detentores do poder
(uma «arma de classe»)? Ou dispora de uma dignidade mais vasta,
compendiando interesses gerais de toda a somedade7 Idéntica questéo se
punha, de resto, em relac&o ao préprio Estado ®

A doutrina marxista sobre o papel do dlrelto e do Estado na cons-
trucdo do socialismo tinha evoluido. De uma fase em que o Estado so-
cialista era concebido como uma ditadura do proletariado, ao servico
de interesses estritamente classistas, e o direito como uma arma de
classe, tinha-se evoluido para conceitos novos, como o0 de «Estado de
todo o Povo», que obtivera traducdo constitucional na Unido Soviética no
tempo de Brejnev.

Na China, a distingdo entre Povo e anti-Povo (nomeadamente, pro-
prietarios de terra, capitalistas, reaccionarios, individuos comprometi-
dos com o Kuomintang), que constituira um slogan continuo da politi-
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ca dos anos cinquenta e sessenta é rejeitada, em 1979, por Deng
Xiaoping que reconhece a unidade do Povo, independentemente da
existéncia de elementos que individualmente se opusessem aos interesses
gerais. Correspondentemente, o artigo 33.° da Constituicdo declara a
igualdade de todos os cidadaos perante a lei.

Esta nova concepcdo da estrutura politica da sociedade rep6s em
discussdo a questdo da natureza classista do direito.

Em boa verdade, o texto de Mao sobre as contradi¢cdes no meio do
povo (1957)% poderia apontar para a ideia de que, abolidas no seio da
sociedade chinesa as contradi¢des principais ou antagonisticas, o direito,
destinado a resolver contradigdes secundarias no interior do povo,
perderia o seu carécter de classe "°. Mas, no conjunto da obra de Mao, o
que domina é, pelo contrario, a sua insisténcia no primado da luta de
classes e no papel puramente instrumental do direito. «O aparelho de
Estado — escreve ele, numa linha que lhe é permanente —, incluindo o
exército, a policia e os tribunais, constitui o instrumento pelo qual uma
classe oprime a outra. E um instrumento para a opressdo das classes
antagonicas: é a violéncia e ndo «benevoléncia» . Nesta perspectiva «a
politica tomava o comando», como entdo se dizia, e o direito era reduzido
a um meio — razoavelmente ineficaz e rigido, e por isso, sempre a
ponto de ser ultrapassado pelas repentinas directivas dos dirigentes
politicos — de impor a linha politica.

E justamente este primado da politica sobre o direito que 0 movi-
mento de relegalizacdo dos anos oitenta vem problematizar.

Claro que esta problematizacdo coloca no centro da discussao,
como se disse, duas questbes fundamentais da teoria marxista do Esta-
do e do Direito.

Uma delas ¢ a da centralidade da luta de classes.

Até a morte de Mao Zedong (1976) o principio do absoluto primado
da luta de classes na explicacdo dos processos politicos dominou
completamente. Consequentemente, era posto um enorme énfase néo
apenas na ditadura do proletariado, como forma de derrotar as classes
antagonicas, mas ainda na «revolucdo permanente», como forma de combater
0s inimigos de classe infiltrados no préprio Partido, bem como a
inevitavel tendéncia para o emburguesamento dos seus quadros e mili-
tantes. Foram estas ideias que levaram a Campanha antidireitista de
1957 e, depois, a Grande Revolucéo Cultural Proletéaria, a partir de 1966.

O corte com esta orientacdo radical surge, em 1979, na terceira
Reunido Plenéria da 11.% reunido do C.C. do P.C.C. Ai, sob influéncia do
pensamento de Deng Xiaoping, declara-se que «a luta de classes
turbulenta e em larga escala, com um caracter de massas, chegou fun-
damentalmente ao fim» "2, Os elementos hostis ao socialismo (corruptos,
especuladores, oportunistas, criminosos e agentes estrangeiros) ja ndo
teriam a coesdo suficiente para formarem uma classe e, por isso, a luta
contra eles poderia prosseguir, ndo com meéetodos «de massas» (luta
politica, denlncia publica e julgamentos populares), mas com meios
juridicos:
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«A0 contrario do que fizemos no passado, — aconselha Deng «(Dar
realizacdo a politica de reajustamento», 1980) — ndo devemos montar um
movimento politico para lutar enérgica e activamente contra todas as
forcas hostis a estabilidade e unidade politicas. Devemos realizar isto
através do principio da legalidade socialista. Para este fim, sugiro que,
além das adequadas instrucdes internas ao Partido, o Comité Permanente
do Congresso Nacional Popular e o Conselho de Estado formulem e
promulguem os decretos e regulamentos apropriados».

Esta intervencdo de Deng apresenta um suplementar motivo de
interesse. Nela, ndo apenas se exclui a persisténcia da luta de classes
como fendmeno massivo e generalizado, mas propGe-se que, no com-
bate as suas formas residuais, se utilizem meios juridicos e ndo politicos.

A segunda questdo a que conduz a crise do principio do primado da
politica é a da relacdo entre o primado do direito e a direccdo politica do
Partido. Ou seja, finalmente, a questdo das relagbes entre Partido e
Estado.

Neste ponto, a doutrina tradicional continuou a dominar, pelo
menos ao nivel das declaracfes formais.

O carécter classista do Estado e do direito seguiu sendo a doutrina
mais generalizada.

No periodo da Revolugdo Cultural, um radical (Kang Sheng) afir-
mava que «a lei fundamental € 0 marxismo.

Em 1986, a revista Fa-hslieh continuava a colocar a questdo da
validade do direito em termos da sua origem de classe, ao declarar:
«Taiwan, Hong Kong e Macau sao governados pela classe exploradora e,
por isso, as suas leis sdo a expressdo da classe burguesa. Elas devem
estar, por isso, subordinadas a Constituicdo [da Republica Popular], pois
0 caracter de classe da Constituicdo estd acima de qualquer dis-
cussdo» .

E claro que a questdo que se punha no texto anterior apresenta
uma certa especificidade, pois se trata de definir o equilibrio, dentro da
ordem juridica chinesa, entre a Constituicdo (socialista) e as leis (capi-
talistas) de territérios considerados chineses. Nesse mesmo ano e nessa
mesma revista, Zhang Zhonghou criticou a ideia de que o direito é ape-
nas um instrumento da luta de classes, imputando-a, com razdo, ao
pro-curador-geral estalinista Vijinsky e a uma deficiente traducdo do
Manifesto comunista, de Karl Marx, ao mesmo tempo que salientava o
caracter supra-classista de normas como as do direito rodoviario ou do
direito do ambiente ",

No mesmo sentido, mas colocando a questdo em termos aberta-
mente tedricos e ndo ja ao nivel de deslizes de traducdo, vai Zhang Zhiming
™ num texto que merece ser transcrito:

«Alguns especialistas defendem que as teorias juridicas chinesas —
que foram introduzidas na China a partir da Unido Soviética e que eram
uma imitacdo indiscriminada das teorias criadas pelos tedricos
soviéticos do direito chefiados por A. Y. Vyshinski, baseadas na espe-
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cial necessidade da campanha excessiva para eliminar os
contra-revo-lucionarios na URSS dos anos 30 — ndo estavam
enraizadas na pratica chinesa de construcdo do sistema legal socialista.
Estas teorias juridicas tomavam a luta de classes como 0 seu eixo,
enfatizando que a lei é o resultado e instrumento da luta de classes e
que a natureza de classe (i.e., o facto de representarem a vontade da
classe dominante) € o unico atributo do direito, até ao ponto de
desprezarem ou negarem totalmente o caracter social do direito e a sua
funcdo de administrar a sociedade. Com isto, faziam do direito um
sinénimo de «ditadura» e de «repressdo». Hoje, estas teorias manifestam
uma profunda crise em face das mudancas rapidas da vida social (v.g., a
modificacdo das contradi¢es principais na sociedade chinesa e a assungao
das tarefas de construgdo econdémica como tarefas centrais, etc.). Elas
ndo podem explicar por que é que o sistema juridico deve ser reforcado
mesmo depois da eliminacdo das classes exploradoras, nem elucidar as

novas condlgoes e 0S Novos problemas, tais como «um pais, d0|s sistemas».

Por isso, € |mperat|vo renovar a teoria do direito» (p. 197)

Esta renovacdo levou a que se tivesse comecado a por em causa a
ligacdo entre direito e dominio de classe, defendendo-se 0 ponto de vista
de que a regulamentacdo juridica é indispensavel em qualquer sociedade
organizada, mesmo naquelas em que a luta de classes tenha
desaparecido, como nas sociedades socialistas. Tipica desta nova pers-
pectiva é a proposta do jurista Zhang Zonghou de que a tradicional
definicdo marxista ortodoxa do direito como «0 conjunto de normas
que governam a conduta do povo, reflectindo a vontade da classe do-
minante» se substitua a seguinte, em que o caracter classista desaparece
de todo:

«O direito € constituido por todas as normas que regulam as
interrelacbes da sociedade e do povo. Tais normas sdo elaboradas ou
aprovadas pelo Estado ou pelas instituicdes de gestdo social, sendo efec-
tivadas por meio da coercio»

Esta necessidade do direito na sociedade socialista tem sido teori-
camente fundada, mesmo no ambito da teoria marxista, como uma con-
sequéncia que decorre do desenvolvimento das forcas produtivas e, ao
mesmo tempo 0 promove. Em 1983, uma importante revista juridica
chinesa " defendia a indispensabilidade do direito, como condicdo do
desenvolvimento das forcas produtivas, um dos objectivos estratégicos da
implantacdo do socialismo:

«O direito institucionaliza os padrdes de conduta humana sob a
forma de normas escritas [...]. Outras caracteristica do direito reside
nos efeitos que ele produz sobre a base econdmica. A préatica provou
que, sempre que o fortalecimento da base econdmica e o crescimento
das forcas produtivas introduz mudancas nas relagcdes sociais, um novo
avanco pressupde o ajustamento dessas relacoes pela lei».

Além disso, os teorizadores chineses desta reavaliacdo do direito e
da sua funcdo social tém utilizado um famoso texto tedrico de
Maozedong — «Como lidar correctamente com as contradi¢fes no seio
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do Povo» (cf., antes,) — que, se pode apontar para uma consumpcao do
direito na fase socialista, pode também ser lido na perspectiva de que,
nesta fase, o direito perde a sua natureza de classe, tornando-se um
meio de resolucdo harmonica das contradicdes secundarias (ou «internas ao
Povo»), uma vez que esta abolida a contradicdo fundamental entre
dominantes e dominados.

Para reforcar este ponto de vista, tém sido ultimamente produzidos
na China alguns estudos estatisticos que provariam que a permanéncia
do direito — nomeadamente do direito civil, esse direito que o
marxismo classico considerava como essencialmente ligado ao indivi-
dualismo capitalista — teria mesmo um efeito profilatico em relacdo as
contradicOes sociais, regulando situacbes que, nao o tendo sido, de-
sembocariam em conflitos. Segundo estes estudos, 60 a 80 por cento
das questdes criminais decorreria do «apodremmento» de questdes me-
ramente civis devido a sua insuficiente regulacéo legal °

Do mesmo modo, a questdo das relacdes entre a polltlca definida pelo
Partido, e 9 direito, estabelecido pelo Estado, continuou envolvida em
indecisoes ®

Admltldo o papel dirigente do Partido em toda a vida politica —
como o continua a ser na doutrina politica chinesa * —, ndo tem sido
facil fundar teoricamente a autonomia do direito nem o ponto de vista
de que este poderia limitar a politica (principio da legalidade).

Segundo Chang Yu-yi, director do Instituto para a Investigacao
Juridica, a direccao politica do Partido deveria ser indirecta, agindo sobre
0S seus membros que flzessem parte dos oOrgdos estaduais e néo
directamente sobre estes 6rgéos %

Para outros, a questdo era resolvida através de férmulas retoricas,
com a de que ha uma «relacdo harmoénica» entre o direito e a politica do
Partido, porque ambas representavam a vontade do povo °

No entendimento de outros, finalmente, direccdo do Partido e pri-
mado do direito constituiram duas esferas diferentes. A direccdo do
Partido refere-se a conducdo da politica. Mas esta, uma vez consolidada
em leis, obriga e limita o Partido e, sobretudo, os seus membros,
proibindo-lhes actos arbitrarios e responsabilizando-os por eles.

E justamente aqui que se insere a discussdo, que se desenvolveu
desde o final dos anos ’50, entre o «governar segundo o direito» e 0
«governar segundo as pessoas» **

A partir dos anos ’80, delxam de ser defendidas as teses extremas,
tipicas do esquerdismo da Revolucdo Cultural, segundo as quais 0 governo
se devia basear na legitimidade dos lideres revolucionarios e nas
decisGes conjunturais das massas e ndo em nenhuma regra permanente e
genérica como a lei. Mas permanecem posi¢cBes mais moderadas, que
tentam compatibilizar o forte movimento no sentido da legalizacdo com
pontos de vista mais favoraveis a desresponsabilizacdo juridica dos di-
rigentes politicos.

Os defensores do governo segundo o direito defendem que, apesar
da sua alegada origem burguesa, o direito constitui um quadro indis-
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pensével numa sociedade socialista: «deve haver direito que reja um
pais; um pais sem lei pode resultar numa catastrofe social» (Chen Shouyi,
1981)85 Os elementos desta catastrofe sdo detalhadamente identificados:
quadros politicos acima da lei, desrespeito das formalidades e das
consultas necessarias para tomar decisdes, ofensa dos direitos dos
cidadaos.

Em contrapartida, a outra corrente, ndo ousando ja defender um
puro «governo das pessoas», entende que os dois modelos de governo
sdo «complementares», insistindo em dois alegados perigos do
lega-lismo. Por um lado, a degradacdo da importancia da lideranca (dos
quadros politicos). Por outro, a ossificacdo do sistema politico, pela falta
de agilidade do direito em relacdo as razdes, mdveis e conjunturais, da
oportunidade politica. E, por fim, a geracdao de um novo fetichismo
legalista, que poria o direito acima de todos 08 valores politicos, como
se o direito ndo resultasse de decisdes politicas %.

Se, em termos tedricos, permanecem |ndeC|soes, ja em termos praticos,

0 consenso tem vindo a ser cada vez maior em torno da ideia de que o
«desenvolvimento do direito» € um importante factor de modernizacéo
social e de construcdo de um «socialismo chinés».

Tracos deste renascimento do direito Sdo 0s principios ou cons-
tatacOes seguintes:

1. A actividade do Estado e dos servicos publicos, bem como a
actuacao dos funcionarios e quadros politicos deve decorrer de acordo
com a lei; nisto se concretizando um aspecto da democracia socialista,
pois o respeito generalizado da lei, significava que a vontade dos re
presentantes do povo predominava sobre quaisquer funcionarios ou
quadros, por muito alto que estlvessem o

2. «Todos os cidadaos * sio iguais perante a lei», principio pela
primeira vez incluido, sob esta férmula transcIaSS|sta no Codigo Penal
de 1979 e, depois, na Constituicdo de 1982 ¥

3. Na fase de modernizacdo da economla, o alargamento da pro
priedade privada e das relacdes de mercado, ao tornar mais complexas
as relacdes sociais, exige uma moldura legal mais firme, que discipline
e torne previsiveis 0s comportamentos nas novas areas da vida econo-
mica-social. Este topico tornou- -se particularmente importante apos o
14.° Congresso do P.C.C. (1992) * que confirmou a estratégia de de
senvolver uma «economia socialista de mercado», em que as leis do
mercado partilhassem com o sistema de planificacdo o controlo da ac
tividade economica. No ambito desta estratégia, entende-se «que se ne
cessita de leis e regulamentos que assegurem um progresso suave da
reforma e abertura, em ordem a uma melhor gestdo do conjunto da eco
nomia e da regulamentacéo dos comportamentos das empresas e dos
individuos», como declarou Jian Zemin em 1992 °*

4. A modernlza(;ao economlca implica, nos quadros de uma viséo
economicista da histdria ?, a modernizagéo do direito. «Quando a so
ciedade e a base economlca se desenvolvem — afirma-se numa posi
cdo oficial, publicada no Diario do Povo (1982), sobre a natureza do
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direito e da ciéncia juridica —, o direito segue esse desenvolvimento
[...] Depois da transicéo de uma sociedade capltallsta para uma socia-
lista, o direito segue essa modificacdo e desenvolve- -se”?

Esta criacdo — que por estas vias se esboca — de um espaco au-
tonomo para o direito, frente a politica, constitui também a condicdo
indispensavel para o desenvolvimento de uma ciéncia juridica que seja
mais do que uma actividade meramente exegeética.

Neste campo, as décadas anteriores aos anos ’80 ndo constituiram,
na China, um periodo favoravel a formacdo de um saber juridico de tipo
ocidental. Dominava entdo uma concep¢ao marxista ortodoxa da teoria
do direito, que via neste um mero reflexo das condicdes
socio-econdémicas ou da vontade do Estado. Os estudos tedricos de
direito limitavam-se a repetir os pontos de vista do marxismo mais
classico sobre estes temas, nao incorporando sequer as Perspectlvas
mais dindmicas que o marxismo ocidental ia introduzindo °

Segundo um autor ja citado, a falta de sentido critico e construtivo da
ciéncia juridica chinesa teria justamente origem na ideia de que o
direito, Ionge de constituir um discurso autbnomo, com a sua Iégica e
as suas razdes proprlas ndo € mais do que uma cobertura das razdes da
politica e do poder *. Do que se necessitaria, entdo, era de uma reflexdo
tedrica profunda sobre o valor autonomo do direito na vida social e
politica ®.

Ainda aqui, o caminho seria o de tomar distancia em relagao ao
marxismo juridico tradicional, que apresentaria dois inconvenientes
principais: «um, o de tomar a luta de classes como conceito chave, o
gue distorce a funcéo do direito; outro, o de considerar a regulamenta-
¢ao como a categoria basica, de onde resulta a exclusiva consideracdo dos
factores materiais, esquecendo 0s humanos». Em contrapartida, «o modo
de ultrapassar estes defeitos seria introduzir uma «teoria dos direitos»,
gue considere estes direitos como 0 nucleo das categorias juridicas e a
pedra de fecho e centro das teorias do direito, de modo a construir um
novo sistema tedrico que corresponda as necessidades de
desenvolvimento de uma economia socialista de mercado, de politicas
demaocraticas e do sistema juridico» (Zhiming, 1988, 200).

A partir de 1982, porém, as coisas comecaram a mudar. Por um
lado, renovou-se o interesse pelo direito, como ja se disse. Depois, in-
citada por outras contradi¢des entre os dois paises, surge uma reaccgéo forte
contra a adopcdo, pura e simples , da teoria soviética do direito. Em
1983, e langada a proposta de «uma teoria do direito socialista com
caracteristicas chinesas» ', o que implicaria, 0 abandono quer do dog-
matismo soviético, quer de um dogmatismo marxista, j& que mesmo
Marx nao teria elaborado uma teoria definitiva do direito nem, muito
menos, do direito nas especificas condi¢cdes da China. E esta dinamica que
leva a criacdo, em 1985, da Associacdo para a Investigacao da Teoria Basica
do Direito da Sociedade Chinesa de Estudos Juridicos, liderada por
Zhang Zhonghou, e pela escola de Jilin 8. Este movimento
tentou restituir a ciéncia juridica um espaco de reflexdo proprio, em
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que as consideracbes meramente politicas ou as afirmacfes dogmaticas
cedessem 9 passo a reflexdo sobre as novas realidades juridicas
concretas °

No plano das relacOes entre a politica e o direito, langa-se a discussao
— ja referida — acerca do «governo dos homens» e «governo da lei»
que se consuma numa generalizada critica da arbitrariedade dos
dirigentes politicos — denunciada como proxima das arbitrariedades
dos senhores feudais — e no reconhecimento formal do |mper|o da lei
sobre os governantes e dos correspondentes direitos dos cidadaos *°

Este reconhecimento teve consequéncias normativas concretas com
0 progressivo reconhecimento do direito dos cidaddos de accionar a
Administracdo pelo incumprimento das leis e, mesmo, de accionar o
Estado por prejuizos decorrentes de actos administrativos ilicitos. Assim,
em 1986 foi restabelecido o Ministério da Supervisdo Administrativa,
gue tinha sido desmantelado em 1959. Mas as inovacgdes ndo se ficaram
por esta restauracdo de um recurso adminsitrativo «gracioso». Logo no
ano seguinte, sdo criados tribunais de contencioso administrativo nas
principais cidades. E, em 1989, é promulgada a Lei do processo
administrativo que prevé a possibilidade de accionar o Estado ou os
seus orgdos pela pratica de actos administrativos (ndo de «actos de go-
verno») de que resultassem danos pessoais aos cidaddos . Comple-
mentar desta medida € o reconhecimento, ja levado a cabo pela legisla-
¢do civil de meados dos anos ’80, da capacidade juridica do Estado e
dos seus 6rgdos para efeito de responsablllzagao civil pelos danos '*

Apesar deste movimento de recuperacdo do sentido do direito e da
legalidade, os documentos oficiais continuam a dar conta de um insufi-
ciente sentido da legalidade, ndo apenas por parte de orgaos oficiais,
mas ainda por parte das empresas e dos particulares ‘. Esta atitude
comunica-se as decisdes dos tribunais, cuja aplicacao encontrara resis-
téncias. Independentemente de causas proximas, como a politica de
menosprezo da legalidade que caracterizou 0s anos cinquenta e sessenta
(mas, sobretudo, o periodo da Revolucdo Cultural), este generalizado
antilegalismo pode ter raizes culturais muito mais profundas, como a
distancia entre uma cultura popular tradicionalmente avessa ao direito
legislado (fa) e um direito estadual artificial e baseado em nocoes,
estrateglcas de resolucdo de conflitos e tecnologias disciplinares des-
conhecidas

Por |sso em 1985 foi lancada uma campanha para tornar o direito
mais conhecido e respeltado O direito deverla ser propagado por todos
0s canais, desde a escola a radio e televisao

Pela mesma altura (1985), foi calculado ® que se necessitaria de
cerca de 2 milhdes de advogados formados em direito e outros tantos
juizes e defensores oficiosos. Na verdade, as profissdes juridicas ti-
nham sido postas, desde 1949, num estado de suspeicdo. A advocacia
privada fora banida. A campanha antidireitista de 1957 e, depois, a
Revolugdo Cultural, tinham incidido pesadamente sobre os juristas. O
ministério da Justica fora dissolvido em 1959, bem como as organiza-
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cOes de juristas. Enquanto que as causas de incidéncia politica eram
tratadas pelos 6rgdos de seguranca, as causas civis eram resolvidas por
processos de mediacdo sem intervencdo de juristas letrados. As poucas
Faculdades de Direito em funcionamento tinham sido encerradas logo
no inicio da Revolucdo Cultural. Reabriram — tal como o Ministério da
Justica — em 1979. Em 1980, j& havia cerca de 5 500 juristas em
tempo inteiro '”’. Em 1982, decide dar-se formacéo juridica a cerca de 57
000 oficiais do Exercito Popular e transferi-los para o sistema judicial e
de seguranga, a0 mesmo tempo que se ensaiava um recrutamento em
massa (c. 200 000 pessoas) de «juristas de pé descalco», ou seja,
«trabalhadores judiciais» com uma formacao juridica basica.

Em 1983, da-se um passo importante na tecnificacdo do sistema
judicial. A reforma da Lei orgénica dos tribunais populares (de 1979)
exigiu que «o pessoal judicial dos tribunais populares devia ter um
conhecimento adequado do direito» (artigo 34.°). Para os advogados,
passou-se a exigir, a partir de 1982, a licenciatura em direito (Regula-
mento provisorio da advocacia, de 1980). No entanto, 0 numero de
diplomados em direito ficava muito aqguém do nimero necessario para
satisfazer os requisitos enunciados em 1985: 3 000 em formacéo directa,
30 000 formados por correspondéncia. Em 1986, no | Congresso
nacional de Juristas, anunciou-se a cifra de 20 000 aderentes, tendo o
Estado fixado o objectivo de 50 000 para 1990 *®.

Este esforco de formacdo de quadros judiciais ndo invalida a linha
estratégica oficial de que os litigios devem ser resolvidos pela mediagéo
apoiada por orgdos estaduais especialmente devotados a essa fungdo. A
doutrina oficial a este respeito estd bem expressa no seguinte texto do
Diario do Povo:

«Os problemas podem ser tratados por meio da mediacdo melhor
e mais rapidamente. Um grande numero de contradi¢cdes no seio do
Povo é resolvidos logo no inicio e eliminados no seu estado embrioné-
rio. Isto € muito adequado para evitar a intensificacdo das contradi-
cOes, para reduzir os litigios e para salvaguardar e fortalecer a estabili-
dade social e a unidade, sendo ainda um procedimento muito bem rece-
bido pelas massas.» '

No plano legislativo, a evolucdo é a correspondente a énfase posta no
papel do direito na situacdo concreta da China.

Em Julho de 1979, é promulgado um Cddigo Penal, de 192 artigos
119 juntamente com uma Lei de Processo Penal **. No mesmo ano,
é restabelecido o Ministério da Justica, que tinha sido extinto em 1959.

O movimento legislativo viria a ser progressivamente aprofunda-
do 2. Em 1984, o presidente do Congresso do Povo, Pung Jen, decla-
rou que «a politica do partido deve passar pelo Estado para se transfor-
mar em politica do estado». Ainda que este ponto de vista pudesse estar
ligado a questdes de politica interna **°, o certo é que ele tinha como
consequéncia uma revalorizacéo da legislacdo como suporte das politi-
cas mais permanentes. E esta consequéncia € explicitada por Jung Jen
um ano depois: «Naturalmente — disse ele — que as leis séo baseadas
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nas politicas definidas pelos 6rgdos centrais do Partido, mas nem todas
estas politicas se tornam lei imediatamente. Nesta tarefa de formalizar
em leis as orientacdes politicas fundamentais, & Comissdo Permanente do
Congresso do Povo era reservado um papel importante. **

E, de facto, comecaram a aparecer novidades no plano da legisla-
¢do. Em 1980, uma Lei do casamento; em 1985, uma Lei das sucessoes,
ambas com 37 artigos. Noutros dominios do direito civil e comercial
assistia-se também a uma renovacéo legislativa. Leis sobre as patentes
(1982) e marcas (1984), sobre o regime fiscal das actividades privadas
(1980) e sobre investimentos estrangeiros (varias) tinham entretanto
sido aprovadas.

Finalmente, em 1986 (12 de Abril) foram promulgados 0s Princi-

pios gerais do direito civil da R.P.C., com 156 artigos ~°. A sua origem
estava num projecto de um Cdédigo CIVI| global, ainda anterior a Revo-
lucdo Cultural. Este projecto foi revisto em 1979 e reescrito quatro vezes
por volta de 1982. Mas como codlgo global, acabou por n4o passar. *
O «Codigo» (como por vezes é designado) de 1986 correspondia ao
estabelecimento, nesses anos, de uma nova politica econdémica, que a
largava a propriedade ou a empresa privada, nomeadamente no campo
comercial e agricola. O Codigo Civil vinha, agora, regular S|stema-
ticamente as relagBes entre os cidaddos e as pessoas juridicas ', per-
mitindo, nomeadamente, a apropriacdo privada dos rendimentos de bens
atribuidos aos particulares pelo Estado, nomeadamente da terra *°, pro-
tegendo os velhos, as criancas e o0s deficientes, garantindo a liberdade
de casamento e a igualdade dos conjuges, atribuindo as mulheres di-
vorciadas uma participacdo nos bens adquiridos na constancia do casa-
mento. Mas a promulgacdo do Codigo ndo encerrou o processo legislativo;
de 1979 a 1987, o Congresso do Povo tera promulgado 30 leis relativas
a economia, criticamente discutidas e, por vezes, aprovadas com
emendas e a sua Comissao Permanente mais de 300 regulamen-
tos *

Também no dominio da interpretacdo da lei se assistiu a uma
autonomizacéo do direito em relacdo a politica. Desde 0s anos 50 que
se reconhecia a quatro entidades a competéncia para interpretar a lei
com forca vinculativa (interpretacdo auténtica) — o Congresso do Povo
e a sua Comissdo Permanente, o Supremo Tribunal, a Academia das
Ciéncias (para a definicdo de nocbes cientificas) e o Diario do Povo,
porta-voz do P.C.C. Destas quatro, a mais activa no dominio era justa-
mente a ultima, dado o seu peso politico e a sua eficacia como meio de
informacdo de massa. Em 1981, a Comissdo Permanente reservou esta
matéria para 0s 0rgdos estaduais (mlnlsterlos e Supremo Tribunal); mas
reservou-se a Ultima palavra, como emanacéo do 6rgdo legislativo **

3.3.5. NOTA SOBRE FONTES PARA ULTERIOR INVESTIGACAO

A bibliografia principal é indicada a proposito de cada tema, em-
bora limitada a linguas ocidentais (excluiu-se, também, a referéncia a
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bibliografia em russo). Outra bibliografia, em linguas ocidentais, pode
ser encontrada em:

Gniffke, Frank L., German writings on Chinese law: an annotated,
classified bibliography of German language, materials on Chinese law
and Chinese practice of international law through 1968, Cambridge,
Mass., Harvard Law School, 1969, 3 p.

Johnson, Constance A., The Republic of China on Taiwan: a
selectively annotated bibliography of English-language legal materials,
Washingotn, D.C., Law Library, Library of Congress, 1988.

Johnson, Constance A., Chinese law: a bibliography of selected
English-language materials, Washington, D.C., Far Eastern Law
Division, Law Library of Congress, 1990.

Leung, Frankie Fook-lun, Reference material for the Chinese law
diploma programme, Macau, University of East Asia, 1986.

Lin, Fu-shun, The law, past and present; a bibliography of enac-
tments and commentaries in English text, New York, East Asian Institute,
Columbia University [1966], liii, 419 pp.

Meissner, Werner, Katalog der Arbeitsstelle Politik Chinas und
Ostasiens des Fachbereichs Politische Wissenschaft der Freien
Universitat Berlin, Berlin: R. Sperber, 1978, vi, 218 pp.

Pinard, Jeanette L., «The People's Republic of China: a biblio-
graphy of selected English-language legal materials», China Law
Reporter, 3.1(1985) 46-143.

Schindhelm, Malte, Auswahlbibliographie zum modernen Recht
der Volksrepublik China, Neuwied/Frankfurt, A. Metzner, 1989.

Watts, Tim J., The legal system of the People’s Republic of China:
selected materials in English, Monticello, Ill, Vance Bibliographies,
1988, 34 pp.

Bibliografia mais geral pode ser encontrada, por exemplo, em
Endymion Wilkinsin, The history of Imperial China: a research guide,
Cambridge, Mass., 1973 (actualizacdo: James H. Cole, Updating
Wilkinson: an annotated bibliography of reference works on Imperial
China published since 1973, New York, ISBN 0-96729122-0-4, 1991).

A generalidade destas obras podem ser encontradas em bibliote-
cas americanas (tal como a Biblioteca do Congresso, da Columbia
University, ou das Universidades de Harvard (nomeadamente, no
Yenching Institute) ou de Yale). Na Europa, a melhor biblioteca é, por-
ventura, a do Max-Planck-Institut f. Internationale s Recht, em Ham-
burgo.

Em Hong Kong, é de destacar a biblioteca da Faculty of Law da
Hong Kong University. Também a Chinese University of Hong Kong,
ainda que ndo tenha um curso de direito, tem estudos de direito no seu
Centro para Estudos Asiaticos Contemporaneos '2*.

As fontes do direito chinés actual estdo publicadas, em lingua inglesa,
no China law yearbook 1987, London, Butterworths, 1989. Ai se
publicam também outras informacdes Uteis sobre a vida juridica na China,
incluindo ensino e investigacao sobre o direito.
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Indicacéo de alguns dos principais dicionarios juridicos:

Bilancia, Philip R., Dictionary of Chinese law and government:
Chinese-English, Stanford, Calif., Stanford University Press, 1981.

Hung, William Shih-hao, A new English-Chinese law dictionary
= Ying Han fa lu tzu tien hsin pien, Hong Kong, M. Stevenson, 1979,
162 pp.

Leung, Frankie Fook-lun, Pinyin pronunciation of the Catalogue
of laws and regulations of the People's Republic of China (year
1949-year 1982), Hong Kong, F. Lueng, 1984, 150 pp.

Liu, Shing-l., Worterbuch der Rechts- und Wirtschaftssprache,
Munchen, Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1986.

Major laws of the Republic of China on Taiwan: with practical
legal English and vocabularies | compiled by James C. Liu (et al.),
Tainan, Taiwan, Magnificent Pub. Co., 1991.

Yu, Man-king, A concise dictionary of English law in Chinese
translation, Hong Kong, Great Earth Book Co., 1980.

Um panorama das Faculdades e Institutos de investigacdo chineses
no dominio do direito pode ser encontrado em China law yearbook 1987,
ed. Zhang Youyu et al., London, Butterworths, 1989. Dos 50 institutos
de investigacao, ai referidos, destacamos:

Instituto de Direito da Academia de Ciéncias Sociais (Pequim).
Fundado em 1965, no ambito da Academia Chinesa das Ciéncias, tinha
em 1987 cerca de 110 colaboradores cientificos nas areas da teoria do
direito, direito constitucional, historia do direito, publicando duas re-
vistas, editando trabalhos de investigacdo, aconselhando os oOrgaos le-
gislativos na elaboracdo das leis mais importantes, entre as quais 0s
Principios gerais de direito civil e a Lei Basica de Hong Kong.

Instituto de Direito Internacional do Colégio de Negdcios Estran-
geiros, (Pequim) fundado em 1955 (encerrado de 1969 a 1980), com
actividades de investigacdo e de ensino (graduacdo e pds-graduacdo) nos
dominios do direito internacional publico e privado, do direito eco-
nomico internacional e do direito comparado. Editado uma revista desde
1987.

Instituto de Direito Internacional da Universidade de Pequim (Pe-
guim). Fundado em 1983, com actividade de investigacao, ensino (gra-
duacdo e pds-graduacdo) e intercambio internacional, no dominio do direito
internacional pablico e direito maritimo.

Instituto de Direito da Universidade do Povo de Pequim (Pequim).
Fundado em 1986. Dedicado, sobretudo, ao direito civil, direito econé-
mico e direito internacional economico, em programa que combinam a
investigacdo com o ensino.

Instituto de Recolha e Estudo de Obras Juridicas Antigas e Insti-
tuto de Historia Juridica Chinesa da Universidade Chinesa de Ciéncia
Politica e Direito (Pequim). Fundados em 1984 e 1986, dedicam-se ao
estudo das fontes histdricas do direito chinés e ao estudo da historia do
direito chinés (nomeadamente, dinastias Ming e Qing).

Instituto para o Sistema Juridico Chinés da Universidade Chine-
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sa de Ciéncia Politica e Direito (Pequim). Fundado em 1986, e contando
actualmente com cerca de 15 investigadores, dedica-se ao estudo dos
problemas de construcdo do sistema juridico chinés, nomeadamente, no
relativo ao direito civil, direito da advocacia e direito administrativo.

Instituto de Direito da Universidade de Nankai (Jilin). Fundado
em 1984, constitui um tipo novo de instituto de investigacdo por con-
trato. Presentemente, conta com a colaboracdo de mais de 100 investi-
gadores, trabalhando em contratos de investigacédo, alguns patrocinados
tambeém por outras instituicoes.

Instituto de Direito da Academia das Ciéncias Sociais de Xangai
(Xangai). Herdeiro do Instituto de Politica e Direito da mesma Acade-
mia (fundado em 1959), foi restaurado em 1979, sob o actual nome.
Tem c. de 60 investigadores nos dominios do direito constitucional,
civil, econémico, criminal e internacional, bem como no da historia e
teoria do direito. Publica uma série sobre doutrina juridica estrangeira,
agora com 12 volumes.

Instituto de Direito da Academia de Ciéncias Sociais da Provincia
de Cantdo (Guangdong). Fundado em 1985, tem actualmente 7 in-
vestigadores que se ocupam, nomeadamente, do direito economico in-
ternacional, do direito das zonas econdémicas especiais.

Das cerca de 120 Faculdades e Departamentos de Direito, menci-
onem-se as seguintes:

Universidade da China para a Ciéncia Politica e o Direito. Herdeira
do Instituto de Ciéncia Politica e Direito de Pequim (fundado em 1952) e
da Escola Central de Quadros para a Ciéncia Politica e Direito, dispde de
departamentos de direito, ciéncia politica e sociologia e de quatro
institutos de investigacdo. Formou ja mais de 8 000 alunos, muitos deles
hoje quadros politicos e juridicos importantes. O seu programa de
estudos é de 4 anos, frequentado presentemente por c. de 2 000
estudantes. Os estudos de pdés-graduacdo envolvem actualmente mais de
300 estudantes. O seu corpo docente é dos mais prestigiados da China,
compreendendo c. de 120 professores e 200 assistentes. No plano da
investigacdo, patrocina projectos de investigacdao (148, em
1986). O seu novo campus, com 150 000 m?, pode acolher 5 000 estu-
dantes.

Departamento de Direito da Universidade de Pequim. Pertencente
a mais antiga universidade chinesa (fundada em 1898 e frequentada
pelas elites culturais chinesas do altimo século) e herdeiro do seu
College of law, o Departamento foi restabelecido em 1954, tendo ensi-
no de pds-graduacdo desde 1960 (100 graus, entre 1962 a 1986). Depois
de uma vida dificil na década de 60, o Departamento beneficiou de um
novo impulso a partir de 1979, sendo hoje o maior da Universidade,
com cerca de | 000 alunos (num curso de 4 anos; mais c. de 3 000, num
curso de 3 anos), o Departamento tem mais de 30 professores e 80
assistentes.

Além de se dedicar a todos os ramos de direito, 0 Departamento
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publica uma revista bimensal sobre direito estrangeiro e leva a cabo
actividades de ensino pos-laboral e a distancia. No dominio do inter-
cambio internacional, convida professores estrangeiros para cursos de
curta e longa duracdo e organiza cursos de direito chinés para estran-
geiros, além de enviar professores seus para leccionar no estrangeiro.

Departamento de Direito da Universidade do Povo da China. Fun-
dado em 1950, destinou-se, inicialmente, a formacdo de quadros em
servico, tendo progressivamente passado a admitir jovens estudantes.
Hoje, mantém ensino de graduacéo (c. 350 em cursos de cinco anos, c. de
500 em cursos de trés anos e c. 150 em cursos especiais) e de
poOs-graduacao (c. 10 mestrandos e c. de 70 em cursos de especializacao).
O seu pessoal docente é de c. 50 professores e 40 assistentes. Mantém
relacbes internacionais bilaterais com uma universidade americana e
com um College de Hong Kong, apoiando também os Departamentos
de Direito das Universidades meridionais de Shanzhen e de Shantou.
Tem uma intensa actividade de edicdo de obras juridicas de referéncia, de
estudo e de divulgacéo.

Departamento de Direito da Universidade de Fudan Xangai.

Algumas Faculdades de Direito proximas de Macau:

Departamento de Direito da Universidade de Shantou. Fundado
em 1982, tem cerca de 300 estudantes e um corpo docente de c. de 30
membros. Com uma dominante em Direito Internacional Privado e Di-
reito Estrangeiro, o Departamento organiza cursos alegadamente sobre
direito de Macau.

Departamento de Direito da Universidade de Shenzhen. Fundada
em 1983, tem como vocacdo formar os quadros juridicos para a zona
costeira do Sul, nomeadamente para as suas zonas economicas especiais.
Dai a sua importancia que atribui, nos seus cursos e no intercambio
externo que mantém, ao direito econémico e ao direito estrangeiro. O
Departamento tem c. de 40 professores e c. de 700 estudantes.
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NOTAS

! Informacéo basica, Spence, 1990, 567 ss. Para maiores desenvolvimentos,
MacFarquhar, Roderick, The hundred flowers campaign and the Chinese intellectuals,
New York, Praeger, 1960; Aray, Sitwitt, Les Cent Fleurs; Chine, 7956-7957, (Paris,
Flammarion, 1973). Este movimento fora precedido por uma campanha de «rectifica
céow, visando corrigir alegados desvios «direitistas» dos primeiros anos da Republica
Popular; v. Teiwes, Frederick C., Elite discipline in China: coercive and persuasive
approaches to rectification, 1950-1953, Canberra, Contemporary China Centre,
Rese?rch School of Pacific Studies, Australian National University, 1978.

Ibid,

3 lbid., 574 ss.

Ibid, 602 ss.

Ibid, 609, ss.

Ibid., 653 ss.

Em geral sobre a politica e o direito na China nas Gltimas décadas, v. Huang,
Huikang, Introduction to China ’s law & politics, Wuhan, China, Wuhan University
Press, 1990; Folsom, Ralph Haughwout, Law and politics in the People's Republic of
China in a nutshell, St. Paul, Minn, West Pub. Co., 1992; Bhatia, Harbans Singh, Legal
and polltlcal system in Chlna New Delhi, Deep & Deep Publications, 1974.

8 Sobre a temética que se segue, V. Johnston Reginald Fleming, Confucianism
and modern China; the Lewis Fry memorial Iectures 1933-34 (Briston University),
New York, D. Appleton-Century, 1935; Metzger,. Thomas A., Escape from predicament:
neo-Confucianism and China's evolving political culture, New York, Columbia
University, Press, 1977; mais recente, Louie, 1980, bem como o capitulo «Confucianism
and modermty» em Lee, 1993.

® Sobre este movimento (dirigido por Hong Xiuquan, sinéfilo e anti-manch,
fortemente influenciado por valores ocidentais, igualitaristas e reformadores, que sub
verteu o sudoeste da China, de Cantdo a Nanquim, durante quase quinze anos), V.
Spencer 1990, 170 ss.

Cf Spencer, 1990, 257-259.

Sobre eles, v. Louie, 1980, | ss.

12 cf., para um balango matizado, Wang, Ching-tao, Confucius and new China:
Confucios’ idea of the state and its relations to the constitutional government, (s.l.; s/
n), Shanghal The Commercial Press, 1912.

13 Cf. Spencer, 1990, 310 ss.

1 Cf. Louie, 1980, 7 ss.

I5Cf. Louie, 1980, 9 ss.

10 , Sobre isto, Louie, 1980, 10.

Sobre Liang Shuming, Louie, 1980, 13 ss.

Llnebarger 1943, 150 ss.

Sobre 0S anos sessenta, anteriores a Revolugdo Cultural, cf. Louie, 1980,47 ss.

20V, g., em autores como Kuo Mo-jo; cf. Louie, 1980, 34 s.; contra v.g., Yang
Jung- kuo (|b|d 33)

2L 0 que constituiria mais uma peca do processo de dendincia de que sera vitima
durante a Revolucéo Cultural.

Cf Louie, 1980, 137.

V sobre esta extravagante acusacdo, Louie, 1980, 101.

Cf sobre esta fase, Louie, 1980, 137.

2 Cf., ironicamente critico, Adrian Chan, «Confucianism and Deng's China»,
em Lee, 1993, 16-24.

26 Sobre ele, com muitas informagdes suplementares, o informado livro de Kam
Louie (Louie, 1980), Cf., também, alguns dos capitulos de Gungwu, 1991.
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2" Sobre a (ltima fase da dinastia Qing, v., recentemente, Park, Nancy Elizabeth,
Corruption and its recompense: bribes, bureaucracy, and the law in late imperial Chi
na, 1993; Min, Tu-gi, National polity and local power: the transformation of late im
perial China, Cambridge, Mass., Council on East Asian Studies, Harvard University,
Harvard-Yenching Institute, Harvard University Press, 1989; Allee, Mark A. (Mark
Anton), Law and local society in late imperial China: northern Taiwan in the nineteenth
centurgl Stanford, Calif., Stanford University Press, 1994.

Em 1898, o |mperador Guang X tinha tentado medidas de ocidentalizacéo
(abolicdo dos exames de letrados, criacdo de uma universidade em Pequim, reforma do
exército) a que um golpe palaciano da imperatriz vilva pds termo, poucos meses apos.

O imperador foi posto sob custddia e o seu mentor (Kang Youwei) teve que se refugiar
em Hong Kong. O episodio é conhecido como a «Reforma dos Cem Dias»; cf. The
Emperor Kuang Hsu's reform decrees, 1898, Shanghai, North China Herald Office,
1900. Sobre os ulteriores movimentos reformistas dos finais do Império, Meienberger,
Norbert, The emergence of constitutional government in China (1905-1908): the concept
sanctioned by the Empress Dowager Tzu-hsi, Bern, Las Vegas, P. Lang, 1980; Bland, J.
O.P. (John Otway Percy), China under the empress dowager: being the history of the
life and times of Tzu Hsi (...), London, Heinemann, 1910; Cameron, Meribeth Elliot,
The reform movement in China, 1898-1912, Stanford University, Calif., Stanford
UnlverS|ty Press; London, H. Milford, Oxford University Press, 1931.

® Tradicionalmente, cada dinastia reformava o direito imperial existente, publi
cando um novo cédigo. Versao ocidental do codigo Qing, The Great Qing Code
Translated by William C. Jones; with the assistance of Tianquan Cheng and Yongling
Jiangé Oxford, Clarendon Press, New York, Oxford University Press, 1994.

% Sobre o original conceito de «cinco poderes», que recolhia uma tradicéo de
organizacao politica provinda do Império, K’ung, Ch’ing-tsung, La constitution des
cing pouvoirs, theorie-application. Etude sur une doctrine nouvelle du droit public
ch|n0|s et les institutions politiques de la Chine moderne, Paris, M. Riviere, 1932.

31 Ta li YU, The Chinese Supreme Court decisions: first instalment translation
relating to general principles of civil law and to commercial law/with prefaces by Yao
Tseng, Peking, Supreme Court, 1920; Phen, Van Sung, Report on the High Court of
Chlna its decisions, and its rules and regulations, 1922.

2 Cf. Szawlowski, 1989, 198; Ladany, 1992, 44 ss. Testemunho da época:
Alabaster, Ernest, Notes on Chinese law and practice preceding revision, Shanghai,
Printed at the Shanghai Mercury, 1906; Tso Tschun Tschou, Die Reformen des
chinesischen Reiches in Verfassung, Verwaltungund Rechtsprechung mit rucksicht auf
die entsprechenden Einrichtungen Europas.... Berlin, Druck von Emil Ebering, 19009;
Guseo, Marco, Le riforme cinese: constituzione cinese, assemblea nazionale, abolizione
delia schiavitu, Agosto del 1910, Torino, Fratelli Bocca, 1911; Brunnert, I. S. (Ippolit
Semenovich), Present day political organization of China, Taipei, Book World Co.,
1911.

%3 Durante o consulado de Yuan Shikai (1912-1916), a constituicdo de 1912 foi
substltwda por outra, de sentido fortemente presidencialista.

* Sobre 0 pensamento de Chian-Kai-shek, v., em linguas ocidentais, Chiang, Kai-
shek, Ausgewahlter reden des marschalls Chinag Kaishek [...], Heidelberg-Berlin, K,
Vowinckel, 1936; Chiang, Kai-shek, China's destiny, New York, The Macmillan
Company, 1947. Texto da «constituicdo» de 1928: Organic law of the National
government of the Republic of China, Za-ka-wei, Imp. de Tou-se-we, 1928. Sobre o
periodo, Linebarger, Paul Myron Anthony, The China of Chiang K’ai-shek: a political
study, Boston, World Peace Foundation, 1941; Bedeski, Robert E., State-building in
modern China: the Kuomintan in the prewar period, Berkeley, Institute of East Asian
Studles University of California, Berkeley, Center for Chinese Studies, 1981.

® C. Wu, Jingxiong, Juridical essays and studies, edit, por John C. H. Wu,
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Shanghai, China, Commercial Press, 1933; The art of law and other essays juridical
and literary, edit, por John C. H. Wu, Shanghai, Commercial Press, 1936; Holmes,
Oliver Wendell, Justice Holmes to Doctor Wu: an intimate correspondence, 1921-1932,
New York Central Book Company, 1947.

% Apreciacdo, do ponto de vista de uma teoria constitucional cesarista e autorita
ria, Hai-Chao Chiang, Die Wandlungen im chinesischen Verfgassunggsrecht seit dem
Zusammenbruch der Mandschu-Dynastie unter besonderer Berucksichtingung der
rechtlichen Stellung des Staatshauptes, Berlin, C. Heymann, 1937. V. também Vinacke,
Harold Monk, Modern constitutional development in China, Princeton, Princeton
University press, 1920; Rheinbaben, Rochus Albrecht Kreuzwendedich, Freiherr von,
Chinesische Verfassung, 1900-1917, eine Studie, Berlin, R. v. Decker, 1917; Chen Wan
Li, Les developpements des institutions politiques de la Chine depuis I’établissement
de la republique (1912)jusqu’a nos jours (1925) (etude d’histoire constituionnelle et
de droit compare), Paris, Jouve & Cie, 1926; Tsao, Wen-yen, The constitutional structure
of modern China, Melbourne Univ. Press, 1947; Pound, Roscoe, The Chinese
constitution, New York, NY, University Law School, 1947; Tchen, Hiong-fei, Essai de
droit constitutionnel chinois, Shanghai, Université I’ Aurore, 1933; Pan, Wei-tung, A
study of forty years of constitution-making in China, Washington, D. C., Institute of
Chinese Culture, 1946. Visbes mais alargadas, Bau, Mingchien, Joshua, Modern
democracy in China, Washington, University Publications of America, 1977.

" Cf. Gui Boulais, Manuel du code chinois, Xangai, Imprimerie de la Mission
Catholique, 1923-24; Padoux, Georges, List of English and french translations of modern
Chinese laws and regulations, Peking, 1936; Lo, Huai, La nouvelle législation chinoise:
ses fondements, ses tendances, 1932.

% Weidong Ji, «The Chinese experience: a great treasure-house for the sociology
of law», Sociology of law in non-western countries. Ofati proceedings, 15(1993), 30 a.
Uma avaliagdo mais positiva (estudo cuidadoso da doutrina ocidental, incorporacéo de
institui¢Bes chinesas tradicionais, adopgéo de solugdes progressivas, nomeadamente
no dominio do direito da familia e sucessdes) é feita por Szawlowski, 1989, 204 ss.,
que recorda que, durante o periodo liberalizante das «Cem Flores» (1956-1957), um
professor (Prof. Yang) da Universidade de Shanai defendeu que os codigos do
Kuomintang deveriam ser objecto de uma «recepcao critica». A discussao acerca da
«recepcao critica» destes codigos foi retomada em 1979. Cf., sobre o assunto, F. Miinzer,
«Chinese thought on the heritability of law: translations», Review of socialist law,
3(1980), 280 ss. Outras apreciacdes deste movimento legislativo, Escarra, Jean, Le
droit chinois; conception et evolution, institutions legislatives et judiciaires, science et
enseignement, Pékin, Editions H. Vetch, Paris, Libraine du Recueil Sirey, 1936; e Roscoe
Pound, Pound, Roscoe, The Chinese civil code in action, New York, Tulane University,
1955; id., «Comparative law and history as bases for Chinese law», Harvard law review,
61(1948), 749-762; Bryan, Robert Thomas, An outline of Chinese civil law, Shanghai,
China, The Commercial Press, limited, 1925; Tseng Yu-hao, Modern Chinese legal
and political philosophy, Shanghai, China, The Commercial Press, 1934; Ouyang, Jehng,
Modernitazion of Chinese law during the early Republican period (1912-1927): with a
particular emphasis on the application of family law by the Supreme Court, 1933;
Riazonovskii, Valentin Aleksandrovich, Chinese civil law, Tientsin, 1938; Boyer P. H.
Chu, Commentaries on the Chinese Civil code, Shanghai, China, Shanghai law books
publishing society, 1935; Thery, Francois, Elements de droit civil chinois; livres i a iii
du code civil, Paris, Recueil Sirey, 1939.]; id., Interpretations du Yuan judiciaire en
matiere civil (texto em francés e chinés), Tiensin, Hautes etudes, 1936; Karl Bunger,
Zivil- und Handelsgesetzbuch sowie Wechsel- und Scheckgesetz von China, Marburg
in Hessen, N.G. Elwert, 1934.

% Wu Jianfan, «Building New China's Legal System», J. R. Oldham (dir.), China’s
legal development, 1986, (2) n.° 38.
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“0Sobre 0 pensamento juridico marxista, v. a minha nota «Algumas notas sobre a
cultura do direito na obra de Marx e Engels», em Hespanha, 1978,64-69, e bibliografia
ai citada; sobretudo Cerroni, 1976; por tltimo, Antonio Manuel Hespanha, Panorama
da historia do direito europeu (cultura juridica), Lisboa-Macau, 1994, 5.5.1. e 5.5.2.
(em V|a de publicacdo em chinés).

* Maoismo e direito: Schram, Stuart R., The thought of Mao Tse-Tung, Cambridge
[Cambrldgeshlre] Cambrigde University Press 1989.

%2 A distincao entre contradi¢des fundamentais e secundarias apareceu no
discurso de Maozedong «Sobre o tratamento correcto das contradi¢cdes no seio do
povo» (Fevereiro de 1957); publ. em Mao Tse-tung, Four essays in philosophy,
Pekmg Foreing Languages Press, 1968, 79-133.

Antonio Manuel Hespanha, «Direito e poder na cultura chinesa tradicio
nal» gem vias de publicacéo nesta revista).

Yves Viltard, Le systéme politique chinois dans le mouvement d’éducation
socialiste, 1962-1966, Paris, Presses Universitaires de France, 1975.

 Cf. ibid.

% (i) os que estavam préximos do imperador; (ii) os conhecidos como sen
satos; (iii) 0s que detivessem competéncias ou capacidades pouco usuais; (iv) os
que tivessem méritos especiais; (V) os funcionarios dos graus politicos mais ele
vados; (vi) os conhecidos como trabalhadores; (vii) os militares em postos arris
cados; (viii) os hospedes do governo. Sobre a estruturacao classista no periodo
comunista, v. S. Schramm, «The system of “Class status”», em Schramm, 1985,
127-170. Sobre a politica de quadros do Partido Comunista, Barnett, A. Doak,
Cadres, bureaucracy, and political power in Communist China, New York,
Columbla University Press, 1967.

“"Lan Ch’uian-pu (ed) San-shih nien lai wo kuo fa-kuei yen-ke kaik’uang,
Peqmm 1980.

8 Sobre a historia da Republica Popular, v. Rodzinski, Witold, People's
Republlc of China: a concise political history, New York, Free Press, 1988.

? Sobre o direito da Republica Soviética da China (1931-1934), v.
Yakhontoff, Victor A., The Chinese Soviets, New York, Coward-McCann, inc.,
1934; W. E. Butler (ed.), The Legal system of the Chinese Soviet Republic, 1931-
1934, London, University College, Faculty of Laws, 1981. Textos: Die
grundgesetze der Chinesischen Sowjetischen Republik, Moskau-Leningrad,
Verlagsgenossenschaft auslandischer Arbeite in der USSR, 1934; Fundamental
laws of the Chinese soviet republic, with an introduction by Bela Kun, New York,
Internatlonal publishers, 1934.

*0 Traducio em Blaustein, 1962, 34-53. Sobre a quest&o da possibilidade e
legitimidade de acolher o direito anterior, v. Chiang, Frank Hsiao-tung, Chinese
communist attitude toward the inheritability of old law, Cambridge, Mass., 1978.
Sobre a evolugdo constitucional na China, Heinzig, Dieter, Die
Verfassungsentwicklung der Volksrepublik China im Uberlick, Kéln, Bundesinst
fur ostwissenschaftl und internationale Studien, 1979.

> Tal como ja o fizera o Cédigo civil de 1930 (seccao I11), proibia o con
cublnato introduzia o registo obrigatério de casamento.

%2 The agrarian reform law of the P.R.C., Beijing, Foreign Languages Press,
1950.

>3 Mals tarde retomada no artigo 17.° do Programa Comum.

> Kuang-Ming jih-pao, Beijing, 6.10.1957; Diario do Povo, 14.10.1957 (cits.
por Ladany, 1992, 65).

Clt por Ladany 1992, 62.

0 J4 dep0|s do encerramento do periodo de liberalizagdo politica conhecido
pela Campanha das Cem Flores (1957).
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>’ A revista Investigacdes sobre politica e direito, do Instituto de Investiga
cBes Juridicas da Academia das Ciéncias de Pequim, Abril de 1959 (cit. por
Ladanay, 1992, 69).

*8 John Bryan Starr, Ideology and culture; an introduction to the dialectic of
contemporary Chinese politics, New York, Harper & Row, 1973, xiii, 300 p., maps;
René Dumont, Chine la revolution culturale, Paris, Editons du Seuil, 1976, 219
pp.; Isaac Deutscher, The cultural revolution in China, London, Bertrand Russell
Peace Foundation, 1969; Lowell Dittmer, Etich and rhetoric of the Chinese Cul
tural Revolution, Berkeley, Calif., Center for Chinese Studies, Instituto of East
Asian Studies, University of California, 1981, 127 pp.; James C. F. Wang, The
cultural revolution in China: an annotated bibliography, New York, Garland Pub.,
1976, 246 pp.; Yi-Chung Chang, Factional and coalition politics in China: the

cultural revolution and its aftermath, New York, Praeger, 1976, xiv, 144 pp.;
Robert Goehlert, The Chinese cultural revolution: a selected bibliography,
Montlcello I11, Vance Bibliographies, 1988, 10 p.

® Parece ter sido entdo preparado um prOJecto de uma nova constituicéo de
30 artigos. Mas a queda de Lin Biao, que até ai ainda era considerado como o
numero dois do regime, e a evolucgdo da situacdo politica tornaram-na obsoleta.

% Texto: The Constitution of the People's Republic of China, Peking, Foreign
Languages Press, 1975. The 1975 revised constitution of the People's Republic of
China, eds. Tao-tai Hsia e Kathryn A. Haun, Washington, Library of Congress,
Law Library, 1975; Oskar Weggel, Verfassung der Volksrepublik China 1975, Wien,
Osterr China-Forschungsinst., 1976, 147 p.

S1Cf., sobre esta fase, Cabetan Jean-Pierre, L’administration chinoise aprés
Mao: les reformes de 1’eére Deng Xiaoping et leurs limites, Paris, Editions du
C.N.R.S., 1992, 545 pp.; Burton, Charles, Political and social change in China
since 1978, New York, Greenwood Press, 1990, 215 pp.; Brugger, Bill, Marxism
in the post-Mao era, Stanford, Calif., Stanford University Press, 1990, xii, 223
pp.; Woodruff, John, China in search of its future: years of great reform, 1982-87,
Seattle, University of Washington Press, 1989, xvii, 218 p.; James M., Ethridge,
China's unfinished revolution: problems and prospects since Mao, San Francisco,
Calif, éChma Books & Periodicals, 1990, x, 372 p.

Hungdah Chiu, Socialist legalism reform and continuity in post-Mao People’s
Republlc of China, Baltimore, diss. School of Law, University of Maryland, 1982.

* Versdo inglesa, The Constitution of the People's Republic of China:
(adopted on December 4, 1982, by the Fifth National People's Congress of the
People's Republic of China at its fifth session, Oxford (Oxfordshire), New York,
Pergamon Press, Beijing, Foreign Languages Press, 1983.

* Citado por Ladany, 1992, 79. Sobre as linhas gerais da discuss&o que se
guiu, nomeadamente, a oposicao entre «o governo pelos homens» e 0 «governo
pela lei», v. Zhiming, 1988, 204 ss.

> «No passado, durante 0 movimento para suprimir os contrarevolucionarios
[...] costumévamos actuar inicialmente de acordo com a politica, uma vez que
ndo tinhamos tempo suficiente para fazer leis» (Peng Zhen, artigo no jornal Ban
deira vermelha, a propdsito do julgamento do Bando dos Quatro, 1978, cit. por
Kelth 1994 12).

® Sobre esta directiva, Merle Goldman, Sowing the seeds of democracy in
China: political reform in the Deng Xiaping era, Cambridge, Mass., Harvard
Unlversny Press, 1994.

Cf Keith, 1994, 8 ss.; Wing-hung Lo, 1995, 45 ss.

® Sobre o tema, V. Senger Harro von, Partei Ideologie und Gesetz in der
Volksrepubllk China, Bern, P. Lang, 1982; Huang, Hui-kang, Introduction to
China's law & Politics, Whuan, China, Wuhan University Press, 1990; Folsom,
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Ralph Haughwout, Law and politics in the People's Republic of China in a nutshell,

St. Paul Minn, West Pub. Co., 1992.

% Mao, Tse-tung, On the correct handling of contradictions among the people.
Let a hundred flowers bloom: the complete text of «On the correct handling of
contradictions among the people», with notes and an introduction by G. F. Hudson,
New York, Tamiment Institute, 1957. Existe uma versdo portuguesa incluida nas
Obrasd de Mao Zedong, Lisboa, s/d.

Cf. Wing-hung Lo, 1995, 9 ss. (com vasta bibliografia); também Leng,
Shao Chuan, The role of law in the People's Republic of China as reflecting Mao
Tse- Tung s influence, School of Law, University of Maryland, 1978.

"'Mao Zedong, «Sobre a ditadura democratica do povo (cit. por Wing-hung
Lo, 1995, 9).

2 Cit. por Wing-hung Lo, p. 35, que aqui sigo de perto e de que recolho os
textos citados.

Fa hsiieh, Xangai, 5(1986), 13.

* Fa-hsiieh, Xangai, 1(1986). Tomadas de posicdo de idéntico sentido apa
receram em conferenmas sobre temas juridicos realizadas, uma em Maio de 1988,
em Zhuhai (Diario do Povo, 5.9.1988) e outra, em Janeiro de 1989, em Shenzhen
(Ming5 Pao, Hong Kong, 22.1.1989) cits. por Ladany, 1992, 109-110.

Num «estado da questdo» sobre a mais recente teoria do direito na R. P.C.
(SOC|aI sciences in China, Winter, 1988, 196-209).

® O autor refere, no entanto, a opinido de outros autores que continuam a
manter a ideia do caracter classista do direito como pedra de fecho da ciéncia
juridica chinesa (ibid). De qualquer modo, como o A. defende (com razdo) que
ndo se pode falar de uma teoria do direito baseada nos classicos do marxismo,
tudo fica a ser uma questéo de opinido, constituindo qualquer op¢do uma «morda-
ca do%mética que impede o florescimento da ciéncia do direito» (p. 197-198).

Cit. por Keith, 1994,93.

Clt Keith, 1994,92.

9 Cf. Keith, 1994, 94.

% Sobre as relacdes entre Estado e Partido, v. H. von Senger, «Recent
developments in the relations between State and Party norms in the People's
Republic of China», in Schramm 1985, 171-210; Senger, Harro von, Partei,
Ideologie und Gesetz in der Volksrepublik China, Series: Schweuzer asiatische
Studlen Monographien; Bd. 5. Bern, P. Lang, 1982.

81 A «lideranca pelo Partido» é o primeiro dos «Quatro Pr|n0|p|os Cardi
nais» formulados por Deng em 1979. Em todo o caso, ja ndo se encontram as
formulacgdes radicais, tipicas dos tempos de Mao, como a de que «a politica do
Partido era a alma do direito e a lei um instrumento para realizar a politica do
Partido».

82  Cf. Political science research, 2(1987), 1-8.

3 Cf. Wing-hung Lo, 1995, 50 ss., 253.

® Cf. Wing-hung Lo, 1995, que aqui se segue de perto. A primazia do «go
verno pelo direito» manteve-se até a erup¢éo do esquerdismo de meados dos anos
60.

% - Cit. por Wing-hun Lo, 1995, 47.

Sobre isto, Wing-huang Lo, 1995, 48.

" De qualquer modo, na opinido oficial, esta democracia era ainda realizada
pelo centralismo e disciplina partidaria. E tudo isto seria inseparavel: «Democra
cia sem legalidade socialista, sem a lideranca do Partido e sem disciplina e ordem
ndo é definitivamente uma democracia socialista» (Deng Xiaoping, 1980), Cf.
Wingg—hung Lo, 1995, 37 ss.

8 E ndo «o povo», o que excluia os «inimigos do povo».
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8 «Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e os regulamentos vigentes
[...] Todos tém os mesmos direitos e deveres, de acordo com o que esta prescrito
na lei, ninguem podendo adquirir vantagens a custa de outrem ou violar a lei.
Quem quer que viole a lei deve estar sujeito a investigacdo conduzida pelos 6r
gaos da seguranca publica e trazido a tribunal, de acordo com a lei. Ninguém
pode interferir na aplicacdo da lei e quem quer que a viole ndo deve escapar
sem Eunigéo» (Deng Xiaoping, 1980). Wing-hung Lo, 1995, 39 a., 60 ss.

E a correspondente emenda constitucional de 1993 (fontes, Wing-hung
Lo, 1995, 319). Cf. Tony Saich, «The forteenth Party Congress: a programme for
authorltarlan rule», China quarterly, 132 (1992), 1137-1148.

%1 Beijing review, 43 (1992), 9-32. Sobre o tema da modernizacéo e direito,
na China, Peter Chan, People's Republic of China, modernisation and Iegal
development London, Oyez Longmanvi, 1983, 299.

2 Note-se, em todo o caso, que também a «teoria da modernizagdo», que teve
mU|ta |nfluenC|a no ocidente nos anos sessenta, assumia 0 mesmo ponto de vista.

Clt por Wing-hung Lo, 1995, 54.

* Cf., sobre a evolucdo seguidamente descrita, Wing-hung Lo, 1995, 53 ss.

% Zh|m|ng 1988, 198. No mesmo sentido de ultrapassar uma doutrina me
ramente exegética do direito em vigor (positivismo juridico), Wei-Dong, 1989,
905.

% 0O A. sumariza, na segunda parte do seu artigo, as varias posi¢des corren
tes na R.P.C. sobre a questao da natureza e funcéo do direito. Embora assuma uma
atitude descritiva, ndo é dificil perceber que se coloca do lado dos «<modernos»,
ou seja, daqueles que rejeitam as antigas concepcoes estritamente classistas do
dlrelto e de uma da sua funcéo puramente instrumental em relacéo a politica.

" Sobre os pontos de vista actuais dos Jurlstas chineses sobre a especificida
de do seu direito, nomeadamente em relacdo a U.R.S.S. e ao ocidente, cf. Keith,
1994, 98 ss.; bem como os textos de Liang Zhiping e Zhu Su Li apresentados ao
Coloquio «Globalizacéo e diferenca» (Faculdade de Direito de Macau, Fevereiro
de 1996), cujas actas estdo em publicacao.

® Outros juristas que aderiram a este movimento foram, segundo a fonte
gue vimos utilizando (Qing-hung Lo, 1995, 56 s); Zhang Youyu, Chen Shouyi,
Wan B|n Zhi Zheng Yongliu.

¥ Cf., sobre esta evolugdo, James P. Brady, Justice and politicis in People’s
China: Iegal order or continuing revolution?, New York, Academic Press, 1982,
XII1, 268 p.

% V.g., nos artigos 38.° e 42.° da Constituicdo de 1982. Nas Constituicdes
de 1975 e de 1978 os direitos reconhecidos aos cidaddos eram apenas 0s «direitos
revolucionarios» de «se exprimirem livremente, de manifestar opinides, de man
ter grandes debates e de escrever cartazes de grandes caracteres». Cf. Keith, 1994,
11 ss., 68 ss.

1 Cf. Keith, 1994, 79 s. e Sarah Biddulph, «Continuity in the relationship
between law and administration», em Snrokomla-Stefanowska, 1993, 42-60. A
lei ndo se aplica nem aos actos de governo, nem aos actos dos 0rgaos supremos do
Estado, nem tdo pouco aos actos administrativos genéricos ou relativos a admis
sdo ou demissdo de funcionarios. Apesar destas importantes limitacdes (algumas
das quais sdo, em todo o caso, comuns as democracias ocidentais) podem ser
objecto de impugnacéo actos como: detencdo ou punicao ilegal, confisco, medi
das de educagao pelo trabalho, etc.

2 Ibid.

19 Num relatério apresentado em 1984 & sesséo anual do Congresso do Povo
pode ler-se que «para muita gente a no¢éo de agir de acordo com a lei é nova, ndo
familiar, algo a que néo se esta habituado» (cit. por Ladany, 1992, 95).
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10 belo filme de Yan Zhimou, Qinju, uma mulher chinesa, é muito
impressivo a descrever a insatisfacdo de uma mulher do povo perante as formas
de punicéo e reparacéo de injurias (indemnizacéo e priséo) adoptadas pelo direito
oficial; para ela, estes remedios ou eram insuficientes (indemnizacéo em dinhei
ro) ou excessivos (prisao), pois adequado (ajustado, justo) seria apenas o pedido
formal de desculpas pelo ofensor. Esta questao preocupa a actual sociologia do
dlrelto na China; Cf. indicacGes de pesquisas em curso em Wei-Dong, 1989, 909 s.

% Cf. Diario do Povo, 15.6.1985 (cit. Ladany, 1992, 98). Cf. também, Wing-
hung Lo 1995, 196 ss.

Por um deputado do Congresso do Povo (Cf. Ladany, 1992, 102).

%7 Cf., com alguns nimeros, Wing-hun Lo, 1995, 139.

108 Spence 1990, 708.

% Cit. Keith, 1994, 95. No entanto, alguns inquéritos citados por este mes
mo autor revelam que as populagdes rurais, apesar de reconehcerem o caracter
econdmico e rapido desta justica informal, preferem, relativamente (48%), as ac
goeSJudluals formais (ibid 96).

10 A sua preparacio comegara em 1950, tendo atingido 33 versdes em 1963
(Szawlowski, 1989, 201). O seu artigo 79 permite o uso da aplicacdo analogica
das normas incriminatdrias; mas sdo garantidas a liberdade pessoal e a
inviolabilidade de domicilio (artigos 40.° e 41.°). O Cddigo foi revisto em Marco
de 1982 e em Setembro de 1983, tendo sido agravadas algumas das penas.

L ,, Modificada em 1983.

2 1ndicacdo das mais importantes pecas legislativas em Chen, 1992, 265
ss.; Wing-hung Lo, 331 ss. Cf. sobre este movimento legislativo, ainda, Domestic
law reforms in post-Mao China, ed. Pitman B. Oppter, Edward J. Epstein ... [et.
al], Armonk, N. Y., M. E. Sharpe, 1994, X1V, 311 p., Harro von Senger, Die
Kodifikationswelle in der Volksrepublik China: Probleme fiir chinesische und
europaische Rechtsanwender, Saarbriicken, Universitat des Saarlandes, Europa-
Institut, 1989, 96 pp.; Murray Scot Tanner; The politics of lawmaking in post-
Mao China, 1991, 1X, 336 pp.; Victor Li, «Reflections on the current drive toward
greater legalization in China», Georgia Journal of International and Comparative
Law, 10.2(1980), 221-232; Eileen Donahoe, «The promise of law for the post-
Mao leadership in China», Stanford Law Review, 14.1(1988), 171-185; Hungdah
Chiu, Certain problems in recent law reform in the People's Republic of China,
Baltimore, Md., USA, diss. School of Law, University of Maryland; Roberto
Bertinelli, Verso lo stato di diritto in China: I’ elaborazione dei principi generali
del Codice Civile delia Republica popolare cinese dal 1949 al 1986, Milano,
Giuffre, 1989 (Collana di studi storico-politici, n.° 5); Frances Hoar Foster,
«Codification in post-Mao China» em American Journal of Comparative Law;
30.3(1982), 395-428; Baun, Richard, Scientism and bureaucratism in Chinese
thought: cultural limits of the four modernizations: prepared for presentation at
the annual meeting of the Association for Asian Studies, Toronto, March 13-15,
1981 Lund Research Policy Institute, University of Lund, Sweden, 1981.

3 Pung Jen acabava de deixar a Comisséo Politica do Comité Central do
Partido Comunista, para se tornar Presidente de um 6rgéo estadual, o Congresso
do Povo.

114 - Cf. Diario do Povo, 16.8.1985 (textos cits, por Ladany 1992, 91).

> Podem encontrar-se traducdes de todas estas pecas legislativas na colec
ténea The laws of the People's Republic of China, Beijing, Legislative Affairs
Comission of the Standing Committee of the National Peoples Congress of the
People s Republica of China, Foreign Language Press, 1992, 3 vols.

1% Sobre 0 tema v. Keith, 1994, 92 ss. V. ainda, William Jones, «Civil law in
China» Chinese law and government, 18.3-4(1985-1986); e, sobretudo, do mes-
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mo Ba5|c principles of civil law in China, New York, M. E. Sharpe, 1989.

" Este era, na sistematizagao oficialmente adoptada, o ambito do direito
civil; enquanto que o direito econdmico regularia as relagdes entre o Estado e as
empresas ou entre estas (cf. Diario do Povo, 17.4.1986). A distin¢do néo era cla
ra, nomeadamente em face do contetido do Cédigo, que tratava, por exemplo, do
estatuto da terra.

18 A questao da propriedade da terra voltou a ser objecto de legislacio pou
co temgo depois (Junho de 1986).

Cf. Spencer, 1990, 708; outras referéncias estatisticas em Wei-Dong, 1989,
910.

120 Chung-hua jen-min kung-he-kuo fa-lti chi yu-kuan hui-pien (Compilagéo
de Iels e regulamentos da Republica Popular da China), Beijing, 1986, 425-426.

2 Obras de referéncia sobre os mais importantes fundos bibliograficos so
bre a China no Ocidente: John T. Ma, Chinese collections in Europe: survey of
their technical and readers’service, Zug (Suica) 1985; Catalogues of the Harvard-
Yenching Library: Chinese catalogue, New York, 1986, 39 volumes; China, Japan
and Korea (Widener Library Shelfistl, Cambridge, Mass., 1968; School of Orien
tal and African Studies. University of London., Library catologue, Boston, 1963,
28 vols.; John Lust, Western books on China published up to 1850 in the Library
of the School of Oriental and African Studies, University of London; a descriptive
catalogue, London 1987; East asiatic library, University of California, Berkeley,
Boston, 1968, 13+5+2+2 vols.
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