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O TRABALHO E O REPOUSO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DE
MACAU

Ilidio Duarte Rodrigues *

1. O TRABALHO

O trabalho é uma realidade ambigua, a que andam associadas,
simultaneamente, cargas negativas e positivas. A carga negativa é
consubstanciada na concepcdo penal do trabalho, que, na civilizacéo
ocidental, se retira da condenacao do homem a ganhar o pdo com o suor do
seu rosto, na sequéncia da queda’. E a penosidade do trabalho esta bem
vincada, na maioria das Ilnguas latinas (portugués, espanhol e francés),
na propria origem do termo® tripalium, que comecou por ser um
instrumento composto por trés paus ou varas, onde se prendiam 0s
animais levados a ferrar e que, por extensdo, passou a designar um
instrumento de tortura. Por seu lado, a carga positiva é inerente a
concepcao criadora do trabalho, que vé neste uma forma de actuacdo das
potenmahdades do homem e da sua participagdo no acto divino de
criacdo do mundo®, ainda inacabado. Pelo trabalho o homem torna-se um
demiurgo e, para alguns filésofos, o proprio criador do homem: na
férmula de Marx, «toda a pretensa histéria do mundo ndo é mais do

* Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de Coimbra. Professor
Coordenador do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa.
Tecnlco superlor assessor dos SAFP.

! «A seguir, disse ao homem: Porque ouviste as palavras da tua mulher e
comeste o fruto da arvore a respeito da qual eu te havia ordenado: «Nunca deveis
comer o fruto desta arvore», maldita seja a terra por tua causa. E dela s6 arrancaras
alimento a custa de penoso trabalho, em todos os dias da tua vida. Produzir-te-4
espinhos e abrolhos, e comeras a erva dos campos. Comeras o pao com o suor do
teu rosto, até que voltes a terra de onde foste tirado; porque tu és po e em po te has-
de tornar». Génesis, 3, 14-19.

2 Ou ainda nalgumas suas utilizacdes, como, por exemplo, na expressao
«trabalho de parto», a que anda associada a ideia de dor e sofrimento.

% «Deus disse-lhes: Crescei e multiplicai-vos, enchei e dominai a terra.
Dominai sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus e sobre todos 0s animais
que se movem na terra». Génesis, I, 28.
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gue a producdo do homem pelo trabalho humano». Portanto, se, para o
homem — ser «trabalhador», que precisa de trabalhar para subsistir —,
o trabalho é algo de «forcado», ele é também e ainda um factor de
realizacdo. Mas sO 0 serd se as circunstancias em que for prestado nédo
contribuirem para degradar e destruir o homem. Pense-se nas condicOes de
trabalho do século XIX. Pense-se que s6 em 1841 surge a primeira lei
social, disciplinando o trabalho das criancas nas manufacturas, fixando
a idade de admissdo em 8 anos (!) e permitindo que o0s jovens entre 0s
12 e 0s 16 anos praticassem 72 horas semanais! Pense-se nos baixos
salarios, nas mas condi¢des de trabalho, de higiene e de seguranca, na
auséncia de proteccdo na doenca, nos acidentes e na velhice, durante o
século XIX, situacOes essas criadoras de tensdes e que conduziram ao que
veio a ficar conhecido como a questao social.

Por outro lado, o significado humano do trabalho n&o se circunscreve
a sua funcdo de mediador do trabalhador consigo proprio, mas, enquanto
actividade de um ser essencialmente social, € também mediador entre os
gue trabalham e manifestacdo de um dever de solidariedade.

Compreende-se, por isso, que a Lei Fundamental tenha consagrado
0 direito ao trabalho, mas também e em conexdo com ele o dever de
trabalhar (artigo 58.°, n.” | e 2 da CRP) e reconhecido a todos 0s
trabalhadores o direito:

«a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario
igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;

b) A organizacado do trabalho em condicdes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacéo pessoal;

c) A prestacio do trabalho em condicdes de hlglene e seguranca;

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de
trabalho, ao descanso semanal e a férias periodicas pagas;

e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem
em situacdo de desemprego» (artlgo 59.°, n.° | da CRP)».

2. 0 REPOUSO

O trabalho e o repouso constituem as duas faces de uma mesma
moeda. O repouso é o contraponto do trabalho®. O repouso é factor
fundamental para o equilibrio fisico e psiquico do trabalhador, sem o qual
a produtividade deste serd gravemente afectada. De facto, o repouso é

uma necessidade para a reconstituicdo da forca de trabalho do trabalhador.

Mas € também uma exigéncia de realizacdo pessoal do trabalhador,
indispensavel a sua promocéo cultural. E hoje, num momento de crise
economica, por um lado, € um instrumento para a

4 «Foram assim terminados 0s céus e a terra e todo o seu conjunto. Concluida, no
sétimo dia, toda a obra que havia feito, Deus repousou, no sétimo dia, do trabalho
por Ele realizado. Abencoou o sétimo dia e santificou-o, visto ter sido nesse dia
que Deus repousou de toda a obra da criacéo». Génesis 2, 1-3.
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distribuicéo do trabalho existente, e, por outro, especialmente atraves das
férias, € elemento de promocao de industrias e comércios ligados ao turismo
e de reanimacao e de cria¢do de emprego em diversas regides.

As finalidades prosseguidas pelo trabalhador ligadas ao repouso
laborai estdo muito claramente expressas, na legislacdo da Republica, no
artigo 2.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro, que
dispde: «O direito a férias deve efectivar-se de modo a possibilitar a
recuperacao fisica e psiquica dos trabalhadores e assegurar-lhes condicdes
minimas de disponibilidade pessoal, de integracdo na vida familiar e de
participacéo social e cultural».

O repouso, que comecgou por ser visto como simples vantagem dos
trabalhadores, conta-se hoje entre os direitos fundamentais reconheci-
dos a todos os trabalhadores. Trata-se de um direito econdmico (ou
social), integrado no Capitulo I (Direitos e deveres econdémicos) do
Titulo Il (Direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais) da Parte |
(Direitos e deveres fundamentais) da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Todavia, parece que devera considerar-se entre os direitos
fundamentais derivados, pois obteve ja um determinado grau de concre-
tizacdo legal, cujos aspectos materiais beneficiardo de garantia, que
impedira a sua restrlgao salvo nos casos e nas condi¢des previstos no
artigo 18.° da CRP”.

3. O DIREITO AO REPOUSO

O direito ao repouso dos trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau encontra-se presentemente conformado pelo Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n. 87/89/M de 21 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/
/95/M, de | de Junho®, os quais consagram diversas concretizagdes suas: 0
limite maximo da Jornada de trabalho, o descanso semanal e o
descanso semanal complementar, os feriados e as férias.

> Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa,

Anotada 3.2 edicdo revista, pags. 318 a 320.
® N4o se aprecia aqui o problema da existéncia de eventuais vicios deste
decreto-lei.

Regista-se apenas que é da competéncia da Assembleia Legislativa, salvo
autorizacdo ao Governador, fixar as «bases do regime da administracdo publica do
Territorio» (artigo 31.°, n.° 1, alinea p) do Estatuto Organico de Macau). No que
respeita ao regime juridico da funcéo publica, as respectivas bases foram definidas por
diversos decretos-leis, no uso de autorizacdo legislativa conferida pela Lei n.
9/89/M, de 23 de Outubro. Entre eles, conta-se o Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, que aprovou o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau, o qual daquele ficou a fazer parte integrante. No ETAPM foi regulada a
matéria relativa a férias, faltas e licencas.

Portanto, o Decreto-Lei n.° 87/89/M legislou sobre as proprias bases. Assim,
parece gue sobre essa matéria ao Governador, que, quanto a ela, ndo tem compe-
téncia legislativa originaria e independente, caberia apenas decretar decretos-leis
de desenvolvimento das bases contidas no Decreto-Lei n.° 87/89/M.
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3.1. O LIMITE MAXIMO DA JORNADA DE TRABALHO

O Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Pdblica de Macau
consagra um regime geral de duracéo do trabalho, mas prevé a instituicdo
de regimes especiais.

No regime geral, o periodo semanal normal de trabalho dos traba-
Ihadores da Administracdo Publica de Macau estd fixado em 36 horas
(artigo 77.°, n.° | do ETAPM), as quais, pelo Despacho n.° 21/GM/95, de
11 de Maio, publicado no Boletim Oficial n.° 20, de 15 de Maio de
1995, foram distribuidas de segunda-feira a sexta-feira pela seguinte
forma:

a) No periodo da manha:

De segunda a sexta-feira: das 9.00 as 13.00 horas;

b) No periodo da tarde:

De segunda a quinta-feira: das 14.30 as 17.45 horas;
Sexta-feira: das 14.30 as 17.30 horas.

Assim, 0 regime regra constitui um sistema de horérios rigidos,
com horas fixas de entrada e saida, e coincidentes na generalidade das
unidades de trabalho da Administracdo Publica do Territorio. Todos 0s
trabalhadores, incluindo o pessoal de direccdo e chefia, estdo sujeitos ao
cumprimento do horario. De facto, a isencdo de horario do pessoal de
direccdo e chefia significa apenas que os trabalhadores deste grupo de
pessoal ndo tém direito a qualquer remuneracdo por trabalho prestado fora
do periodo normal e que estdo obrigados a comparecer ao Servico, a
gualguer momento, quando solicitados. O artigo 8.°, n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro, é claro: a isencéo de horéario «ndo dispensa a
observéancia do dever geral de assiduidade nem o cumprimento da duracao
normal de trabalho».

Por outro lado, o trabalho é prestado, em regra, em regime de
periodo Unico, embora, excepcionalmente e apenas quando as necessi-
dades de regular e normal funcionamento dos servigos 0 exijam, possa
ser adoptado o regime de turnos, o qual dependera sempre de autoriza-
cao prévia (artigo 199.° e seguintes do ETAPM).

Sublinhe-se, ainda, que se optou por fixar primeiramente o periodo
normal de trabalho por semana e néo por dias, seguindo-se uma tendén-

Mas néo foi isso o que se. fez.

Por um lado, no predmbulo do Decreto-Lei n.° 23/95/M, usou-se a férmula
prevista para os decretos-leis emitidos no uso de competéncia legislativa originaria e
independente (artigo 5.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 47/90/M, de 20 de Agosto) — «O
Governador decreta, nos termos do n.° | do artigo 13.° do Estatuto Organico de Macau,
para valer como lei no territorio de Macau, 0 seguinte» — e ja ndo a férmula prevista
para o caso de decreto-lei de desenvolvimento de bases gerais contidas em lei (ou
decreto-lei) (artigo 5.°, n.° 5 do mesmo Decreto-Lei n.° 47/90/M).

Por outro lado, a desconformidade do Decreto-Lei n.° 23/95/M com o
Decreto-Lei n.° 87/89/M é manifesta, pois foi ao ponto de revogar expressamente
largo numero de disposi¢des deste, pondo em causa a sua natureza de lei reforcada e
a sua superioridade paramétrica.
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cia generalizada no sentido de a semana ser a unidade de tempo relevante
para esses efeitos. SO depois se procedeu a distribuicdo do periodo
normal de trabalho pelos varios dias da semana.

Deste modo, no regime geral, o periodo normal de trabalho diario é,
em regra, de 7 horas e 15 minutos, sendo de 7 horas a sexta-feira.

Mas, como se disse, 0 proprio ETAPM prevé e permite a fixacdo de
outra duracdo semanal e a pratica de outros horarios de trabalho.

Assim, quanto ao assalariado, o artigo 28.°, n.° |, alinea c) prevé que
a duracdo e o horéario de trabalho respectivos sejam fixados no contrato
de assalariamento, até ao limite maximo de 44 horas semanais.

Por outro lado, permite ainda a fixacéo, por portaria, de diferentes
periodos de duracdo do trabalho, atendendo a circunstancias especiais em
que este se desenvolva (artigo 77.°, n.° 2), podendo, quando com uma
duracdo superior a 44 horas semanais, conferir direito a uma remunera-
cao suplementar (artigo 77.°, n.° 3).

No uso deste poder, foram ja fixados outros periodos de duracdo do
trabalho, de que se enumeram, sem caracter exaustivo, 0s seguintes:

a) O pessoal fabril e dos servigos gerais das Oficinas Navais de
Macau, foi sujeito a um periodo de trabalho de 44 horas semanais (artigo
Unico da Portaria n.° 32/90/M, de 12 de Fevereiro);

b) O pessoal militarizado e do Corpo de Bombeiros das Forcas de
Seguranca de Macau foi sujeito a um periodo de trabalho de duracéo
superior a 45 horas semanais (artigo |.° da Portaria n.° 96/90/M, de 30
de Abril), com direito a uma remuneracédo suplementar mensal, com
base em quarenta por cento do indice 100 (artigo 2.° da citada Portaria),
nédo se Ihe aplicando o regime geral de trabalho extraordinario e por
turnos (artigo 3.° da mesma portaria);

c) O pessoal de investigacdo criminal e auxiliar de investigacao
criminal da Directoria da Policia Judiciaria foi também sujeito a um
periodo de trabalho de duracéo superior a 45 horas semanais (artigo 1.°
da Portaria n.° 129/92/M, de 15 de Junho), com direito a retribuicéo
suplementar mensal, com base em quarenta por cento do indice 100
(artigo 3.° da citada Portaria n.° 129/92/M), néo se lhe aplicando o
regime de trabalho extraordinario e por turnos (artigo 3.° da mesma
portaria).

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 62/88/M, de 11 de Julho, havia
fixado o horario semanal do pessoal de vigilancia dos Servicos Prisionais
em 45 horas, sem prejuizo de o seu servi¢co se considerar de caracter
permanente e obrigatério, devendo tomar todas as providéncias exigiveis
para prevenir ou resolver situa¢des que iminentemente ponham em perigo
a ordem ou a seguranca dos estabelecimentos prisionais e para frustrar
ou fazer cessar evasoes de reclusos (artigos 21.° e 4.°).

Para os medicos, o Decreto-Lei n.° 68/92/M, de 21 de Setembro,
prevé dois regimes de trabalho: o regime normal, a que corresponde uma
permanéncia nos servi¢os de 36 horas semanais; o regime de disponibi-
lidade permanente, a que correspondem 45 horas semanais de trabalho,
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tendo ainda o dever de comparecer no servigo sempre que solicitados
(artigo 64.°). O periodo normal de trabalho semanal dos internos e dos
médicos ndo diferenciados € de 45 horas (artigos 65.° e 66.°). Os horarios de
trabalho dos medicos sdo fixados entre as 8 e as 20 horas, sem prejuizo
da préatica de trabalho, por escala, até 12 horas consecutivas, em
servicos de urgéncia ou de atendimento permanente (artigo 67.°)".

3.2. O DESCANSO SEMANAL E O DESCANSO SEMANAL COMPLEMENTAR

O descanso semanal tem profundas raizes na civilizacdo ocidental,
onde a sua origem se pode fazer remontar ao Génesis.

Em Macau, o artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M, de | de Junho,
assegura o descanso semanal e o descanso semanal complementar. Nos
termos da alinea c) sdo considerados dias de descanso semanal e
complementar, respectivamente, o domingo e o sébado.

Analisando a evolugéo do horério normal de trabalho e do instituto do
descanso semanal, verifica-se que, na Administracdo Publica de Macau,
os trabalhadores obtiveram o dia de descanso semanal complementar
atraves de compensacao das horas de trabalho que prestavam no periodo da
manhd de sdbado com trabalho que passaram a prestar nos outros dias da
semana. Ou seja, a institucionalizacdo do dia de sabado como dia de
descanso semanal complementar ndo implicou uma reducdo do periodo
normal de trabalho semanal. De facto, pelo artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 87/89/M, de 21 de Outubro, o horario normal era das 9.00 as 13.00
horas e das 15.00 as 17.30horas,de segunda-feira a sexta-feira, e das 9.00
as 12.30 horas, ao sabado. Esta disposicdo conjugava-se com o0 artigo
192.° do ETAPM, que considerava dias de descanso semanal e
complementar, respectivamente o domingo e o periodo da tarde de
sabado. Ja em 1995, pelo Despacho n.° 3/GM/95, de 12 de Janeiro,
introduziu-se, a titulo experimental, o sistema de semanas alternadas
de 5 dias (eram de 5 dias as semanas que terminassem nos primeiro,
terceiro e, quando existissem, quinto sabados de cada més), mantendo-se,
no entanto, o periodo semanal de trabalho de 36 horas, pelo que, nas
semanas de 5 dias, o horario normal de trabalho, no periodo da tarde,
passou a ser o seguinte:

a) De segunda-feira a quinta-feira, das 15.00 as 18.15 horas;
b) A sexta-feira, das 15.00 as 18.00 horas.

" Como se referiu a enumeracdo de actividades com regimes especiais de
duracdo do trabalho ndo pretendeu ser exaustiva. Para além dos indicados no texto,
outros se podem indicar com particularidades de regime de duracdo do trabalho,
como, por exemplo, os casos do pessoal de enfermagem da area de prestacdo de
cuidados de saude e do colocado em unidades de internamento, servicos de
urgéncia ou bloco operatdrio (artigos 18.° e 21.° da Lei n.° 9/95/M, de 31 de Julho) e 0
do pessoal técnico e de inspeccdo prestando servico na Divisdo de Inspeccédo
da Direccao de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos (artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 28/
/88/M, de 5 de Abril).
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Posteriormente, o0 artigo 192.° do ETAPM foi revogado pelo artigo
85.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M, de | de Junho, o qual, pelo seu artigo
82.°, veio instituir a semana de cinco dias na Administracdo Puablica de
Macau.

A evolucdo verificada insere-se numa corrente generalizada, a
nivel mundial, de institucionalizacdo da semana de cinco dias. Nesta
corrente se integra, também, a reforma operada na Republica Popular da
China, onde, em | de Maio de 1995, entrou em vigor uma alteracdo ao
«Regulamento sobre o Tempo de Trabalho dos Quadros e Trabalhado-
res» aprovado pelo Conselho de Estado em Fevereiro de 1995, a qual
instituiu a semana de 5 dias para os trabalhadores de instituicbes e
empresas. Como em outras regides do mundo, esta medida, para além de
contribuir para a dignificagdo do trabalhador, tera sido ditada por
necessidades de gestdo e de distribuicdo do trabalho: espera-se que se
torne mais facil criar novos empregos, através do aumento do tempo de
descanso ou, pelo menos, que essa medida estimule muitas empresas a
manter os seus actuais postos de trabalho.

3.3. OS FERIADOS

Muito embora os feriados tenham sido instituidos para permitir aos
trabalhadores associarem-se a festividades civis e religiosas, estes
aproveitam-nos, na generalidade, para descansar.

Nos feriados ndo ha, em regra, prestacdo de trabalho e, quando a
houver, o trabalho considerar-se-a extraordinario (artigo 194.°, alinea b) do
ETAPM), devendo ser compensado por acréscimo na remuneracao ou por
deducao no horario normal de trabalho (artigos 196.° a 198.° do ETAPM).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 4/82/M, de 23 de Janeiro, séo
feriados no territorio de Macau:

a) Os dias | de Janeiro, 25 de Abril, | de Maio, 10 de Junho, | de
Outubro, 5 de Outubro, 2 de Novembro, | de Dezembro, 8 de Dezembro,
22 de Dezembro, 24 de Dezembro e 25 de Dezembro;

b) Os dias em que recairem as seguintes festividades: Ano Novo
Lunar (os 3 primeiros dias), Cheng Meng (dia de finados), Sexta-Feira
Santa e Sabado Santo, Tun Ng (barco de dragdo) e Chou Yeong (culto
dos antepassados);

c) O dia seguinte aquele em que se festejar o Chong Chao (bolo
lunar) (artigo 1.°, na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 38/87/M, de 22
de Junho);

d) No concelho de Macau, o dia 24 de Junho e, no concelho das
Ilhas, o dia 30 de Novembro (artigo 2.°, na redaccéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 15/93/M, de 26 de Abril).

Como se V&, ha feriados que recaem em dias certos, mas outros sao
fixados por referéncia a festividades ou solenidades cujas datas sofrem
certa mobilidade de ano para ano. Por isso, anualmente, os Servicos de
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Administracdo e Funcdo Publica organizam e mandam publicar no
Boletim Oficial, durante 0 més de Novembro, o calendario completo dos
dias feriados do ano seguinte.

3.4. AS FERIAS

Como qualquer outro trabalhador, também os trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau tém direito, em cada ano, a dispor de um
determinado periodo de tempo para seu repouso, durante o qual nédo
trabalham, mantendo, porém, o direito a remuneracao.

Presentemente, esta reconhecido e garantido a todos os trabalhadores
o direito a férias. Trata-se de um verdadeiro direito subjectivo do
trabalhador da Administracdo Publica e ja ndo de mera recompensa ou
prémio pelo servico prestado, a conceder pelos dirigentes, no uso de
faculdades discricionarias.

Trata-se mesmo de um direito irrenunciavel e indisponivel, pois
nem pode ser objecto de renincias nem, em principio, de substituicbes
negociais: «O direito a férias € irrenunciavel e o seu gozo efectivo nao
pode ser substituido por qualquer compensacdo pecuniaria, salvo nos
casos expressamente previstos no presente diploma» (artigo 3.°, 3 do
citado Decreto-Lei n.° 23/95/M).

O direito a férias € inerente a qualidade de trabalhador e ao proprio
trabalho. De facto, o respectivo periodo tem lugar em cada ano e reporta-se
ao servico prestado no ano civil anterior (artigo 3.°, 2 do Decreto-Lei n.°
23/95/M). Por outro lado, no ano da cessacdo definitiva de funcgdes, o
trabalhador tem direito a receber uma compensacdo pecuniaria corres-
pondente aos dias de ferias vencidas em | de Janeiro desse ano e nao
gozados, aos dias de férias transitados do ano anterior por conveniéncia
de servico e ndo gozados e a 2,5 dias de vencimento por cada més de
trabalho efectivamente prestado nesse ano. A ineréncia ao proprio
trabalho é ainda acentuada quando sdo regulados os efeitos das licencas
sem vencimento nas férias. Assim, em primeiro lugar, o funcionario
deve gozar as férias a que tem direito no ano em que passar a situacdo de
licenca, antes do inicio desta (artigo 11.°, n.° | do Decreto-Lei n.° 23/ /95/M).
Em segundo lugar, quando o periodo de licenca sem vencimento de curta
duracéo ocorrer durante um Unico ano civil, no ano seguinte o trabalhador
tera direito a um periodo de férias proporcional ao tempo de servico
prestado no ano da licenca (artigo 11.°, n.° 2 do mesmo decreto-lei). Em
terceiro lugar, se o periodo de licenga sem vencimento de curta duracgéo se
prolongar por dois anos, no ano do regresso e no seguinte, o trabalhador
tera direito a um periodo de férias proporcional ao tempo de servico
prestado, respectivamente, no ano de suspensao de funcGes e no ano de
regresso a actividade (artigo 11.°, n.° 3 do mesmo decreto-lei).
Finalmente, quando o trabalhador regresse de um periodo de licenca
sem vencimento de longa duracdo aplicar-se-a o0 regime previsto para o
primeiro ano de servico (artigo 11.°, n.° 5 ainda do Decreto-Lei n.°
23/95/M).
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3.4.1. REQUISITOS PARA O GOZO DE FERIAS

O direito a férias é inerente a qualidade de trabalhador, mas a
faculdade de gozar férias depende da verificacdo dos seguintes requisitos,
nos termos do artigo 3.°, n.° | do Decreto-Lei n.° 23/95/M:

a) Ter mais de um ano de servico:

O servico deve ser efectivo e ininterrupto e deve ter sido prestado
a Administracdo do Territério, sendo, no entanto, indiferente que o
tenha sido a um dnico ou a diversos servicos, a uma s6 ou a diversas
pessoas colectivas publicas.

Todavia, no ano da admissdo, apds seis meses ininterruptos de
servico, o trabalhador poderd gozar antecipadamente 10 dias de férias,
dos quais 5 deverdo ser gozados seguidamente (artigo 9.°, n.° 2 do citado
Decreto-Lei n.° 23/95/M);

b) Inexisténcia de efeitos impeditivos:

As penas disciplinares tém apenas os efeitos expressamente decla-
rados na lei. Ora, a pena de suspensao tem também o efeito de determinar a
perda da faculdade de gozar férias no periodo de um ano contado do
termo do cumprimento da pena (artigo 309.°, n.° 2 do ETAPM). Este
efeito disciplinar afasta os fins visados pelo legislador ao reconhecer o
direito a férias (recuperacéo fisica e psiquica e disponibilidade pessoal dos
trabalhadores), para, em certa medida, recuperar a antiga perspectiva, que
via nas feérias mera faculdade com a natureza de prémio a conceder aos
agentes pela sua boa conduta ou pelo bom servico prestado.

Também o gozo de licenca de longa duracdo condiciona a faculdade
de gozar feérias, pois que, no regresso do trabalhador, aplicar-se-lhe-a o
regime previsto para o primeiro ano de servico.

3.4.2. CALCULO DO PERIODO DE FERIAS

O Decreto-Lei n.° 23/95/M, de | de Junho, prevé um periodo
méaximo de ferias anuais, a que poderdo ser efectuados descontos. No
ordenamento juridico de Macau ndo ha um limite minimo abaixo do qual o
periodo de férias ndo possa mais ser reduzido. Por isso, no limite, pode
suceder que o trabalhador ndo goze um Unico dia de férias durante o ano civil.

O periodo maximo de férias € de 22 dias Uteis (artigo 3.°, n.° I), para cuja
contagem ndo sdo tomados em consideracdo os domingos, 0s sabados e
os feriados (artigo 3.°, n.° 4).

A esse periodo serdo descontadas as faltas injustificadas. Os dias de
faltas injustificadas serdo deduzidos no periodo de férias do mesmo ano,
excepto se ja tiverem sido gozadas, caso em que serdo descontadas nas
férias do ano imediato (artigo 15.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 23/95/M).

O gozo de licencas sem vencimento repercute-se também sobre a
duracdo das férias, conforme vimos ja, supra, em 3.4.

Obviamente que, ao periodo de férias a gozar em cada ano civil e
vencidas no seu dia | de Janeiro, deverdo ser também deduzidos os dias
de férias que hajam sido gozados, por antecipacao, no ano civil anterior.
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De facto, o Decreto-Lei n.° 23/95/M permite a antecipacdo do gozo de
férias até 10 dias Uteis, 5 dos quais devem ser gozados seguidamente, no
primeiro ano de servi¢o do trabalhador, desde que tenha ja exercido
fungOes durante 6 meses ininterruptos (artigo 9.°, n.° 2). E permite ainda,
desde que o trabalhador tenha mais de um ano de servigo, a antecipagao de 2
dias de férias por més, até ao maximo anual de | O dias Uteis de férias (artigo 9.°, n.°
). Esta modalidade de antecipacéo do gozo de férias veio substituir as faltas por
conta das férias, que estavam previstas nos artigos 90.° e 91.° do ETAPM, hoje
revogados pelo artigo 85.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M.

Importa, no entanto, ter presente que sdo realidades completamente
diferentes o desconto nas férias das faltas injustificadas e o desconto nas
férias dos dias de férias gozados por antecipacdo. As faltas injustificadas
reduzem a extensdo quantitativa do direito a férias e o trabalhador vé o
seu direito a gozar 22 dias de férias amputado de tantos dias quantos 0s
dias de faltas injustificadas: o trabalhador perdeu o direito a esses dias
de férias e, por isso, ndo pode exigir da Administracédo o gozo desses dias.
Diversamente, na antecipacdo do gozo de férias o trabalhador vé
esgotar-se 0 seu direito a férias pelo seu exercicio; o direito vai-se
consumindo a medida que vai sendo satisfeito, ou seja, a medida que a
Administracdo vai cumprindo a obrigacdo de lhe proporcionar o respectivo
gozo. A diferenca entre as duas realidades repercute-se, por exemplo, no
subsidio de férias. De facto, o subsidio de férias é de valor igual a
remuneracdo correspondente aos dias de férias a que o trabalhador tem
direito nesse ano civil (artigo 184.°, n.° | do ETAPM). Por isso, em caso de
férias gozadas antecipadamente, o subsidio de férias ndo é diminuido, mas ja o
serd em caso de desconto nas féerias de faltas injustificadas.

Por outro lado, o periodo de férias a que o trabalhador tem direito
deve ser acrescido dos dias de férias ndo gozados durante o0 ano em que
se venceram. De facto, o legislador permite a transferéncia de parte dos
dias de férias vencidas em determinado ano para 0 ano civil seguinte
(artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M). Podem ser transferidos até ao
maximo de 11 dias uteis de férias. A transferéncia pode ocorrer ou a
pedido do trabalhador ou por conveniéncia de servigo. A decisdo da
transferéncia por conveniéncia de servico, como a deciséo de interrupcao
do gozo de férias (artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M), é da
competéncia do Governador®, que proferira despacho sob proposta
fundamentada do dirigente do servico. Importa referir que, em caso de
férias acumuladas, o trabalhador tem direito a receber apenas o subsidio

® E manifesto haver aqui um lapso do legislador. O Decreto-Lei n.° 23/95/M,
que € aplicavel aos trabalhadores dos servicos e organismos publicos de Macau,
incluindo os municipios (artigo 2.°, n.° 1), veio revogar e substituir diversas
disposicfes do ETAPM. No artigo 4.° do ETAPM atribuia-se competéncia para a
pratica dos actos previstos no Estatuto ao Governador ou, tratando-se de munici-
pios, a Camara Municipal. E ndo pode deixar de se entender continuar a ser esta a
entidade competente relativamente aos trabalhadores dos municipios, quanto as
matérias agora disciplinadas no Decreto-Lei n.° 23/95/M.
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correspondente as férias vencidas em | de Janeiro do proprio ano (artigo
184.°, n.° 2 do ETAPM), porguanto relativamente as férias vencidas em |
de Janeiro do ano civil anterior ja havia recebido o respectivo subsidio
nesse ano.

Como € necessario apurar a extensdo do direito a férias de cada
trabalhador, os servicos fazem o respectivo calculo e os dirigentes
devem mandar afixar anualmente, até 15 de Janeiro, uma lista com
indicacdo dos dias de férias a que cada trabalhador tem direito nesse ano, a
qual é susceptivel de reclamacdo pelos interessados até 31 de Janeiro
(artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 23/95/M).

3.4.3. VENCIMENTO DO DIREITO A FERIAS

Em regra, o direito a férias vence-se no dia | de Janeiro de cada ano e,
como vimos, reporta-se ao trabalho prestado no ano civil anterior.

Todavia, no primeiro ano de servico sO se vence N0 momento em
que ele se completar (artigo 3.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 23/95/M). E este
regime € igualmente aplicavel ao trabalhador que regresse de licenca
sem vencimento de longa duracio’.

3.4.4. MARCACAO DO PERIODO DE FERIAS

As férias ndo podem ser gozadas anarquicamente. De facto, torna-se
necessario organizar um plano de férias, através do qual se conciliem o0s
interesses dos trabalhadores e o0s interesses do servico. As férias devem
ser gozadas por forma a que o normal e regular funcionamento do servico
néo sofra prejuizo ou este seja reduzido na medida do possivel.

Compreende-se, por isso, que a marcacdo das ferias deva resultar,
quando possivel, do acordo entre o trabalhador e o dirigente do servico.
Na falta de acordo, as férias serdo fixadas pelo dirigente tendo em conta a
conveniéncia do servico (artigo 6.°, n.” | e 2 do Decreto-Lei n.° 23/85/ /M). E
obvio que o dirigente do servico ha-de formular um juizo sobre o
equilibrio ou proporcionalidade do meio em relacdo ao fim, ou seja, ha-de
sopesar 0s interesses publicos relativos ao normal e regular
funcionamento do servico e 0s interesses publicos privados dos traba-
Ihadores, nunca esquecendo que, quanto mais intensa for a agressao a
estes, mais ponderosos terdo de ser 0s interesses publicos prosseguidos.

Na marcacdo das férias devem ter-se em conta diversas preferéncias:
uma na fixacdo de periodos de férias coincidentes relativamente a
cOnjuges que trabalnem no mesmo servico, desde que esses periodos
sejam iguais ou superiores a 5 dias uteis (artigo 6.°, n.° 3); outra relativa a
fixacdo do periodo de férias do trabalhador cujo conjuge, também
trabalhador da Administracdo Publica, tenha obrigatoriamente de gozar
férias num determinado periodo do ano (artigo 6.°, n.° 4); finalmente,

% A licenca sem vencimento de longa duracio ter4 uma duracdo minima
superior a um ano e o limite maximo de 10 anos (artigo 69.°, n.° | do Decreto-Lei
n.° 23/95/M).
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outra ainda a favor dos trabalhadores estudantes cujas férias devem ser
marcadas de acordo com as suas necessidades escolares, salvo se houver
comprovada incompatibilidade com o plano de férias do respectivo
servico (artigo 54.°, n.° 1).

O mapa de férias é aprovado até | de Marco (artigo 6.°, n.° 5) e, como
é em funcéo dele que os trabalhadores organizam a sua vida, so podera ser
alterado por conveniéncia de servico (artigo 6.°, n.° 6) desde que surjam
razbes ponderosas e imprevisiveis. O mapa podera ainda ser alterado
mediante solicitacdo fundamentada do interessado (Ultima disposicdo
citada).

3.4.5. GOZO DAS FERIAS

Em principio, as férias devem ser gozadas no ano civil em que se
vencem (artigo 7.°, n.° 1).

Mas esta regra admite excepcOes, pois 0 gozo de férias tanto pode
ser antecipado para o ano anterior como adiado para o ano civil
subsequente.

O gozo antecipado de férias sO pode ocorrer por iniciativa do
trabalhador (artigo 9.°), conforme ja houve oportunidade de se referir
(cfr. supra 3.4.2.). Diversamente, o adiamento do gozo de férias tanto
pode acontecer por iniciativa do trabalhador como por imposicdo da
Administracdo (artigo 10.°). Ndo podem ser transferidos para o ano civil
subsequente mais do que 11 dias Uteis de férias. O adiamento por imposicdo da
Administracdo s6 pode fundamentar-se em conveniéncia de servico. A
entidade competente para o determinar é o Governador ou a Camara
Municipal, consoante ndo se trate ou se trate de trabalhadores de municipios.

Por outro lado, as férias podem ser gozadas seguida ou
interpoladamente, em dois ou mais periodos, embora um desses periodos
ndo deva ser inferior a 10 dias Uteis (artigo 7.°, n.° 2). Também 0 gozo
interpolado das férias pode resultar da iniciativa do trabalhador ou de
imposicao da Administragdo. A interpolacdo por iniciativa da Administracdo
serd consequéncia da interrupcdo do gozo de férias, que sO devera
verificar-se por exigéncias imperiosas e imprevistas decorrentes do
funcionamento do servigco. A interrupcdo das férias pode ser determinada
pelo Governador ou pela Camara Municipal, que decidirdo sob proposta
fundamentada do dirigente do servigo (artigo 8.°, n.° 1). Casos especiais de
interpolacdo séo os que resultam de interrupcdo de férias em consequéncia de
faltas por motivo de parto (artigo 17.°, n.° 3), de faltas por motivo de
falecimento de familiar (artigo 21.°, n.° 2) e de faltas por doenca com
internamento hospitalar devidamente comprovado (artigo 23.°,n.° 7).

1% Fica & opcdo do trabalhador interromper ou suspender as férias.

Em caso de interrupcdo, havera que fixar novo periodo para os dias de férias que
ficaram por gozar.

Em caso de suspensao, o decurso do periodo de férias apenas fica suspenso até
cessar 0 evento que determinou a suspensdo, reininciando-se 0 gozo das férias
quando ocorrer essa cessacao.
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3.4.6. DIREITOS E DEVERES ESPECIFICOS INERENTES AS FERIAS

As férias andam associados variados direitos e deveres dos traba-
lhadores.
Séo designadamente direitos do trabalhador:

a) Auferir as remuneracOes a que teria direito se se encontrasse em
servico efectivo (artigo 4.°, n.° 2);

b) Receber o subsidio de férias (artigo 4.°, n.° 3);

c) Ver contado o periodo de férias como tempo de servigo efectivo,
para todos os efeitos, nomeadamente quanto a antiguidade para progres-
S80 e acesso na carreira, aposentacao, etc.

Séo deveres especificos do trabalhador:

a) N&o exercer qualquer actividade remunerada durante as férias,
excepto se ja viesse a ser legalmente exercida (artigo 4.°, n.° 1);

b) Fornecer os elementos que permitam contacta-lo durante o gozo
de férias, dentro ou fora do Territorio (artigo 7.°, n.° 3).
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