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1. A FISCALIDADE E A FAMILIA

Tendo como referéncia o Ano Internacional da Familia (I 994), pa
rece interessante fazer-se uma breve analise do modo como o sistema
fiscal de Macau tem tratado alguns aspectos da situagéo tributaria da
familia, j& que a familia e o imposto sd duas das mais importantes
instituicbes que, desde sempre, se tém reconhecido como elementos
primérios de qual quer sociedade politicamente organizada'. Em rela-

*  Trabalho elaborado em Abril de 1995.

**  Economista.

! De acordo com a legidacio de Macau, a familia é reconhecida como ele-
mento fundamental da sociedade, transmissora de valores e veiculo de estreita
mento das relagbes de solidariedade entre as geragdes (cf. Le n.° 6/94/M, de | de
Agosto, artigo 3.°).
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cao a Stuacdo tributaria da familia, diversas questdes se podem pdr tendo
em atencao os diversos impostos, desde a carga fiscal suportada como
unidade de consumo, a eventual proteccdo da transmissao do patrimoénio
familiar ou os problemas suscitados no ambito dos impostos sobre o
rendimento, em que se destaca a determinacao da unidade de tributacéo
ou contribuinte e 0 seu tratamento®.

No ambito da fiscaidade, o enquadramento da familia comeca logo
pela legitimidade ou fundamento legal do imposto, pois a familia e os
cidaddos em geral devem ser os destinatérios das acces publicas para as
guais se necessitam as receitas financeiras derivadas do imposto. Se a
satisfacéo das necessidades colectivas fundamenta o imposto, entéo as
necessidades familiares de natureza colectiva aparecem como causa da
criacéo de receitas publicas, como elemento de avaliacéo da estrutura das
receitas fiscais e ainda como determinantes da programagao das despesas
publicas e da graduacéo da sua ordem na escala de prioridade, entre as
despesas necessarias e as despesas possivels de cada periodo financeiro.

A tributacdo do patrimonio familiar e da sucessdo entre herdeiros ou
0 estabelecimento de taxas superiores as tradicionais ou as reconhecidas
COmO razoaveis ou convenientes numa certa ordem politico-fa-miliar
podem ser utilizados como instrumentos para a ateracdo da propria
estrutura familiar e das suas funcdes, através da supressdo do estimulo a
formacéo do patrimonio ou da reducéo directa dos meios econdmicos de
que a familia tenha de dispor para a plena redizacdo das suas fungdes’.
Relativamente aos impostos sobre o rendimento, um aspecto prético
muito importante na andlise das formas de tributacdo ou da composicéo
das unidades de tributacdo (contribuinte) deriva do facto de que o
montante do imposto, a pagar pelos diferentes contribuintes néo
pertencentes aos mesmos escal 6es de rendimento, ndo de-

2 A tributacgo dos rendimentos ou do patriménio dos agregados familiares
tem sido objecto de andlise de congressos internacionais da especialidade — 9.° e
26.° Congressos da International Fiscal Association, nos anos de 1955 em
Amsterdam (Holanda) e em 1972 em Madrid (Espanha); e, I X Jornadas Luso-
-Hispano-Americanas de Estudos Tributarios, ano de 1980, no Porto e Pévoa de
Varzim (Portugal) —, cujos estudos se encontram publicados, respectivamente,
em «The commom assessment of income tax for members of one househol d» em
Cahiersde droit fiscal international, Volume 28, International Fiscal Association
(I.F.A.), Rotterdam, 1955; em «The income, fortune and estate tax treatment of
household units», em Cahiersde droit fiscal international, VVolume 57, International
Fiscal Association (I.F.A.), Rotterdam, 1972; e em (s6 os estudos dos participan
tes portugueses) «A unidade familiar como sujeito fiscal», em Cadernos de Cién
cia e Técnica Fiscal, n.° 123, Lisboa, 1982. A Organizacéo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) também tem estudado estas matérias: La
situation des unites familiales de I’ imp6t et des transferis sociaux dans les pays
membres de |’ OCDE, Paris, 1977.

3 Cf. Vitor Antonio Duarte Faveiro, «Familia, Estado e Imposto», em Ca-
dernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 123, Lisboa, 1982, pgs. 115/197 (pag.
129).
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pende somente da escolha da composi¢éo da unidade de tributacdo, mas
também da sua interaccéo com outros elementos da estrutura do imposto:
taxas e escalbes de rendimento, abatimentos fiscais e créditos de
imposto.

De uma maneira geral, ndo obstante a interaccdo dos diferentes
elementos da estrutura do imposto sobre o rendimento, a discussao pu-
blica assenta principalmente sobre a composicdo da unidade de tribu-
tacdo, mostrando este facto, para adém de diversas consideractes
sO-cio-politicas relacionadas com a nocdo de familia, a maior facilidade
de apreensdo, pelo puablico em geral, da sua influéncia na tributacdo sobre
as unidades familiares, jA que |he escapa um pouco as diferentes
concepcdes técnicas que o imposto pode apresentar, podendo partir de
principios, a primeira vista, diferentes e chegar a resultados sensivel-
mente semelhantes. As solucdes encontradas para aformulacéo do conceito
de unidade de tributacdo e dos restantes elementos da estrutura do
iImposto sobre o rendimento sdo condicionadas pelos valores sociais
preva ecentes no espaco fisca em relagdo as diferentes formas de cons-
tituicdo dos agregados familiares e pelo desenvolvimento
econdmico-social e politicas demogréficas, nd se podendo também
esquecer os problemas administrativos resultantes da aplicagéo de uma
determinada forma de tributacao.

2. PRINCIPIOSCONSTITUCIONAISE ESTATUTARIOS

O Edatuto Organico de Macau (EOM), que € a lei basica da orga
nizac&o politico-administrativa de Macau, ndo indica qualquer finalidade
financeira (ou outra) aos impostos’, contrariamente ao estabelecido na
Condtituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP), onde se determina
gue «o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas (...)» (CRP, artigo 106.°, n.° 1). Este
principio tem-se designado da eficiéncia funcional do sistema fiscal e
esta associado a ideia de neutralidade do sistema fiscal, conceito
nuclear dos sistemas financeiros classicos e correspondente a ideia de
gue 0s recursos a utilizar, pelas sociedades politicamente organizadas,
devem ser apenas os quantitativamente suficientes para suportar as
respectivas necessidades financeiras, sem interferir na afectacéo dos
recursos econdmicos a satisfacdo das necessidades privadas nem
perturbar o funcionamento normal do mercado.

Actualmente este principio ndo se limita a finalidade financeira,
como de resto se prevé na norma constitucional referida ao acrescentar
«(...) e umareparticao justa dos rendimentos e da rigueza» ou que «0

* A Le Bésica da Regisio Administrativa Especial de Macau da Republica

Popular da China também néo refere qualquer finalidade especial ao sistema fiscal
regional, embora estabeleca finangas e um sistema fiscal independentes e indique
gue o governo popular central ndo arrecada quaisquer impostos em Macau
(cf. artigos 104.° € 106.°).
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imposto sobre o rendimento pessoal visard a diminuicdo das desigual-
dades (...), tendo em conta as necessi dades e os rendimentos do agre-
gado familiar» (CRP artigo 107.°, n.° 1), o que lhe da também uma
finalidade qualltatlva Com o mesmo sentido de satisfacdo das neces-
sidades financeiras com alguma final idade qualitativa esta formulado,
nos principios de carécter geral a que obedeceu, em Macau, a reforma
fiscal de 1978, o objectivo de «captacdo de um volume de receitas publicas
gue permita cobrir as necessidades de alargamento da accéo ad-
ministreativa e dos beneficios sociais, bem como acelerar o investimento
publico™.

O diplomafundamental sobre a organizagdo politico-administra-
tiva de Macau também n&o faz qualquer referéncia a familia, embora
se possa admitir que os principios gerais constantes da Constituicdo da
Republica Portuguesa sobre esta matéria se encontram integrados no
Estatuto Organico de Macau’, 0 que ndo invaida a necessidade de
explicitacdo dos principios apllcaveis a Macau de forma a ficarem in-
tegrados na legidacdo a vigorar apds a data da transmissdo, para a Re-
publica Popular da China, do exercicio da soberania sobre o territorio.
Deste modo, tornando-se necessario explicitar e estabelecer os princi-
pios gerais que devem basear as politicas governamentais a seguir no
Territorio, aAssembIela Legislativa de Macau emitiu uma lei de bases
da politica familiar® onde se estabelecem os principios fundamentais
sobre a familia, a proteccdo da comunidade familiar, 0 associativismo
familiar e apromocéo social, econdmica e cultural dafamilia.

Como referéncia expressa a tributagdo encontra-se definido neste
diploma que «o regime fiscal deve ser adequado ao principio da pro-
teccéo dafamilia, tendo em atencdo aformacdo e manutencdo do seu patrimonio
€ 0S respectivos consumos essenciais» e que «em caso algum a
constituicdo da familia pode ser motivo de desigualdade injusta ou

agravamento fiscal» (artigo 22.°, n. | e2)°. Nestalei de bases da

> Anténio L. de Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, Coim-
bra, 1987, pg. 626 (ou edicdo de 1992, volume II, pg. 198), define «eficiéncia
fiscalcomo medida em que o sistema fiscal (ou cada uma das suas espécies) é
adequado as finalidades que por ele haveriam de ser prosseguidas, relativamente
aactuacdo sobre a estrutura e a conjuntura econémico-social (eficiéncia politi-
ca)».

® Cf. preAmbulo da Lei n.° 15/77/M, de 31 de Dezembro, que aprovou 0
Regulamento da Contribuic¢éo Industrial (RCI).

O territério de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito pablico
interno e goza, com ressalva dos principios e no respeito dos direitos, liberdades
egarantias estabelecidos na Constituicdo da Republica e no presente Estatuto,
deautonomia administrativa, econdémica, financeira e legislativa (EOM, artigo
2°).

Lel n.° 6/94/M, de| de Agosto.

A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em conformidade
com alei, o direito das pessoas singulares e colectivas a aquisicdo, uso, disposi
¢a0 e sucessdo por heranca da propriedade e o direito a sua compensacdo em caso
de expropriacdo lega (Lei Bésica, artigo 103.°).
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politica familiar podemos encontrar outras disposi¢ces influenciadoras da
forma ou das técnicas de tributacdo do rendimento ou de outra tribu-tacéo
especifica, como as que definem os objectivos da politica fami-liar (artigo
5.°), aproteccdo e integracéo de pessoas idosas e deficien-tes (artigo 11.°),
os direitos e deveres dos pais a educacdo dos filhos (artigo 15.°) e as
condicdes de habitacdo e ambiente (artigo 20.°).

Quando se fala de familia ou de agregado familiar pode-se colocar
previamente a questdo de que conceito esta a ser referido, pois, tanto
em sociologia como em politica ou ainda em direito, reconhece-se a
exisénciae, por vezes, aconjuncao entre s das caracteristicas de variostipos
ou elementos identificadores de comunidades familiares como o tipo
filial, o conjugal, o de parentesco, o tipo economico, etc. Também nesta
lei parece reflectir-se esta multiplicidade e variedade de tipos fa-
miliares sociadmente existentes, ao se estabelecer que «a instituicdo
familiar assenta na unidade, estabilidade, igual dignidade de todos os
membros (...)» (artigo 2.°, n.° 1) e que «0s conjuges tém iguais direitos e
deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutencéo e educacdo dos
filhos» (artigo 2.°, n.° 2), sendo ainda objectivo da politica familiar
«favorecer a integracéo e a participacdo na vida familiar das pessoas
idosas e incentivar a solidariedade e o apoio mutuo das geracbes»
[artigo 5.°, f)].

Tendo em atencdo os principios consagrados em lei relativamente a
politica familiar deve-se andlisar a situacdo da legidacdo fiscal de Macau
em relacio ao desenvolvimento e aplicacio dos mesmos principios'®. Deste
modo, torna-se necessario fazer uma descricdo das disposicOes fiscais
especificas sobre o enquadramento da tributacdo dos agregados familiares
ou da familia, para eventualmente se poder concluir pela necessidade
da sua alteracdo ou aperfeicoamento para corresponderem a

aplicacao desgjada dagueles principios.

3. A FAMILIA NA LEGISLACAO FISCAL DE MACAU

O sistema fiscal de Macau é formado por diferentes impostos so-
bre o rendimento, sobre o patrimonio ou riqueza e sobre a despesa ou
bens e servigos, ndo existindo um imposto sobre o rendimento global,
gue dé a perspectiva unitéria do rendimento de forma a permitir a dis-
tribuicéo da carga fiscal em consonancia com a capacidade contributi-va.
Como impostos sobre o rendimento, apresenta o imposto profissio-nal
Incidente sobre os rendimentos de trabalho independente derivados do
exercicio de actividades constantes em tabela de profissdes liberais e
técnicas e sobre os rendimentos de trabalho dependente; o imposto

9 Para além de uma andlise essencialmente juridica, também a legislacéo

fiscal pode ser observada segundo um ponto de vista econémico, em conexdo com
os reconhecidos propdsitos de neutralidade e equidade de qualquer sistema fiscal,
ou de acordo com um ponto de vista social, tendo em vista a sua harmonia com 0s
valores que se vao impondo ou renovando.
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complementar de rendimentos incidente sobre os rendimentos deriva-
dos do exercicio directo ou da participacéo de actividades comerciais e
industriais e os rendimentos de trabalho; e, a contribuicao predial ur-
bana incidente sobre as rendas de prédios urbanos arrendados ou 0 seu
valor locativo, qguando n&o declarados como arrendados.

O imposto profissional, incidente sobre o rendimento de traba-
lho de pessoas fisicas, ndo tem caracteristicas de imposto pessoal, pois
ndo atende, entre outras situacdes, a composi¢ao e condigdes econdmicas
do agregado familiar do trabalhador, embora considere que néo
constituem matéria colectavel os subsidios de familia e de nascimento,
atribuidos em conformidade com a lel, até aos limites dos
guantitativos fixados para os funcionarios e agentes da Admi-
nistracdo Publica’. Este |mposto apresenta como elemento de
subj ectlvagao uma isencao de base ,euma tabela de taxas progressivas
com taxa méxima de 15 por cento™®, cuja aplicacdo implica uma certa
injustica resultante da situacdo de trlbutagéo parcelar do rendimento,
em relagdo a contribuintes com rendimentos de outras fontes, pois o
total da carga fiscal sobre o rendimento global depende do tipo de
rendimento que aufere o respectivo titular.

O imposto complementar de rendimentos, embora seja desig-
nado de complementar é essencialmente um imposto parcelar pois
tributa os rendimentos derivados do exercicio directo de actividade
comercial ou industrial — imposto da empresa — e os derivados
das mesmas actividades correspondentes a dividendos ou lucros —
imposto sobre a remuneracéo do factor capital —,
Independen-temente da totalidade ou globalidade dos rendimentos
dos contri-buintes. Este imposto sO € complementar em relacdo a
tributacéo dos rendimentos de trabalho, nas situacdes em que os
contribuin-tes — pessoas singulares — com rendimentos
derivados de actividades comerciais e industriais exercem
simultaneamente uma actividade da qual auferem rendimentos
sujeitos aimposto profissional.

Para efeitos deste imposto, o rendimento das pessoas singula-
res € a soma dos rendimentos da actividade comercial ou industria
e dos rendimentos de trabalho, mas, quando o rendimento global é
constituido exclusivamente por rendimentos de trabalho esta isen-
to de imposto complementar de rendimentos e excluem-se sempre
do englobamento os rendimentos de prédios urbanos. Neste impos-
to aplica-se também uma tabela de taxas progressivas com taxa maxi-

1 Cf. Regulamento do Imposto Profissional (RIP), artigo 4.°, c).

12" Estaisencdo de base é de $ 70 000,00 para os rendimentos de 1993 e se
guintes. As referéncias monetarias expressas neste texto correspondem a unidade
monetéria de Macau (pataca= MOP), em que HK $ 1,00 = MOP $ 1,032 ou
US$1,00=MOP $ 7,96.

3 Aplicando-se sobre o valor do imposto um adicional de’5 por cento, ataxa
maxima acumulada corresponde a 15,75 por cento.
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ma de 15 por cento e as caracteristicas de natureza pessoal resultam
de se tributarem os rendimentos do agregado familiar e de se conside-
rarem, como deducgdes ao rendimento, determinados valores fixos como
correspondentes a encargos do contribuinte e dos componentes do agre-
gado familiar.

A contribuicéo predial urbana incide sobre o rendimento dos pré-
dios urbanos situados no Territério [cf. Regulamento da Contribuicdo
Predial Urbana (RCPU), artigo 2.°], considerando-se como tal o valor
da respectiva renda, quanto aos prédios arrendados, e, quando o0 ndo
estejam, a utilidade econdémica que deles obtiver, ou tiver possibilidade
de obter, guem os possa usar ou fruir (cf. RCPU, artigo 4.°). Ha assim
dois conceitos juridicos de rendimento — a renda e a utilidade
econdmica —, sendo a utilidade econdmica determinada através de ava
liacdo para se encontrar o valor locativo correspondente a justa renda
pelo periodo de um ano em regime de liberdade contratual (cf. RCPU,
atigo 25.°, n.° 2).

A regulamentacdo deste imposto ndo tem disposigdes contemplan-do
especificamente a tributagdo da familia, embora existam alguns be-neficios
fiscals correspondentes a concessao de isengdo temporaria ou de reducéo de
taxas da contribuicdo predia urbana respeitante a rendi-mentos (valor
locativo) de prédios afectos a habitacdo prépria™. Ou-tros beneficios
fiscais similares respeitantes a casas econdmicas para arrendamento ou a
contratos de desenvolvimento para habitagdo tam-bém se podem
considerar como destinados a dar alguma proteccao a familia.

No sistema fiscal de Macau ndo existe um imposto geral de tran-
saccOes e encontra-se um imposto de consumo que tributa quatro gru
pos especiais de produtos importados (ou produzidos no Territorio)
destinados a consumo: vinhos e outras bebidas alcodlicas; tabaco; au-
tomoveis e outros veicul os; e, outros produtos (cimento, gasolina, 6leos
e gases combustiveis, etc.). Na definicdo e regulamentacéo de todos
estes impostos sobre a despesa ndo ha qualquer consideracéo ou refe-
réncia ao agregado familiar ou existéncia de algum elemento de técni-
ca discriminativa com essa finalidade.

14 Veja-se anotaanterior. A taxa de 15 por cento incide sobre os rendimen
tos superiores a $ 300 000,00 (sobre aforma de aplicacdo dataxaveja-se J. H.
Paulo Rato Rainha, «Reflexbes sobre o sistema fiscal de Macau: evolucéo e pers
pectiva», em Administracdo — Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 15,
Maio de 1992, nota 40, pg. 80.

> A contribuico predial urbana, como os outros impostos sobre o rendi
mento, € de base anual e aplica-se ataxa de 16 por cento sobre 0s rendimentos ou
valor locativo determinado antes de | de Julho de 1988 e a taxa de 10 por cento
sobre os valores locativos determinados apos aquela data (com adicional de 5 por
cento). As taxas inicialmente tinham um caracter progressivo e aplicavam-se ao
rendimento anualmente atribuido a cada contribuinte, independentemente do nu
mero de prédios a que respeitassem (veja-se J. H. Paulo Rato Rainha, «Reflexdes
...», em Administracao..., pg. 92).
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Entre os impostos sobre o patriménio ou rigueza existe a contri-
buicdo de registo sobre a tributacdo de transferéncias de bens entre
Vivos a titulo oneroso respeitante a imoveis, correspondente a sisa, ou
a titulo gratuito entre vivos ou por morte no gue respeita a quaisguer
bens, correspondente ao imposto sobre as sucessdes e doagdes, em que
existe uma tabela de taxas progressivas diferenciada de acordo com o
grau de parentesco dos beneficiarios do doador ou do «de cujus». Estes
dois impostos sao dos mais antigos do sistema fiscal de Macau e tribu-
tam apenas a transmissdo do patrimoénio, ndo existindo qualquer im-
posto periddico sobre o patrimonio, entendido, quer, como tributacdo
do rendimento através do patriménio, quer, como tributacdo do préprio
patrimonio.

Na legidacéo fisca de Macau, que se encontra num estado de pouco
desenvolvimento e aplicacio™ sé se encontram disposicdes com caréc-
ter especifico sobre a tributacdo do rendimento e do patriménio do agre-
gado familiar na contribuicao de registo e no imposto complementar
de rendimentos. Neste texto é desenvolvida um pouco mais a andlise
respeitante a tributacdo do rendimento, dada a sua maior importancia nos
planos doutrinario e legidativo referentes as diversas formas como se
tem feito o enquadramento da tributacédo e definicdo do agregado
familiar.

3.1. CONTRIBUICAO DE REGISTO

A legislacdo que regulamenta a sisa e 0 imposto sobre as suces-
soes e doacdes remonta a 1901, em que ambos 0s impostos sdo desig-
nados por contribuicdo de registo por titulo oneroso e por titulo gratui-
to. Em alguns casos, na aplicagdo desta legidacdo, mesmo numa inter-
pretacao actualista, encontram-se algumas dificuldades, dada a altera-
cao de conceitos e do enquadramento legislativo geral.

A contribuicéo de registo desdobra-se em contribuicao de registo
por titulo oneroso, que se passou a designar por sisa, € em contribui-
cao de registo por titulo gratuito cuja designacéo passou a ser de im-
posto sobre as sucessOes e doacoes. Estes dois impostos, com natureza
comum de impostos sobre o patrimoénio regulados pelo mesmo diplo-
ma legal — Regulamento para a Liquidacéo e Cobranca da Contribui-
cao de Registo na Provincia de Macau, de 29 de Agosto de 1901 (RCR)
—, incidem sobre o patrimonio e n&o sobre rendimentos, sendo a sua
matéria colectével correspondente a um patrimonio transmitido.

A contribuicao de registo incide, em geral, sobre o0s actos que
importam transmisséo perpétua, ou temporaria de propriedade imobi-

16 As receitas fiscais, como fonte de receitas publicas de Macau, tém tido

uma importancia muito secundaria, pelo que a matéria da fiscalidade territorial
ndo se tem apresentado merecedora de grande analise e estudo aos académicos e

de aplicacdo aos paliticos.
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liaria situada no Territério, de qualquer valor, espécie ou natureza, por
titulo gratuito ou oneroso, qualquer que seja a denominacéo ou forma
de titulo (cf. RCR, artigo 1.°). Compreendem-se nestes actos, entre
outros, os contratos de compra e venda, de escambo ou troca e as trans-
missdes de propriedade perpétua ou temporaria, por titulo oneroso ou
titulo gratuito, das concessdes publicas para a exploracéo de empresas
industriais de qualquer natureza (cf. RCR, artigo 1.°, n.® | e 2).

3.1.1. SISA

A sisa ou contribuicdo de registo a titulo oneroso incide sobre a
transmissdo da propriedade imobiliaria a titulo oneroso, consideran-
do-se como transmisséo, para efeitos deste imposto, certos actos (cf.
RCR, artigo 2.°) que, como tais, ndo sdo qualificados pela lei civil. A
sisa € devida por aqueles para quem se transmitem os bens e incide
sobre o valor por que estes sdo transmitidos, o qual, de um modo geral,
€ 0 preco convencionado pelos contratantes ou 0 designado nos titulos,
mas guando se presuma que os valores declarados sdo inferiores ao
valor real dos prédios, o valor para efeitos fiscais é fixado administra-
tivamente e do qual o contribuinte pode reclamar e recorrer.

A sua taxa € de 6 por cento ou de 4 por cento incidente sobre 0
valor da transmissdo do imovel, consoante este estgja situado no Muni-
cipio de Macau ou no Municipio das Ilhas (Taipa e Coloane). Estas
taxas sdo deduzidas de 2 por cento nos casos de transmissao de imoveis
gue beneficiem daisencao de contribuicéo predial urbana (cf. RCR, artigo
7.°, na redaccéo dada pela Lel n.° 13/88/M, de 20 de Junho), 0 que se
verifica durante quatro (Macau) ou seis anos (Ilhas) para os prédios
construidos de novo ou melhorados e ampliados, desde que o valor das
respectivas obras corresponda, pelo menos, a 50 por cento do valor
actualizado do prédio (cf. RCPU, artigo 9.°).

Como forma de beneficio fiscd a proteccdo da familia aravés de
aquisicdo de habitacdo propria verifica-se que, na segunda e nas posteriores
transmissfes das casas economicas efectuadas dentro do prazo de
guinze anos, contados do primeiro dia do més seguinte ao da emissdo da
licenca de habitacdo, a taxa da sSisa é reduzida a metade (cf. Le n.°
13/80/M, de 6 de Setembro, artigo 30.°). Com finadidade idéntica,
encontram-se as isengdes das transmissdes de terreno destinado a cons-
trucdo de casas econdmicas e da primeira transmisséo do edificio ou casas
econdémicas em propriedade horizontal (cf. Lel n.° 13/80/M, de 6 de
Setembro, artigo 30.°), da aquisicdo de habitacdo e da transmissdo do
direito ao arrendamento do respectivo terreno ou da sua compra res-
peitante a prédios alienados pelo Territério aos seus arrendatarios (cf. Lei
n.° 4/83/M, de 11 de Julho, artigo 14.°).

De acordo com alei de bases da politicafamiliar «devem ser criadas,
progressivamente, condicdes para que cada familia possa dispor de uma
habitacdo que, pelas suas dimensdes e demais requisitos, corresponda
adequadamente as exigéncias de uma vida familiar nor-
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mal, preservada na sua intimidade e privacidade» (artigo 20.°, n.° 1). A
sisa ao incidir sobre a transmissao onerosa da propriedade € um encar-
go a adicionar ao custo da habitacdo dos agregados familiares, o que
agrava 0 seu custo, pelo que alguns defendem a sua eliminacéo por se
apresentar como factor negativo na aquisicao de habitacao propria.

A sisa, sendo um dos impostos mais antigos do sistema fiscal de
Macau, apresenta-se, pela simplicidade administrativa da sua aplica-
cao, como um elemento estrutural importante das receitas fiscais e
compensador da deficiente tributacdo do rendimento, pelo que se deve
analisar se esta. fungéo, como fonte de receitas fiscais, € compativel com
aquela disposicdo programética da lei de bases da politica familiar
respeitante & habitagio e ambiente’’. O valor do imposto é calculado
através de dois elementos essenciais — a taxa e a matéria tributavel —
podendo chegar-se ao mesmo resultado fazendo variar inversamente
estes dois elementos, pelo que uma mehor fiscalizagdo tributaria ou
adequacdo da quantificacdo da matéria tributavel, de modo a aproxi-
mar-se dos valores reais das transmissdes, pode ser acompanhada de
uma reducéo dataxa.

Na manutencao da simplicidade da aplicacdo deste imposto, € pre-
ferivel uma reducdo de taxa em todas as situacdes de aquisicdo da ha-
bitacdo, do que diferenciar a tributacéo entre habitacdo prépria e habi-
tacdo para arrendamento, pois a existir esta discriminacéo tributaria
havera tendéncia para a correspondente fraude fiscal™®. N&o se devem
criar situacdes propicias a fraude fiscal, que ndo podem ser combatidas
com facilidade, pois ndo é possivel organizar e suportar financeiramente
afiscalizacao tributaria necessaria parata efeito.

3.1.2. IMPOSTO SOBRE AS SUCESSOES E DOACOES

S80 sujeitas a imposto sobre as sucessdes e doacdes ou contribui-
cdo de registo por titulo gratuito as transmissdes gratuitas de bens
mobiliarios ou imobiliarios, localizados ou existentes no Teritorio, de
qualquer espécie ou natureza, compreendendo dinheiro, titulos de divi-
da publica, accbes e obrigacdes de bancos, companhias ou sociedades
anonimas, o direito a habitacdo por ser equiparado ao usufruto, etc. (cf.
RCR, artigo 3.°). Sdo sujeitas a contribuicdo de registo, em parte por

7" Asreceitas fiscais representam globalmente nos anos de 1991/94 cerca de
18,9 por cento das receitas publicas (do Territorio), correspondendo asisa, SO por
Si, acercade 19,5 por cento das receitas fiscais. Destes valores, pode concluir-se
gue este imposto se apresenta como um instrumento importante de captacao de
receitas publicas, proporcionando ao Territdrio meios financeiros para o prosse
guimento e desenvolvimento das diferentes politicas sociais constantes nalei de
bases da politicafamiliar.

Em contrapartida, a diferenciacdo de taxas de acordo com alocalizacéo

geogréfica das habitacdes parece, cada vez mais, ndo se justificar, atendendo a
dimensdo das novas areas habitacionais disponiveis na cidade de Macau.
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titulo gratuito e em parte por titulo oneroso, ab mesmo tempo, as trans-
missOes de bens imobili&ios por doacdo, sucessio tetamentaria, quando
acompanhadas do encargo de pagamento de dividas, por meio de
doa-céo com entradas, por meio de compra e venda de direitos iliquidos
ou de bens ndo especificados no respectivo contrato, assim como
guais-quer outras transmissoes desta natureza (cf. RCR, artigo 4.°).

O syjeito passivo da relacdo juridica da contribuicdo de registo € o
adquirente dos bens méveis ou imoveis (mobiliarios ou imobilidrios na
linguagem do legidlador), por transmisséo atitulo gratuito, inter vivos ou
mortis causa. Deste modo, pagam imposto sobre as sucessoes e doacdes
todas as pessoas a favor de quem foram transmitidos, por sucessio
legitima ou testamentaria ou por doagédo, bens mobiliarios ou imobiliarios
de valor superior aos minimos estabel ecidos na tabela de taxas (cf. RCR,
artigo 8.°).

As taxas do imposto sobre as sucessdes e doagdes Sao progressivas e
variam entre 5 por cento e 36 por cento (imposto e adicionamento de 3
por cento) consoante 0 parentesco dos intervenientes na transmis-sao e
o vaor dos bens transmitidos para cada um dos donatérios ou herdeiros®.
A posicio da sucessio para efetos tributarios € a seguinte: descendentes
(com taxas entre 5 por cento e 12 por cento), ascendentes (entre 7 por
cento e 15,5 por cento), conjuges (entre 7 por cento e 15,5 por cento),
irmaos (entre 9 por cento e 19 por cento), colaterais no 3.° grau (entre
12 por cento e 24 por cento) e outras quaisquer pessoas (entre 22 por
cento e 36 por cento) (cf. RCR, artigo 8.9)%.

Uma questdo prévia que se pode por antes da andlise da actual
legislacdo territorial sobre este imposto € a sua eventual compatibilidade
com a regra de que «o regime fiscal deve ser adequado ao principio da
proteccdo da familia, tendo em aencéo a formacdo e manutencéo do seu
patriménio (...)». Na redidade, uma interpretacdo juridica demasiada
literal da expresséo manutencéo do seu patrimonio pode levar a concluir
nao dever existir este imposto incidente sobre a transmissido do
patrimonio da familia, especiamente, no caso de familia tipo filia, para
0s descendentes.

19 Astaxas, que se aplicam as transmissdes respeitantes a cada beneficiario,
foram estabelecidas pelo Diploma Legidlativo n.° | 793, de 7 de Junho de 1969,
havendo ainda umataxa de 3 por cento incidente sobre o quantitativo global da
heranz%a, liquido dos encargos.

Nostermosdalei civil, o parentesco determina-se pelas geragoes que vin
culam os parentes um ao outro: cada geracao forma um grau e a série dos graus
constitui alinha de parentesco. A linha diz-se recta guando um dos parentes des
cende do outro; diz-se colateral qguando nenhum dos parentes descende do outro,
mas ambos procedem de um progenitor comum (Caédigo Civil, artigo | 580.°).

Na linha recta ha tantos graus quantas as pessoas gque formam a linha de
parentesco, excluindo o progenitor. Na linha colateral os graus contam-se pela
mesma forma, subindo por um dos ramos e descendo pelo outro, mas sem contar
0 progenitor comum (Cadigo Civil, artigo | 581.°).
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Outra interpretacdo a ser feita é a de que a tributacdo sobre a trans-

missao do patriménio da familia ndo deve ser efectivada a taxas superiores
as tradicionais ou as reconhecidas como razodveis ou convenientes™ que
desincentivem a sua formacdo ou impliguem uma demasiada reducéo
directa e impeditiva da sua manutencdo. De acordo com esta
interpretacdo, se a tabela de taxas progressivas actualmente aplicavel
pode ser considerada razoavel tendo também em conta a ordem de
sucessao para efeitos tributarios (e civis), ja os escal 0es dos valores das
transmissoes, para aplicacdo das taxas, estéo totalmente desactualizados,
pois o limite de isencdo € de $ | 000,00 (ou de $ 2 500,00) e o limite
inferior do escal@ a que se aplica a taxa méxima € de | milhdo de
patacas™.
Se edas transmissdes sdo tributadas por valores proximos dos efec-
tivos ou reais, pode-se falar de uma excessiva tributacéo que ndo estd em
conformidade com a regra da manutencdo do patriménio familiar,
prevista na lel de bases da politica familiar. De acordo com esta regra,
ha ef ectivamente necessidade de serem revistos os limites de isencéo e de
escal 6es dos valores das transmissdes, para evitar que a evasao e fraude
fiscais se transformem em normas de comportamento seguidas neste
imposto™.

Em relacéo a ordem de sucessdo tributéria, uma particularidade digna
de atencdo € a posicio dos conjuges na relacéo tributaria, bem como na
relacdo sucessdria de direito civil, que nem sempre andaram a par: na
legidacdo tributaria, embora ndo estivesse de acordo com a lei civil, as
transmissdes entre conjuges ja precediam as transmissdes entre irmaos,
pois a prioridade dos irmaos em relacdo aos conjuges man-teve-se no
Codigo Civil (1966)** até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 497/77
de 25 de Novembro??®, que veio alterar a ordem de su-

2L Num regime democratico os problemas de equidade e de razoabilidade
terminam por resolver-se através de um consenso colectivo sobre os valores da
sociedade, podendo dizer-se ser este 0 supremo critério para a sua resolucéo e,
assim, o sistema fiscal deve estar de acordo com esses valores.

% S8 isentas de imposto sobre as sucessdes e doacdes as transmissdes de
bens de valor ndo superior a$ | 000,00 por cada adquirente, sendo este valor de
$ 2 500,00, quando os beneficiérios forem descendentes do autor da transmissdo
(cf. RCR, artigo 8.°).

3 Relativamente aos Ultimos anos, as receitas fiscais representadas pelo
Imposto sobre as sucessoes e doagdes sdo as seguintes. 1991 — 8,7 milhdes de
patacas; 1992 — 9,1 milhdes de patacas; 1993 — 22,6 milhdes de patacas,; e,
1994 — 14,3 milhdes de patacas.

24 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966 e tornado
extensvo aMacau pelaPortarian.® 22 869, de 4 de Outubro de 1967, publicados no 2.°
Suplemento ao Boletim Oficial de Macau, n.° 46, de 23 de Novembro de 1967, tendo
entrado em vigor em | de Janeiro de 1968.

%> Tornado extensivo aMacau pelo Despacho Normativo n.° 79/78, de 14 de Fe-
vereiro, publicados no Suplemento ao Boletim Oficial de Macau, n.° 14, de 13 de Abril
de 1978.
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cessio®. Este diploma alterou profundamente o direito de familia e o direito
sucessorio, atribuindo ao conjuge do autor da heranca a qualidade de
herdeiro, em pé de igualdade com os descendentes, por vezes, com mais
direitos, e, ainda, a qualidade de herdeiro legitimario®’.

N&o parecendo que deva haver desfasamento nesta matéria entre o
direito civil e o direito fiscal, ao se estabelecer o consenso sobre o tipo de
familia considerada tradicional em Macau e a ser consagrada na lei civil,
deve alei fiscal adaptar-se a essa ordem de sucesséo e adequar a tabela de
taxas do imposto sobre as sucessoes e doagoes. A legislacdo fiscal que re-
gulamenta este imposto (e a sisa) encontra-se muito desactualizada, haven-
do necessidades de a rever totalmente, mas caso, no plano politico, conti-
nue a ndo ser considerado oportuno realizar tal revisdo, pelo menos, devem
ser revistos os limites de isencao e os escal Oes dos valores das transmis-

e’

3.2.IMPOSTO COMPLEMENTAR DE RENDIMENTOS

O imposto complementar de rendimentos fol ingtituido em 1964, ten-do
sido reformulado na reforma fiscal de 1978, designada de revisio globa do
regime da tributac&o directa sobre o rendimento. Para efeitos de smplicidade
anditica, neste texto SO se goresenta 0 enquadramento tributario do
rendimento e definicdo do agregado familiar constantes no Regulamento

% A ordem por que s3o chamados os herdeiros, sem prejuizo, do disposto sobre a
adopcdo, é a seguinte: a) conjuge e descendentes; b) conjuge e ascendentes; ¢) irmaos e
seus descendentes; d) outros colaterais até ao quarto grau; e €) Estado (cf. Codigo
Civil, atigo 2133.°, n.° 1).

21" A partilhaentre o conjuge e os filhos faz-se por cabega, dividindo-se a heranca
em tantas partes quantos forem os herdeiros; a quota do conjuge, porém, ndo pode ser
inferior auma quarta parte da heranca (Codigo Civil, artigo 2 139.°, n.° 1). S8o herdei
ros legitimérios o cdnjuge, os descendentes e 0s ascendentes, pela ordem e segundo as
regras estabel ecidas para a sucessao legitima (Codigo Civil, artigo 2 157.°).

%8 Nas Linhas de Acggo Governativa de 1985, aprovadas pela Assembleia Legis
lativa, jaseindica, entre as medidas atomar no dominio da politicafiscal, aiteracéo
dalegidacdo deste imposto, tendo sido encomendado a um jurista portugués, especia
lista destas matérias, um projecto de regulamento, que foi apresentado em inicio de
1986. Este projecto, depois de analisado e aperfeicoado pela Direcgdo dos Servigos de
Finangas, foi apreciado em Conselho Consultivo em meados de 1987 e, apds diversas
recomendagdes e sugestdes de melhoria do texto, foi aprovado em Conselho Consulti
VO e apresentado como proposta a Assembleia Legislativa.

Com as alteragbes governamentais verificadas em 1987 no Territério e com o
anuncio publicitado de uma reforma fiscai, ficaram suspensos os trabalhos de traducéo a
redizar para efeitos de apreciacdo e aprovacdo deste diploma na Assembleia Legidativa.
Dada a necessidade sentida, na gestéo destes impostos, de serem resolvidas algumas
questdes pontuais, foram elaborados, pela Direccdo dos Servicos de Finangas, dois
projectos de diploma, que, tendo sido aprovados pelos dérgdos politicos competentes,
entraram em vigor em | de Julho de 1988 (Lei n.° 13/88/M, de 20 de Junho, e
Decreto-Lei n.° 48/88/M, de 20 de Junho), pelo que foi retirado da Assembleia Legis-
lativa a proposta de projecto de lei com 0 novo Regulamento da Sisa e do Imposto
sobre as Sucesses e Doagdes.
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do Imposto Complementar de Rendimentos (RICR), aprovado pela Lel
n.° 21/78/M, de 9 de Setembro.

«O imposto complementar incide sobre o rendimento global (...) que
as pessoas singulares ou colectivas, qualquer que sgja a sua residéncia ou
sede, aufiram no Territério» (RICR, artigo 2.°). Este conceito de rendimento
global tem dois sentidos — rendimento global das pessoas singulares e
rendimento globa das pessoas colectivas — e da sua definicéo sdo excluidos
os rendimentos de prédios urbanos (cf. RICR, artigo 3.°), sendo o
ren-dimento global das pessoas singulares a soma dos rendimentos da
actividade comercia ou industrial e dos rendimentos do trabalho deduzida
dos competentes encargos (cf. RICR, artigo 3.°, n.° 1).

3.2.1. CHEFE DE FAMILIA E AGREGADO FAMILIAR

A regra de incidéncia pessoal ou subjectiva das pessoas singulares
tem a particularidade de ser atribuido ao chefe de familia o conjunto de
rendimentos pertencentes ao agregado familiar definido para esta finalida-
de. Para efeitos da unificagcdo dos rendimentos sujeitos a imposto comple-
mentar de rendimentos, o agregado familiar é constituido pelo chefe de
familia, pelo conjuge ndo separado judicialmente de pessoas e bens, pelos
filhos e enteados menores, que ndo tenham rendimentos ou que, tendo-os,
a administracéo pertence ao chefe de familia ou ao seu conjuge ndo separa-do
judiciamente de pessoas e bens (cf. RICR, artigo 5.°, n.08 | e 2),
esten-dendo-se este conceito ainda aos pais e sogros para o caculo de
deducdes ao rendimento (cf. RICR, artigo 6.°, n.%1 e 2).

A lel ndo considerou tantas obrigacdes de imposto quantos os titulares
de rendimentos que se inserem no agregado familiar, pois através de uma
ficcdo juridica imputou ou atribuiu ao chefe de familia os rendimentos dos
membros que o compdem, que ndo sao considerados sujeitos passivos do
imposto. O agregado familiar ndo tem personalidade juridica, visto alel ndo
Ilhe conferir direitos e deveres fiscais, limitando-se a desempenhar as
fungdes de unidade de determinacdo da matéria tributavel, através do
englobamento dos rendimentos e das deducoes fixas de encargos familiares
(cf. RICR, artigos 5.° e 6.°), sendo o chefe de familia o sujeito passivo da
relacéo juridica fiscd competindo-lhe também cumprir os deveres acessorios,
como o de apresentar declaracdes (cf. RICR, artigo 12.%)%.

No ordenamento juridico-fiscal portugués havia uma Stuacéo se-
mel hante para efeitos do imposto complementar, mas tendo sido julga-
da inconstitucional a figura do chefe de familia em razdo da igualdade
entre os conjuges (cf. CRP, artigo 36.°, n.° 3)®, foi dteradaalegidacio

2% No caso dos conjuges estarem separados de facto, embora a legislacdo
fiscal ndo preveja a personalidade tributéria distinta, a administraco fiscal tem
vindo a admitir a apresentacao de declaracdes separadas respeitantes aos rendi
mentos individualizados.

% Veja-se Diogo Leite de Campos, Da Inconstituctonalidade do |mposto
Complementar, Coimbra, 1979, e Tributacdo da Familia: Carga Fiscal e
Inconstitucionalidade, Coimbra, 1980; e, Carlos Pamplona Corte Real, «Refle-
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e ambos os conjuges passaram a ser considerados sujeitos passivos nas
relagdes juridicas fiscais deste imposto. Na actual legidacdo fiscal por-
tuguesa, para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singu-
lares (IRS), «existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo con-
junto dos rendimentos das pessoas que o0 constituem, considerando-se
como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua direccéo» (Codigo
do IRS, artigo 14.°, n.°2).

Relativamente a figura de chefe de familia, embora se possam in-
vocar 0s principios constantes da Constituicéo da Republica Portuguesa de
1976 para a justificacdo da sua inconstitucionalidade, verifica-se
também a sua falta de adequacdo a lei de bases da politica familiar, onde
se estabelece que «os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a
capacidade civil e palitica e a manutencdo e educacdo dos filhos» (artigo 2.°,
n.° 2)*. Uma solucio smples de adequaci da legidacio fiscal a estalei de
bases € a de se considerar, em relacéo aos rendimentos do agregado
familiar, como sujeitos passivo do imposto ou contribuintes, ambos o0s
conjuges desde que ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou
aguelas pessoas a quem incumbe a direccdo do agregado familiar, de
acordo com a definicdo prevista de agregado familiar (cf. Codigo do IRS,
artigo 14.°).

Esta formula legidativa para a definicdo de sujeito passivo do
Imposto ou contribuinte, acrescida da consideracéo de iguais deducbes ao
rendimento para cada um dos conjuges, adequa-se ao principio da
igualdade de ambos os conjuges previsto na lei de bases da politica
familiar. Embora se possam incluir estas alteragtes na legidacao fiscal,
ha ainda que verificar se o resultado derivado do englobamento do
rendimento esta de acordo com o principio a que deve obedecer o regime
fiscal referido na mesma lei, pois «em caso agum a constituicdo da
familia pode ser motivo de desigualdade injusta ou agravamento fiscal»
(atigo 22.°, n.° 2).

Dado o carécter de progressividade das taxas do imposto comple-
mentar de rendimentos, na tributacdo da matéria tributavel resultante do
englobamento de rendimentos do casal, sem aplicacéo de qualquer outra
técnica de atenuacdo da progressividade, hd sempre um agravamento
fiscal quando ambos os cOnjuges aufiram rendimentos sujeitos a
englobamento para efeitos deste imposto. Na realidade, s6 na situacéo de
um dos conjuges ndo auferir esse tipo de rendimentos é que nao existe
agravamento fiscal, em relaco & sua tributacio em separado™,

x0es Criticas sobre (...) Matéria de Tributacio da Familia em Portugal», em Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 123, Lisboa, 1982, pgs. 61/114, nomea-damente pgs.
69/76.

31 Estadisposicao tem redaccdo igua & constante na Constituicao da Repl
blica Portuguesa, artigo 36.° (familia, casamento e filiacdo), n.° 3.

%2 De acordo com a actual legislacdo, como o contribuinte beneficia de uma
deducdo ao rendimento de $ 6000,00, por parte do cOnjuge, existe um agrava-
mento fiscal sempre que o rendimento pertencente ao conjuge, a englobar para
ef eitos deste imposto, ultrapasse este valor. Ha que notar que o agravamento fis-
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pelo que se pode concluir que a aplicagdo do imposto complementar de
rendimentos n&o esta adequada ale de bases da politicafamiliar.

As solucOes legidativas para se evitar o agravamento fiscal resul-
tante do englobamento dos rendimentos do casal sdo diversas, pois,
numa perspectiva de tributacdo destes rendimentos, para aém da tribu-
tacdo conjunta, podem-se colocar as seguintes vias: tributagdo separada de
cada coOnjuge, de acordo com o0 seu rendimento, ou divisdo do
rendimento total por dois para aplicacdo da taxa (splitting). As tributa-
coes separadas ou divididas podem ser integrais ou confinadas a certos
rendimentos e ainda obrigatérias ou optativas, do mesmo modo que a
tributac&o conjunta pode ser por opcao e ser integral ou sO acima de certo
montante™*.

As questBes respeitantes a tributacdo do rendimento do agregado
familiar ndo se limitam a consideracdo da tributacdo ser conjunta ou
separada de ambos 0s coOnjuges pois outras se colocam: «tipo de dedu-
coes (fixas, percentuals, créditos de imposto), delimitacdo do agregado
familiar, ambito da sua tramitacdo, consideracdo dos parentes (ou pessoas)
a cargo, situacdo tributaria das unides de facto e de outras comunidades
econdémicas familiares, relevancia fiscal da separacéo de facto, definicéo
dos sujeitos passivos do imposto, tratamento para efeitos fiscais do
trabalho da mulher no lar e fora dele, etc.» «Outro problema que se
prende com a tributacdo da familia relaciona-se naturalmente com a
conceptualizacdo de agregado familiar para efeitos fiscais e, mais
concretamente, com a indicacdo precisa das pessoas a cargo dos
contribuintes que justificam o reconhecimento do direito a uma ate-

ca resulta de se considerar tributacdo conjunta em relacdo a tributacéo separada de
ambos 0s conjuges e que, no caso de tributacdo separada, cada conjuge passa a ter
uma deducéo pessoa de $ 12 000,00 ao rendimento.

% Em relaggo & unidade de tributacdo colocam-se ainda outras questées
fundamentais: a unidade de tributacdo deve ser o individuo, o casal, afamilia
ou o lar?, no caso de afamiliaou o lar ser a unidade de tributacdo, qual arespec
tiva dimensio?; se se adoptar a tributacéo da unidade que ndo seja o individuo,
deve eliminar-se ou atenuar-se o agravamento do imposto decorrente da
cumulacdo?; no caso afirmativo a esta Ultima questdo, deve ser feito através do
fraccionamento ou divisdo do rendimento, de deducdes, de créditos de imposto
ou de diversas tabelas de taxas? (Para maior desenvolvimento veja-se Manuel
Pires, «A Unidade Familiar como Sujeito Fiscal (Relatorio Nacional de Portu
gal», em Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, 1982, pgs. 5/60, nomea
damente pgs. 44/59).

3 A defesadatributacdo conjunta é feita, de umamaneirageral, numabase
economica que considera a familia como unidade socio-econdmicafundamenta e
tem em atencéo a formacdo de economias de escala ou economias internas. Na
defesa da tributacdo separada ou tributacéo individual a Opticajando se apre
senta como sendo, essencialmente, de base econdmica, pois aandlise é feitamais
de acordo com uma concepcao generalizada de igualdade, pela qual qualquer pes
soatem direito a ser considerada independente pela administracéo fiscal, do mes
mo modo gue nos planos juridico e socio-econdémico.
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nuacao da respectiva cargaflscal dentro daideia de uma personalizacéo dos
impostos sobre o rendimento» %

Numa acepcdo corrente de agregado familiar pode considerar-se
este, numa nocao de base nuclear, como correspondendo aos pais e aos
filhos ou equiparados dependentes, mas o conceito de dependente ja
nao € obvio, e pode também estender-se este conceito de modo a abranger
outras pessoas a cargo do contribuinte, como os ascendentes, igual-
mente incapazes de angariarem meios de subsisténcia, num proposito de
proteccéo as geragbes mas velhas. Por outro lado, a tributagcéo néo deve
apresentar-se como penalizadora ao aparecimento no mercado de
trabalho de ambos os conjuges, pelo que a adopcdo da tributacdo em
separado € uma forma pratica de se atender a esse objectivo e a ideia
bastante generalizada de dever ser dado tratamento preferencial aos
rendimentos de trabalho, em comparacdo com o concedido aos rendi-
mentos de outras fontes.

Para a aplicacdo do imposto ser efectiva de acordo com a sua re-
gulamentacdo ha que ter em atencéo a organizacéo administrativa necessaria
ou possivel para esse efeito, pelo que, em relacdo a Macau, tem de ser
escolhida uma solucéo de facil gestéo pela administracéo fiscal e de facil
compreensdo pelos contribuintes. De acordo com este pr|n0| pio de
simplicidade administrativa do imposto tem-se considerado® que a
tributacéo do rendimento do agregado familiar sO se justifica se for
possivel obter o rendimento global, pelo que, em Macau, dado ndo
existir a tributagdo do rendimento global e a dificuldade sentida pela
administracéo fiscal de obter os rendimentos (parcelares) dos con-
tribuintes e dos seus agregados familiares, parece poder considerar-se
uma hi pocrisia fiscal alegidacdo existente com tributagdo conjunta, cuja
aplicacéo é demasado deficiente para que a filosofia conducente a
progressivi idade® e & cumulacio de rendimentos represente agum valor,
pois, na prética, de uma manera geral, a tributagcdo ndo abrange 0s
rendimentos do agregado familiar.

De uma maneira geral, nos diferentes ordenamentos
juridico-fis-cais, ndo existe 0 agregado familiar como sujeito passivo de
relacbes tributérias, pois a base econdmica familiar tem sido utilizada
pelos legidadores apenas como base de determinacdo de uma matéria
colectavel global, o que, conjugado com a progressividade das taxas, se
pode traduzir em alguma penalizacdo dos contribuintes casados, se néo
forem aplicados outros meios de atenuacao do agravamento fiscal deri-

% Carlos Pamplona Corte Real, «Reflexdes Criticas ...», em Cadernos...,
pgs. 65 e 99.

% Cf. J. H. Paulo Rato Rainha, Apontamentos de Direito Fiscal, Universida-
de de M acau, 1994, pg. 167.

” Tem-se considerado a progressividade no imposto sobre o rendimento como
um dos meios mais eficazes da personalizacdo do imposto, baseando-se na teoria
da utilidade marginal e, mais ainda, numaideia generalizada da redistribuicéo
socia dos rendimentos através do imposto.
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vado da progressividade sobre o rendimento conjunto. Actualmente
existe uma tendéncia para uma tributacdo individual dos membros do
agregado familiar®, solug@o que o legidador portugués ndo quis adoptar
cogforme consta no preambulo do Cédigo do Imposto sobre Rendimentos
das Pessoas Sngulares (n.° 18), por considerar uma mudanca
demasiado radical em relagcdo ao que vinha sendo praticado e suscitar
dificuldades em face de regimes matrimoniais resultantes de situacoes
de comunh&o de bens®.

3.2.2. DEDUCOES

Relativamente as pessoa singulares residentes no Territorio existem
diversas deducbes a matéria colectavel (rendimento global)
respeitantes a uma deducéo de base (minimo de existéncia) correspondente
a0 chefe de familia, deducdes familiares, deducdo de base aos rendimentos
de trabalho dependente (20%) e deducdo da contribuicéo industrial (cf.
RICR, artigo 6.9%. As taxas aplicaveis, para efeitos de tributacdo das
pessoas singulares, sdo determinadas com base no rendimento global
antes destas deducdes (cf. RICR, artigo 7.°, n.° 2), que apresentam 0s
seguintes valores:

1 Deducdo pessoa de $ 12 000,00 e de $ 6 000,00 pelo conjuge;
2. Deducao de 20 por cento dos rendimentos de trabalho prove
nientes do exercicio de actividade por conta de outrem;
3. Deducdes relativas aos familiares residentes no Territorio;
a) Por cada filho ou tutelado até aos 21 anos ou de mais de 21
anos sendo inapto para o trabalho e que n&o sga contribuinte
do imposto complementar de rendimentos:

- De mais de 16 anos $ 3 000,00
- Demaisde 11 a 16 anos $ 2 500,00

¥ Vease «Comparing Individual Income Tax Reforms», The International

Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Holland.

° Natributacdo do rendimento, alegislacgo fiscal portuguesa tomou como
critério de base atributacéo do agregado familiar, por o0 considerar mais conforme
com as normas constitucionais, com a aplicacéo de um método de correccéo cor
respondente a técnica do quociente conjugal ou splitting (que restringe a divisao
do total dos rendimentos familiares aos dois membros a quem incumbe a direccéo
do agregado), «(...) optou-se pelo sistema de splitting, por consideragéo de justi
cafiscal (atenuagdo da progressividade resultante do englobamento dos rendi
mentos), de respeito por uma posi ¢ao de igualdade dos conjuges (que contribuem,
gualquer que sgja o regime matrimonial de bens, para a conservagéo e valorizagdo
do patriménio familiar) e de aproximacéo no tratamento dos agregados familiares
assentes no casamento e de unides de facto, em que a tributacdo sera natural mente
separada (Predmbulo do Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin
gulares(n.° 18).

0 "A contribuicao industrial é um imposto anual com taxas de montante fixo
por cada estabelecimento industrial ou comercial do contribuinte.
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- Demaisde7 all anos $ 2 000,00

- Até7 anos $1 500,00
b) Deducdo por cadafilho até aidade de 26 anos frequentando
CUrso no exterior, sem bolsa de estudo $ 6 000,00

¢) Deducéo por cadaum dos ascendentes dos contribuintes com
Idade superior a 65 anos e néo sejam contribuintes do im
posto complementar de rendimentos™ $ 1 500,00.

Efectuada a liquidacéo e obtido o montante da colecta do imposto
respeitante as pessoas singulares deduz-se ainda, a esse montante, o valor
do imposto profissional relativo aos rendimentos de trabalho englobados
para efeitos de imposto complementar de rendimentos (cf. RICR, artigo
51.°). Edatécnica denomina-se de deducao de colecta a colecta e destina-se a
evitar as tributaches sucessivas em imposto profissonal e imposto
complementar de rendimentos, acabando os rendimentos de trabalho
en-globados por serem tributados pel as taxas deste Ultimo imposto.

Como se acaba de indicar, no imposto complementar de rendimentos,
como elementos da técnica de persondizacdo do imposto, tém-se utilizado as
dedugbes a matéria trlbutavel de montantes fixos correspondentes aos
membros do agregado familiar®. Os vaores correspondentes a estas dedu-
coes mantém-se fixos desde a reformulacdo do imposto em 1978, pelo que,
dada a desva orizacdo monetéria do poder de aquisicio verificada ao longo do
tempo entretanto decorrido, o vaor destas deducbes ao rendimento deixou
de ter qualquer significado na estrutura do imposto, se € que alguma vez
o teve.

1 A deducdo de $ 1 500,00 é «por cada um dos pais e sogros do contribuinte
gue com este vivam em economia comum e atitulo inteiramente gratuito, desde
gue tais familiares, ndo sendo eles préprios contribuintes de qualquer imposto
nem possuindo quaisguer meios de subsisténcia, tenham pelo menos 65 anos de
idade ou, com idade inferior, estejam absolutamente incapacitados para o traba
Ilho» [RICR, artigo 6.°, n.° I, ), IV]. «As dedugdes para 0s sogros do contribuinte
sO serdo efectuadas se, para efeitos do imposto complementar, forem atribuidos
ao chefe de familia rendimentos préprios do seu cdnjuge, ndo separado judicial
mente de pessoas e bens» (RICR, artigo 6.°, n.° 2). Dado o vaor insignificante da
deducéo e adificuldade de prova da situacéo referida, pois a deducdo sO pode ser
considerada com atestado de incapacidade (cf. RICR, artigo 6.°, n.° 3), naprética,
os contribuintes ndo beneficiam deste tipo de deducéo.

> Para efeitos da técnica de personalizacéo do imposto em outros
ordenamentos juridico-fiscais, como elementos alternativos as deductes a maté
ria tributavel, usam-se créditos de imposto, que sdo somas fixas deduzidas ao
montante do imposto calculado pela aplicacdo da taxa ao rendimento tributavel,
n&o dependendo o seu valor, geralmente, do montante de imposto calculado. O
uso alternativo de um destes instrumentos num imposto de taxas progressivas néo
éindiferente, pois, normalmente, o valor monetario resultante da utilizagdo das
deducdes ou abatimentos a base de tributacéo depende da taxa marginal aplica
vel, sendo tanto maior quanto maior for o escaldo de rendimento em que se en
contrar o contribuinte, enquanto os derivados dos créditos de imposto, de uma
maneira geral, sdo iguais, em termos monetarios, para todos os contribuintes, in
dependentemente do nivel do seu rendimento.
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As estatisticas disponiveis de Macau sobre impostos ndo permi-
tem analisar a decomposic¢ao dos contribuintes entre agregados familia
res e contribuintes individuais, do mesmo modo que também ndo se
conhece a composicéo do agregado familiar ou, pelo menos, o montante
das deducdes relativas a0 conjuge e familiares do chefe de familia®.
Analisando-se as deducdes verifica-se que ha uma diferente deducdo para
o chefe de familia ($ 12 000,00) e para o conjuge ($ 6 000,00), o que,
como jafoi referido, ndo esta de acordo com o principio de igualdade de
ambos 0s conjuges estabelecido nalei de bases da politicafamiliar.

O montante a pagar de imposto complementar de rendimentos é
ligeiramente influenciado pela existéncia de filhos, dado que, na deter-
minacéo da matéria tributavel deste imposto, podem ser feitas deducdes
ao rendimento por cada filho ou equiparado menor, ndo emancipado ou
inapto para o trabalho e para anganar meios de subsisténcia, que nao
sejam contribuintes deste imposto™. O legislador de Macau ndo tem
referido qual o sentido ou flnalldade destas deducdes, podendo
eventualmente ser o simples reconhecimento de maiores encargos nos
agregados familiares com fl|hOS e procurar-se definir um minimo de
rendimento isento de imposto™.

Embora existam Justlflca&;oeﬁ tedricas ou doutrin&rias para a con-
cessao destes tipos de desagravamento fiscal, relativos aos familiares a
cargo do contribuinte, num imposto incidente sobre o rendimento glo-
bal resultante das dlversas fontes de rendimento do contribuinte (ou
unidade de tri butagao) na&o parece Justlflcar Se a sua inclusso num
Imposto que so tributa rend| mentos parcelares’’. Por outro lado, os ren-
dimentos declarados ou fixados para efeitos do Imposto complementar
de rendimentos que nao derivam do trabalho dependente tém, de uma
maneira geral, pouca aderéncia a realidade, pois ndo ha elementos
contabilisticos fidedignos dos contribuintes para a determinacdo dos

3 O imposto complementar de rendimentos incide também sobre o rendi
mento das sociedades e outras pessoas colectivas que, sendo em menor nimero
do que os restantes contribuintes (pessoas singulares), representam uma maior
percentagem do valor cobrado do imposto apresentado nas estatisticas globais.

O sistema de deducdes esté longe de atenuar, face aos quantitativos esta
belecidos, a sobretributacéo do agregado familiar quando ou filhos ou equipara
dos possuam rendimentos englobados para efeitos de tributag&o.

® A utilizagi de deducdes deste tipo, como ja foi indicado, faz com que o
beneficio resultante para o contribuinte sgja tanto maior quanto maior for o rendi-
mento e o numero de filhos, visto ndo haver qual quer limite ao valor das deducdes,
cujo totaI depende da idade dos filhos e do seu nimero.

® Vg a-se José Herminio Paulo Rato Rainha, «Algumas notas relativas a
estrutura do imposto sobre o rendimento», em Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 123, Lisboa, 1982, pgs. 199/245, nomeadamente pgs. 211/216 e 223/225.

" O imposto complementar de rendimentos apresenta-se essencia mente
como um imposto incidente sobre os rendimentos da actividade comercial e in-
dustrial e os rendimentos de trabalho, ao serem englobados, passam a ser tributa-
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rendimentos reais, sendo a presuncdo de rendimento a forma normal da
admi nistragéo fiscal de fixar estes rendimentos para efeitos fiscais, pelo
gue néo faz grande sentido presumir rendimentos aos quais séo deduzidos
outros valores reais™

Dadas estas dlflculdades e da progressividade existente ser quase
irrelevante, uma forma de simplificacdo administrativa e uma menos
injustatributacéo é a de todos os rendimentos passarem a ser tributados
em separado e a taxa proporcional, pois a progressividade ndo se
justifica para economias com o0 baixo nivel de tributacdo de Macau.
«Numa tributacéo proporcional deixam de ter sentido os problemas com a
tributacdo conjunta ou em separado dos membros dos agregados fa-
miliares, a integracdo ou ndo dos lucros ou dividendos distribuidos no
rendimento das pessoas singulares ou se 0s beneficios fiscais por en-
cargos familiares (caso se mantenham) devem ser atribuidos por dedu-
cOes ao rendimento ou a colectado |mposto»

Em conformidade com um principio genérico de proteccdo afa-milia,
a estrutura dos impostos ndo deve pendizar a familia, mas deve ser
deixado a outros instrumentos de politica o papel de apoio directo e
eficaz a familia em consonancia com a satisfacéo das suas necessidades
basicas efectivas, de modo a poder manter-se um sistema fiscal de
smples administracéo e de facil compreensdo pelos contribuintes. «Os
mecanismos tributarios, deve ter-se consciéncia disso, porque actuam ja
de s num plano secundario, pressupondo uma dada estrutura
socio-economica e visando corrigir distorcdes mais flagrantes na
distribui-cdo dos rendimentos, teréo certamente uma eﬁcama muito
relativa na concretizacdo dos objectivos de equidade fiscal »*

dos, de urna maneira geral, com um agravamento fiscal, devido, ndo so, a
progressividade aplicada a cumulagdo de rendimentos, como também, pela isencéo
de base do imposto profissional ($ 70 000,00) poder ndo ser compensada pelas
deducdes existentes no imposto complementar, pelo que agquela isencéo pode acabar
por ser tributada. Para atenuar este agravamento fiscal, em relagéo aos rendimentos
de trabalho provenientes do exercicio de actividades por conta de outrem, ha uma
deducéo de 20 por cento desses rendimentos, que deixou de ter qualquer limite,
embora também se possa considerar que o valor percentual desta deducéo procura
corresponder a evasao fiscal praticada normalmente pelos contribuintes com outras
origens de rendimentos, pelo que se repde assim a igualdade perante a evasdo
fiscal 4{gvej ase J. H. Paulo Rato Rainha, «Reflexdes ...», em Administracéo, pg. 107.

Também ajustificacao tedrica das dedugdes por encargos familiares no sistema

fiscal de Macau perde muito do seu peso perante as baixas taxas do imposto e
acabam por so ter efeito psicolégico e dar trabalho administrativo. A manutencéo
destas deducbes na tributagdo em separado implica ainda trabalho administrativo
adicional para se evitar a sua atribui¢éo a ambos os conjuges.

49 J. H. Paulo Rainha, «Reflexdes ...», en Administracéo , pgs. 107 e 108.

*  Carlos Pamplona Corte Real, «Reflexdes Criticas ...», em Cadernos..., pg.
62.
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4. CONCLUSOES

Considerando-se as normas que devem enquadrar o sistema
fiscal de Macau, verifica-se que:

1. Asleis basicas da organizacéo politico-administrativa de Macau
(Estatuto Organico de Macau e Lei Basica da Regido Administra-
tiva Especial) ndo indicam qualquer finalidades financeira ou outra ao
sistema fiscal.

2. A lei de bases da politica familiar estabelece os principios fun-
damentais sobre a familia, a proteccédo da comunidade familiar, o
associativismo familiar e a promogé&o social, econdmica e cultural da
familia com referéncia expressa a tributacéo.

3. «O regime fiscal deve ser adequado ao principio da proteccdo da
familia, tendo em atencdo a formagdo e manutencdo do seu patrimonio e os
respectivos consumos essenciais» e que «em caso algum a
constituicdo da familia pode ser motivo de desigualdade injusta ou agra-
vamento fiscal».

Da descricdo das disposicoes fiscas de Macau sobre 0 enqua
dramento legidativo datributacéo dos agregados familiares ou da familia,
constata-se que:

4. SH s encontram disposi¢des de caréeter especifico sobre atributacéo
do rendimento e do patrimdnio do agregado familiar nacontri-buicao de registo e
no imposto complementar de rendimentos.

5. Nao existe um imposto sobre o rendimento global, que dé a
perspectiva unitéria do rendimento de forma a permitir a distribuicéo da
cargafiscal em consonancia com a capacidade contributiva.

Na andlise da tributacdo especifica sobre a transmissdo do patri-
monio a titulo oneroso ou a titulo gratuito, indica-se que:

6. A sisa, incidente sobre as transmissoes a titulo oneroso,
pelasimplicidade administrativa da sua aplicacéo, € um instrumento impor
tante de captacéo de receitas publicas e elemento compensador da
deficiente tributagdo do rendimento, proporcionando meios financeiros
parao prosseguimento e desenvolvimento das diferentes politicas
sociais constantes nalei de bases da politica familiar.

7. A tributacdo sobre a transmissdo a titulo gratuito do patriménio
da familia ndo deve ser efectivada a taxas superiores as tradicionais
ou as reconhecidas como razoaveis ou convenientes, que
desincentivem asuaformacdo ou impliqguem umademas adareducdo directa
eimpeditiva da sua manutencao.

8. A tabela em vigor de taxas progressivas do imposto sobre as
sucessdes e doacgdes pode ser considerada razoavel tendo também em
conta a ordem de sucessdo para efeitos tributarios (e civis), mas os
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limites de isencdo e os escalGes dos vaores das transmissoes, para apli-
cacao das taxas, estéo totalmente desactualizados.

9. Se as transmissdes sdo tributadas por valores proximos dos
efectivos ou reais, pode-se falar de uma excessiva tributacdo nao
conforme com a regra da manutencdo do patrimonio familiar, havendo
necessidade de serem revistos os limites de isencao e de escal 6es dos
valores das transmissdes, para evitar que a evasao e fraude fiscais se
tornem normas de comportamento no imposto sobre as sucessdes
e doacOes.

10. Nao deve haver desfasamento, entre o direito civil e o direito
fiscal, na ordem de sucesséo pelo que, estabelecido e consagrado em
lei civil o consenso sobre o tipo de familia considerada tradicional em
Macau, deve adaptar-se a lel fiscal a essa ordem de sucessao e adequar
atabela de taxas do imposto sobre as sucessdes e doacoes.

Da analise do imposto complementar de rendimentos que incide
sobre os rendimentos das actividades comerciais e industriais e
com-plementarmente sobre os rendimentos de trabal ho, verifica-se que:

11. A regra de incidéncia pessod ou subjectiva das pessoas singulares tem
a particularidade de ser atribuido ao chefe de familia o conjunto de
rendimentos pertencentes ao agregado familiar definido para esta
finalidade.

12. A lei n&o considerou tantas obrigacoes de imposto quantos
os titulares de rendimentos que se inserem no agregado familiar, pois
através de uma ficcdo juridica imputou ou atribuiu ao chefe de familia os
rendimentos dos membros que o compdem, que ndo sdo considerados
sujeitos passivos do imposto.

13. Relativamente as pessoas singulares residentes no territorio
existem diversas deducdes a matéria colectavel (rendimento global)
respeitantes a uma deducdo de base (minimo de existéncia) correspond-
ente ao chefe de familia, deducdes por encargos familiares e deducéo res-
peitante aos rendimentos de trabal ho dependente (20 por cento).

Comparando a regulamentacdo da estrutura do imposto comple-
mentar de rendimentos com a lei de bases da politica familiar, consta-
ta-se que:

14. A figura de chefe de familia ndo estd adequada ale de bases da
politica familiar, onde se estabel ece que «os conjuges tém iguais direitos
e deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutencdo e ducacéo dos
filhos».

15. H4A uma diferente deducéo para o chefe de familia e para
0 cOnjuge, 0 que ndo esta de acordo com o principio de igualdade de
ambos os conjuges estabelecido na lei de bases da politica familiar.

16. Dado o caréacter de progressividade das taxas do imposto
complementar de rendimentos, na tributac&o dos rendimentos do casa
ha sempre um agravamento fiscai quando ambaos os conjuges aufiram ren-
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dimentos sujeitos a englobamento para efeitos deste imposto, o que
contrariaalel de bases da politicafamiliar.

Para a aplicagcdo dos impostos ser efectiva, de acordo com a
suaregulamentacdo, ha que ter em atencdo a organizacéo administrativa
necessaria ou possivel para esse efeito, pelo que, em relacdo a Macau:

17. Tem de ser escolhida uma solucédo de féacil gestao
pelaadministracdo fiscal e de fécil compreensdo pelos contribuintes,
apresentando-se a tributagdo separada do rendimento dos membros do
agregado familiar, que ja ocorre na prética, como uma alteracdo a
integrar no sistema fiscal.

18. Nao sejustifica ainclusio de deducdes por encargos familiares
num imposto que so tributa rendimentos parcelares e pouco aderentes
a realidade ou derivados de presuncéo de rendimentos, pelo que devem
ser eliminadas.

19. Deve ser adoptada uma tributacdo proporcional sobre todos
osrendimentos, pois deixam de ter sentido os problemas com a tributa-
cao conjunta ou em separado dos membros dos agregados familiares, a
integracdo ou ndo dos lucros ou dividendos distribuidos tributados a
taxas diferentes no rendimento das pessoas singulares ou se 0s
beneficios fiscais por encargos familiares (caso se mantenham) devem
ser atribuidos por deducbes ao rendimento ou a colecta do imposto.

20. De acordo com um principio genérico de proteccdo a familia,
aestrutura dos impostos ndo deve penaizar a familia, mas deve ser
deixado a outros instrumentos de politica o papel de apoio directo e
eficaz afamilia, em consonancia com a satisfacéo das suas necessida des
basicas efectivas.
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