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AS CONFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS DE 1909
PARA A DELIMITACAO DE MACAU E
OSEU SIGNIFICADO NAS RELACOES
LUSO-CHINESAS *

Antdnio Vasconcelos de Saldanha **

Este estudo € inteiramente dedicado as Conferéncias de Hong
Kong, de 1909. Para aém do facto invariavelmente esquecido de se
tratar da Ultima conferéncia intergovernamental luso-chinesa onde se
discutiram os destinos da Macau antes das negociacoes que, iniciadas
em 1986 conduziram a Declaracdo Conjunta de 1987, o seu tratamento
justifica-se pelaimportancia de um tema — as negociagoes luso-chine-sas
para a delimitacdo de Macau e suas dependéncias — uma das derra-deiras
guestdes que mais agitaram as relacdes da China imperial com outras
poténcias ocidentais antes da proclamacéo da Republica Chine-sa.

De facto, as Conferéncias de 1909 podem ser encaradas como um
ponto fulcral onde convergem todos os acontecimentos relevantes na

* Este texto corresponde a conferéncia proferida pelo autor no dia 15 de
Junho de 1995 em Macau, integrando e inaugurando o Ciclo de Conferéncias dos
Bolseiros do ICM (1989-1995).

O presente estudo é também uma parcela de uma investigacdo mais vasta,
conduzida pelo autor e dedicada as relacBes luso-chinesas entre os meados do
século XIX e o presente século. Investigacdo que realizada quase exclusivamente
em fundos arquivigticos de Lisboa (Arquivo Historico do Ministério dos Nego-
ciosEstrangeiros, Arquivo Historico Ultramarino e Arquivo Nacional da Torre do
Tombo) e Arquivo Histérico de Macau, muito deve ao Instituto Cultural de Ma-
cau, a quem o autor agradece todo o apoio recebido.

**  Professor do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Uni-
versidade Técnicade Lisboa
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histéria das relacbes luso-chinesas no periodo aberto imediatamente apds
a ratificacBo do Tratado de 1887. A disputa juridica e politica so-
breosfundamentos da presenca de Portugal na China, os efeitos dos
movimentos nacionalistas e republicanos no curso da politica do Sul da
China, o proprio relacionamento entre as poténcias europeias
estabelecidas na zona, tudo isto parece fundir-se e interseccionar-se
nesta fase da «questdo de Macau.

Comecemos por notar que, se até a subscricdo do Protocolo Preli-
minar de Lisboa, em 26 de Marco de 1887, e ao sequente Tratado de
Amizade e Comeércio subscrito em Pequim em | de Dezembro de 1887
e ratificado em 28 de Abril de 1888, a «Questdo de Macau» foi preen-
chida essencialmente pelo problema da determinacéo e reconhecimen-
to do titulo da presenca dos Portugueses em Macau pela China, desde
esse momento e até a | .* metade do nosso século a mesma questdo sig-
nificou diferentemente o problema da delimitagdo maritima e terrestre
de Macau, problema deixado em aberto precisamente pelo artigo 2.° do
tratado de Pequim.

«A China confirma, na sua integra, o Artigo 2.° do Protocolo de
Lisboa, que trata da perpétua ocupacao e governo de Macau por Por-
tugal. Fica estipulado que comissarios dos dois governos proceder&o
a respectiva delimitacdo que sera fixada por uma convencao especial,
mas enquanto os limites se ndo fixarem, conservar-se-a tudo o que lhe
diz respeito como actualmente, sem aumento, diminuicdo ou alteracéo
por nenhuma das partes».

Efectivamente, a partir de 1888 quase todos os momentos de mais
acentuada controvérsia nas relactes |uso-chinesas tém na base proble-
mas afins ou sdo dominados pela preocupacdo de definir os limites do
Territorio: as discussdes com Xhang Zhidong, Vice-Rei de Cantdo em
1888, as negociacdes conducentes ao acordo oficioso firmado pelo
Consul Cinatti, e 0 Vice-Rel Li Hangzhang com vista a utilizacdo das
&guas do Porto Interior, em 1890, a polémica sequente ao incidente da
apreensédo do vapor Tatsu Maru em 1908, as Conferéncias
intergovernamentais de Hong Kong de 1909, as multiplas disputasde-
correntes das obras do Porto de Macau que cumularam na dramatica
crise solucionada momentaneamente pelo acordo regional subscrito em
Setembro de 1920 pelo Governo de Macau e pelo Governo Militar de
Cantéo, reacendida em Setembro de 1921 e prolongada para la do ter-
mo da propria Conferéncia de Washington em circunsténcias que nao
cabe aqui desenvolver.

Na raiz de todas as disputas estava uma situagéo nebulosa, causa-
da pelo modo vago e impreciso pelo qual tanto o Protocolo de Lisboa
como o Tratado se referiram a geografia fisica e politica de Macau. Se
o Protocolo aludia brevemente no seu texto as «dependéncias de Ma-
cau», 0 Tratado era ainda mais laconico ao empregar o simples e im-
preciso termo «Macau.

Apesar de anos e anos de esforgos dispendidos na obtencdo de
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uma delimitacéo, os Portugueses ndo so nunca beneficiaram dos crité-
rios gerais de localizagdo contidos numa descricao detalhada inserta
num tratado, numa sentenca arbitrai ou no relatério de uma comissao
de ddimitacdo; verdadeiramente, os Portugueses ndo puderam sequer
contar com uma consistente decisao politica de atribuicdo territorial por
parte da China. De facto, se recordarmos o faseamento tradicional
estabel ecido pela doutrina para o processo de limites — alocacéo, deli-
mitacdo e demarcacéo — éfacil de ver que, em sede de limites, o Tra-tado
de 1887 considerou em termos extremamente vagos a questéo dessa
decisdo politica ou alocacéo, postergando para uma data indeterminada a
concretizacdo da delimitagdo (entendida como a determinacéo da linha de
limites) e, consequentemente, a propria demarcacao, i.e., a fixacdo da
linha de limites no terreno.

Esta situacdo levou inevitavelmente a uma persistente e radical
divergéncia na consideracéo da «questéo dos limites» por parte da China e
por parte de Portugal. Normalmente, as disputadas sobre limites
surgem quando dois ou mais estados adjacentes contendem sobre a li-
nha que define a separacdo dos respectivos dominios territorials, ou sgja,
guando o que esta em causa € a divisdo de um territorio adjacente. Ora,
para a China, na «Questdo de Macau», nunca esteve em causa
verdadeiramente a efectiva localizacdo da linha de limites de um tal
territorio adjacente (como era, por exemplo, o caso dos «Novos Terri-
térios» de Hong Kong), mas, essencidmente uma questéo de alocacdo de
territérios. 1sto &, para a China, a «questdo dos limites» foi essencia-mente
uma disputa territorial, semelhante a todas as outras em gque um dado
estado procura substituir ou €eliminar um outro em relacéo ao do-minio
de uma determinada area territorial. Assim, durante décadas e como
aconselhava o Vice-Rel Zhang Zhidong em 1887, o importante foi
negar aos Portugueses a propria existéncia de determinadas areas
territoriais — é&guas, ilhas e parte da Peninsula de Macau — onde se
pudesse eventualmente lancar uma linha de demarcacéo de integridade
territorial e de soberania. No sentido oposto, para os Portugueses —
desprovidos de um acordo de definicéo explicita de territério e alegando o
entendimento inequivoco da doutrina de que nessa auséncia O exercicio
pacifico e continuo de actos de soberania condituia um dos mais
importantes indicativos em matéria do estabelecimento dos limites entre
0s estados — a «questdo dos limites» redundou na tentativa de obter da
China a precisdo ou consagracdo do que consideravam limites do
territorio, limites esses cuja existéncia de facto era invocada pelo ale-
gado consenso implicito das partes, elemento afirmado como
determinante e probatorio, materializado em actos de administracdo e
controlo nas areas em litigio e solidificado pelo decurso do tempo.

Compreende-se, pois, a extraordinaria importancia atribuida pelos
Portugueses a0 status quo: engquanto a delimitacdo das fronteiras de
Macau ndo fosse redlizada nos termos da convencao, os territorios vi-
zinhos de Macau em que ao tempo Portugal exercesse a sua jurisdi¢éo
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ficavam ipso facto sujeitos a Portugal, e que aqueles em gue as autori-
dades chinesas exerciam o seu poder ficam sob o dominio da China. Os
pontos onde ndo existia, nem da parte do Império, nem da parte do
Governo de Macau, ocupacdo efectiva, eram considerados em litigio, até
gue a comissao de delimitacdo fixasse definitivamente os limites do
territorio portugués na costa Sul da China. E assim, na tenaz discussao
sobre o0 que de facto e de direito congtituiram as «dependéncias de Macau»
no momento do inicio do statu quo, os Portugueses iriam afirmar
repetidamente que sendo em 1887 a jurisdicdo portuguesa exercida nas
Ilhas Verde, da Taipa, de Coloane, de D. Jodo, Montanha, margem
fronteira da Lapa e nas aguas do Porto interior, eram estas verdadeira-
mente as «dependéncias» de Macau. Macau propriamente dito era cons-
tituido pelainteira Peninsula de Macau, limitada a Norte pelas Portas do
Cerco, para la das quais se estendia até Passaledo e denominada «zona
neutra». Quanto aos Chineses, seguindo a linha de actuacéo previamente
definida pelo Vice-Rei Zhang Zhidong em 1888, era imedia-tamente
manifesto por actos e declarado por palavras que a China en-tendia
gue a colbénia estava, como sempre estivera, assente em territo-rio
chinés; que as velhas muralhas eram 0s seus limites; que quanto a
aguas territoriais Macau estava delas desprovido, ja que as concessdes
chinesas se limitavam ao territdrio da peninsula, especificidade que
colocava fora de causa a aplicacdo de qualquer principio nessa matéria
definido pelo Direito Internacional .

Por outro lado, ndo é demais acentuar que a questdo dita «dos limites
de Macau» foi até as primeiras décadas do nosso século a mais grave
guestdo da politica externa portuguesa no Extremo Oriente, catalizada
simultaneamente por consideraces de prestigio historico e pela conviccao
de que a solucdo do problema dos limites despoletaria uma reaccdo em
cadela, que, passando pela liberdade de construcéo de novo porto e pela
concretizacdo da projectada linha férrea Macau-Can-t&o, acabaria por
trazer ao territorio o desafogo econdomico de outras eras, libertando-o do
estigma da dependéncia das receitas do jogo e da exploracdo do Opio.
Ceder as teses dos Chineses, ou sgja, admitir a reducdo da ocupacéo a
Peninsula de Macau, sem direitos a &guas e ilhas circundantes, era, na
pratica e a prazo, admitir o desaparecimento da colonia portuguesa.

E assm, o proprio tom em que se desenrolaram as negociagdes, 0S
Interesses subjacentes, a gravidade dos acontecimentos que as envol-
veram e a complexidade da situacéo dai resultante, forcaram a questdo a
transcender o mero problema do acerto dos limites, de modo que se
justifica plenamente um dos comentarios finais do Alto Comissario
Régio depois das conferéncias. «O Governo portugués tem actualmente a
considerar a existéncia de uma questéo de Macau. Nao se trata
simplesmente de uma questdo de limites afixar com maiores ou menores
vantagens, desde ja ou daqui a alguns anos: trata-se da perda ou da
conservacao de uma colonia...»
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A abordagem do tema exige, ainda que brevemente, recordarmos
o circunstancialismo politico imediatamente anterior e conducente as
negociacles directas, de modo a passarmos a matéria do desenrolar das
conferéncias, do tipo de argumentacéo expendida por ambas as partes e a
Stuacdo das relagbes luso-chinesas criada imediatamente apos a redlizacéo
das Conferéncias de Hong Kong.

Sem gue nos alonguemos sobre o facto do periodo que decorre
entre 1888 e 1908 ser um periodo de conflitualidade permanente em
termos de disputa territorial, maritima e terrestre, centremo-nos no ano
de 1908. Em Janeiro o Encarregado de Negocios portugués em Pequim,
Martinho de Brederode, aertava o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
em Lisboa, para o facto de os jornais chineses estarem a falar demais
de e contra Macau. Brederode, atribuindo este tipo de iniciativas as
movimentacoes de sinistras sociedades secretas, aconselhava a maior
precaucao, recordando também que os jornais vinham veiculando uma
série de propostas enviadas por notaveis cantonenses ao Vice-Rel Zhang
sobre a delicada e pendente matéria da delimitacéo de Macau. E o que
causava apreensao era o facto de que o Vice-Rel acolhia estas
iniciativas, satisfazendo a opini&o chinesa com uma série de actos de-
magdgicos e antiportugueses.

O derta de Brederode tem o interesse de adivinhar uma das mais
graves crises da histéria de Macau, coincidente alids com um dos mais
draméticos periodos da historia da China. Os poucos anos que antece-
deram a queda do Império dos Qing e a proclamacdo da Republica, a
exatacdo da opinido publica, a accéo dissolvente das sociedades secretas e
as desesperadas tentativas portuguesas para alcancar uma solugéo para o
problema da definicdo dos limites de Macau e suas dependéncias nas
Conferéncias de Hong Kong sio 0s eventos que, interpenetrados,
constituem a chave da compreenséo do processo evolutivo da «Questéo
de Macau» nas primeiras décadas do século X X.

E desnecessario acentuar a complexidade dos maguinismos
poli-ticos e sociais que, no Sul da China e nos quatro anos decisivos
gue antecedem a proclamacdo da Replblica Chinesa, em 1911,
contribui-ram para a concretizacdo e consequente frustracdo dessas
célebres conferéncias de limites. S30 0s anos em que a presenca de
Portugal em Macau, bem proximo de um dos centros do nacionalismo
chinés, mais contestacdo sofreu pelo efeito do vigor crescente do ideario
republicano e nacionalista.

O acontecimento fulcral dessa série de eventos que caracterizamos
como «Os incidentes de 1908», €, sem dlvida, o apresamento do navio
japonés Tatsu Maru ao largo da ilha de Coloane, por suspeita de
contrabando de armas. Sabe-se como esse acontecimento feriu profun-
damente os interesses japoneses e portugueses. Mas para além da ofensa
imediata as pretensdes portuguesas nas aguas em volta de Macau, 0s
efeitos do incidente Tatsu Maru iriam atingir de um modo mais grave
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os interesses de Portugal na China. Como justamente ira notar pouco
mais de um ano passado o general Machado, Comissario portugués nas
Conferéncias de Hong Kong, a solucéo do caso do Tatsu Maru com um
humilhante pedido de desculpas da China ao Japéo, teria «ferido bru-
talmente e sem grande necessidade o sentimento popular de uma das
primeiras cidades do Império, e a férvida excitacdo gque se seguiu en-
controu, como um canal aberto por onde derivar o seu 6dio contra 0s
estrangeiros, a reivindicacao dos territérios de Macau e a recuperacao
de direitos que se pretendiam usurpados pelos Portugueses». De facto,
escrevia Machado, «tinha-se conseguido chamar a atencao do publico,
das sociedades secretas e dos interessados de Heong-Shan para um
pequeno povo europeu que, havia 400 anos, sustentava com rara
pertinacia e herdica ousadia de se ter estabelecido numa lingua de
terra, em algumas ilhas e num porto do grande império chinés...»

A luz de todos estes factos, compreende-se que em 1910 se refira
num memorial da Secretaria Geral do Governo de Macau, que foi o
incidente do Tatsu Maru e os que depois se Ihe seguiram, que deram
origem a que se pensasse a s&rio em levar a efeito a demarcacdo con-
forme o disposto no tratado.

De facto, a questdo de se saber se a apreensdo do Tatsu Maru tinha
ou ndo sido feita dentro das &guas territoriais de Macau levou o Governo
de Cantdo a reafirmar que as ilhas da Taipa, da Montanha, de Coloane, de
D. Jo&o e da Lapa ndo eram dependéncias de Macau, e muito menos as
aguas envolventes. Quanto a cidade de Macau propriamente dita, 0S seus
limites deveriam cingir-se as velhas muralhas, ficando todo o res-to sob
ajurisdicéo chinesa.

Esta declaragdo — confirmada em Pequim pelo Principe Qing —
dava o sina de partida para um novo avango na concretizacao do plano
longamente preparado pelos Chineses. a recuperacao, ou pelo menos a
manifestacdo publica e smbdlica de jurisdico sobre territérios cujo
dominio era reivindicado por Portugal na qualidade de «dependéncias de
Macau», e que deste modo a China, na previsao das futuras conferéncias,
transformava em territérios sob litigio. Assistiu-se, assim, em Abril e
Maio de 1908, ao estabelecimento de postos militares chineses nailha
da Lapa e da Montanha, a uma série de incidentes nas adguas do Porto
Interior no Veréo, e, finamente, ao reforco da guarnicdo da Lapa em
Outubro.

Em Pequim, o representante portugués multiplicava-se em con-
tactos desde meados de Setembro — especialmente com os Ingleses —
procurando forcar diplomaticamente a China a desfazer o impasse em
gue caira a negociacdo preparatoria das conferéncias de limites. E, dias,
em proveito desse fim ansiado que o Governo portugués aceita a
proposta inglesa entretanto veiculada pelo Foreign Office através da
Legacdo de Portugal em Londres, concebida no sentido de fazer com
gue Portugal desistisse da vigorosa instancia feita para a retirada das
tropas chinesas da L apa e da Montanha, desisténcia essa que teria por
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efeito a obtencdo do apoio declarado dos Ingleses para a solugéo nego-
ciada do problema da delimitagéo.

Apobs aguns meses de tensas discussdes, a ida a Lisboa de Liu,
ministro imperial em Paris e um dos mais ilustres diplomatas do |mpério,
permitiu uma saida. Além deste gesto decisivo, € possivel que o envio de
trés navios de guerra para Macau, tenha causado alguma impressao no
animo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros Chinés. Convém recordar
também que em 15 de Novembro de 1908 morria na Cidade Proibida
de Pequim a Imperatriz Cixi, bastidao do conservadorismo imperial.
Importaria averiguar até que ponto factos como a entronizacdo do
Imperador Xuantong, a regéncia de seu pai Zai Feng, Principe Chun e a
desgraca politicado Generd Y uan Shikai, su-porte da politica reaccionaria
da corte manchu, terdo alterado em Pe-quim a consideracéo da questéo de
Macau. O que é um facto é que na sequéncia da solucéo proposta pelos
Ingleses em Janeiro de 1909 e da missdo de Liu Shefen, Portugal e a
China chegavam em Janeiro de 1909 a um acordo de 4 pontos:

1 — O Governo Portugués aceitaria a retirada dos postos milita-
res chineses da Lapa, sem que dai pudesse extrair a concluséo que o
Governo Imperial abandonava direitos sobre territérios em litigio;

2 — Ambos os Governos assentavam na constituicdo imediata
de uma comisséo de delimitacdo integrada por comissarios de elevada
mas igual categoria.

3 — Os trabalhos da Comisséo limitar-se-iam a por em pratica o
disposto no Protocolo de Lisboa e no Tratado de 1887 no respeitante a
determinacdo das dependéncias de Macal.

4 — Ambos os Governos tomariam uma decisao com base nas
conclusdes da Comisséo, prevendo-se que numa situacéo de falta de
acordo se poderia admitir a possibilidade de submeter os pontos litigi
0S0S a um processo de arbitragem.

A nomeacdo dos respectivos comissarios mereceria também da parte
dos dois paises 0 maior cuidado: o Império nomeava como representante
um dos mais eminentes funciondrios do tempo, Gao Ergian
(1863-1918), um funcionario imperiad de renome, Comissaio dos
Negd-cios Estrangeiros de Y unnan, diplomata experimentado tanto no
trato dos Europeus como em lidar com os problemas de limites
territoriais desde o tempo em que em igual questdo representara o
Império nas negociacdes franco-chinesas. A Legacao de Portugal em Paris
descrevia-0 como «uma pessoal agradavel, habituada aos usos europeus
e falando perfeitamente francés. Muito fino e sabe dissimular a sua te-
nacidade que é extrema». Portugal nomeava o conhecido General Joa-
quim José Machado, um dos mais conceituados administradores colo-
niais do seu tempo, Governador da india e de Mocambique, um homem de
grande inteligéncia e lucidez, também com uma grande experiéncia na
conducdo de aguns dos complexos problemas de delimitacdo que
Portugal tivera em Africa com outras poténcias europeias.
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E desnecessario sublinhar o interesse da anélise das razbes apre-
sentadas por ambas as partes e contida nos numerosos documentos que
constituem o processo das Conferéncias de Hong Kong, hoje conservado
no Ministério dos Negocios Estrangeiros, em Lisboa. No que diz
respeito a posicao portuguesa € relevante notar-se que a argumentacéo, ao
contrario do que poderia esperar-se, ndo € tributaria em excesso das
grandes construgdes que, como um Memorandum produzido em 1882
pelo Governo Portugués e com abundancia do recurso aos argumentos
historico-juridicos, se usaram para sustentar publicamente os direitos da
Coroa de Portugal em Macau. Pelo contrério, apesar do empenho quase
forma em invocar um elenco de razbes juridicamente relevantes em
termos de aguisicdo territorid, € sensivel a concentracdo no eemento
fulcral dos factos consumados.

Assim, como ficou logo patente pelo Comissario portugués nos
dois memorandos entregues ao Comissario imperial em 22 de Julho de
1909, o fundamento da presenca portuguesa em Macau, mais do que
em titulos concretos de aguisicdo territorial de carécter convencional,
haveria que buscélo em razdes de facto, consolidadas pelo decurso do
tempo, ndo contrariadas e até, depois, reconhecidas pelas autoridades
imperiais.

A linearidade deste tipo de argumentacéo ndo deixou qualquer tipo de
Ilusdes no lado chinés; basta recordar a rigorosa leitura feita depois pelo
Alto Comissario Imperial Gao Ergian no essencia das razdes apre-
sentadas pel o Comissario portugués:

«Veo que a argumentacdo de V. Ex.? consiste s em afirmar que
Macau e suas dependéncias foram no comego ocupadas por Portugal e
gue esta ocupacdo, prolongada por muito tempo, se converteu, em vir-
tude do Direito Internacional gque cita, em direito de soberania, e que a
China posteriormente reconheceu Macau e as dependéncias também, e
gue Macau compreende toda a peninsula e que as dependéncias ndo
fazem parte da mesma peninsula...».

Todavia, a clareza da posicéo portuguesa ndo poderia deixar de
estar em radical oposicao as teses chinesas. Para o Governo imperial, «o
gue € importante é saber se Macau € ou nao é terreno aforado, se a China
tem ou ndo o direito de soberania, se as portas sao ou nao os limites do
terreno aforado, se as dependéncias ficam ou nao fora do terreno
aforado».

Vincando, assim, a hecessidade estratégica de restringir as discus-
soes a0 ambito restrito do Tratado de 1887, o Comissario chinés advertia
desde logo para o facto de que «esta questdo ja tem produzido grande
agitacdo adversa no sentimento popular, mas o Comissario chinés néao
hesita em tomar sobre si esta grande responsabilidade se a delimita-
cao se circunscrever dentro do que o tratado tem concedido; mas se se
fizer exigéncia fora disso o Comissario chinés ndo ousara tratar dela.
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O Alto Comissario portugués goza de grande renome e podera apreci-ar
este sentimento do Comissario chinés, por isso decerto querera bus-car a
realidade e nao uma forma falsa...».

Estruturada nestes termos basicos, a discussao, iniciada oficial-
mente em Julho de 1909, foi-se desenvolvendo ao longo de 4 meses,
em 9 conferéncias oficiais, nalguns encontros informais ou privados e
na troca de um total de 21 memorandos. A leitura da documentagéo
remanescente suscita ainda hoje a impressao violenta da irredutibilidade
das posicbes e a quase certeza do empenho chinés na frustracdo de
con-versacbes em que, pelo contrario, os Portugueses depositaram as
mMai O-res esperancas.

Ao longo da discussdo, o Comiss&rio Imperial insistira sem
can-sago no argumento de que o uso de um terreno «arrendado» ou
«aforado» como Macau, nunca poderia ter originado direitos sobre as
aguas e ilhas adjacentes, considerando, por isso, inaplicavels a questdo os
principios do Direito Internacional, negando-se a tomar conhecimento
dos documentos probatérios apresentados pelo Alto Comissério
portugués.

Por uma quest&o de economia da exposicao, detenhamo-nos sobre a
esséncia da posi¢cao portuguesa em relacéo ao temafulcral das conferéncias,
o problema da delimitacdo de Macau, o gque € dizer o problema de saber o
gue se deveria entender por dependéncias de Macau. Para esse fim, um
memor andum apresentado 10go no inicio das conferéncias, constitui um
auxiliar precioso na compreenséo do problema discutido.

Nesse documento — considerada a questdo a luz do elenco dos
titulos tradicionais de aquisicéo territorial — ha a franqueza de confessar
a inexisténcia de qualquer documento auténtico de cesséo de Macau a
Coroa portuguesa, preferindo admitir-se que depois da lendaria ex-
pulséo dos piratas em 1557 havia o facto incontestavel de uma ocupacéo
ininterrupta durante 350 anos, situacdo de facto respeitada por varias
poténcias e formalmente reconhecida pela China no artigo Il do
Tratado de 1887, que confirmou o Protocolo de Lisboa do mesmo ano e
onde expressamente se aludiu a «Macau e suas dependéncias».

Se bem que qualquer desses diplomas fosse omisso no tocante a
definicdo expressa do que era Macau e do que eram as suas dependén-
cias, os Portugueses entendiam a falta suprida pelo conhecimento ge-
ral e imemorial de que Macau era a peninsula desse nome e dependén-
cias as ilhas circundantes e as aguas litorais, areas outrora desertas e
inabitadas mas depois gradual mente ocupadas pelos Portugueses pelo
direito essencial de conservacdo da coldnia. Assim, Taipa, Coloane,
Ilha Verde, Lapa, D. Jodo e Montanha eram — apesar da variacdo da
antiguidade, extensdo ou da intensidade dos actos de soberania
exerci-dos —consideradas «dependéncias de Macau», porque formavam
com a peninsula de Macau um conjunto cujaindividualidade geografica,
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sob a dominac&o portuguesa, era garante da conservacao ou sobrevi-
véncia do territorio.

Mau grado estes factos, depois da concluséo do Tratado de 1887,
o0 Governo Imperiadl — sob a inspiracdo das célebres concepcdes do
Vice-Rel Zhang Zhidong e sob a influéncia perniciosa das sociedades
revoluciondrias — pretendia impor a tese de que Macau era metade de
Macau (peninsul@), constituindo as dependéncias a outra metade da
mesma. Ou sga, sob 0 ponto de vista chinés, as dependéncias seriam as
aldeias de Mong-ha e Lung-tin, formadas depois da ocupacdo portu-
guesa e assentes no territorio compreendido entre a barreira limite das
Portas do Cerco, construido pelos Chineses em 1573, e os baluartes
erguidos pelos Portugueses entre 1622 e 1626, depois da vitoria sobre
0s Holandeses.

A diplomacia chinesa entendia assim eliminar radicalmente por-
tos, aguas e ilhas do conceito de dependéncias, como se quisesse fazer
crer que Portugal, senhoriando a colénia, assinara em 1887 um tratado
gue concedia consideraveis vantagens a China (vantagens solicitadas
precisamente em virtude da efectiva soberania portuguesa) recebendo
em troca a reducdo dos seus estabelecimentos e a obrigagdo de se
autoconfinar em metade da peninsula. Era um absurdo que nunca po-
deria resigtir a uma interpretacéo séria do tratado. De facto, uma tal
interpretacdo que entendesse a expressao «dependéncias» com exclusio das
ilhas e das &guas litorais faria redundar o tratado numa inutilidade, ja
gue os Portugueses ficavam desse modo incapacitados para prestar a
colaboracéo prevista no artigo 1V do Tratado de 1887, retiran-do-se 0
sentido a qualquer pedido ou concesséo de cooperacao.

«Assim — concluia o0 Comissario portugués — o reconhecimento do
Império chinés deve referir-se ao que esta suficiente manifesto no
tratado segundo a gramatica, o0 uso, a letra, o espirito e a boa-fé do
pactuado, ou sgja, sobre a peninsula inteira, como Macau, e sobre as
ilhas, como suas dependéncias, e ndo sobre o que nao foi declarado no
tratado, i.e., metade da Peninsula como Macau, e a outra metade como
dependéncias».

A intransigéncia de qualquer das partes em afastar-se do cerne das
razdes inicialmente invocadas pode ser avaliada ja no termo das nego-
ciacOes pela medida de escassa flexibilidade negociai que qualquer das
partes se permitiu na persistente dualidade de entendimentos quanto ao
verdadeiro fim das conferéncias. delimitacéo de territorio para os Por-
tugueses, recuperacdo de direitos territoriais usurpados para os Chineses.

«O Comissario chinés — escrevia Gao Ergian — sempre disse que
se Portugal ocupou por aforamento Macau, foi porgue auxiliou a Chi-
na para repelir os piratas e porque lancou os alicerces do comeércio da
China com os estrangeiros, e que por estes factos os Portugueses ga-
nharam grande gloria perante a Histéria. E querendo conservar esta
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gléria desgjam estar de posse de Macau, como uma recordacao historica,
0 que nao deixa de ser um desejo muito conforme com a natureza
humana. Mas se por causa disto quiserem alargar o seu dominio obra-
rdo em contrario do pensamento primitivo que os trouxe a China...».

Estas linhas inscritas com subtil ironia no memorandum apresen-
tado pelo Comissario imperial em Setembro de 1909 tinham por fim
introduzir a Unica proposta negocial chinesa definida em todo o periodo
das conferéncias. sem prgjuizo dos direitos chineses as alegadamente
usurpadas aldeias de Mong-ha e de Lung-tin, considerava o governo
imperial que a sua contiguidade com a cidade justificaria aceder a sua
troca por outro territorio. Era o caso das ilhas da Taipa e Coloane, que
diziam usurpadas, mas que poderiam vir eventualmente a ser aforadas
aos Portugueses.

Quanto aos outros lugares (a excepcao dallhaVerde, que se desgjava
fazer reverter para a China), ndo havendo vestigios certos de ocupacéo
portuguesa, dizia-se ser inutil falar neles. Finalmente, no que respeitava
as &guas territorials, mantinha-se a posi¢ao de sempre:

«Quanto ao Porto Exterior e Porto Interior, visto que o Tratado
nao faz deles mencéo, segue-se que o rio (Porto Interior) €rio da China e
as aguas (Porto Exterior) sdo as aguas da China. Devem, como de antes,
ser restituidas a China. Além disso, o Porto Interior e o Porto Exterior
constituem a porta de entrada e saida do distrito de Heong-Shan aos
guais se acham ligados os interesses vitais do povo de todo o distrito,
0 qual depende desses portos para a sua primeira defesa, enquanto
gue poderiam eles contribuir apenas para a seguranca de um palmo
de terreno como Macau, no que vai uma grande diferenca. Por isso,
ndo sd6 a China ndo pode levianamente abandonar a soberania desses
portos, mas também os povos de Heong-Shan ndo querem levianamente
abandonar os interesses vitais dependentes desses portos...».

Em face das razbes permanentemente defendidas ao longo das
conferéncias e da propria interpretacéo do Tratado de 1887, a resposta do
Comissario portugués a proposta chinesa ndo pode deixar de ser uma so:
a troca da Taipa e Coloane contra Mong-ha e Lung-tin jamais poderia
ser considerada seriamente dado o facto desses bairros fazerem parte
integrante de Macau, de que aguelas ilhas também eram dependéncias,
sendo o todo pertencente a Portugal. Reafirmavase, dias, a
inconformidade com qualquer tipo de acordo que ndo contemplasse a
continuagcdo da ocupacdo e governo de Portugal em toda a peninsula, no
Porto Interior, nas ilhas da Taipa, Coloane e Verde e nas &guas litorais
respectivas, onde sO Portugd tinha a ocupaco, jurisdicéo e dominio, com
total exclusdo da China. Aparte este nicleo, considerado desde sempre
como essencial pelos gabinetes lisboetas de administragdo colonial, o
Comissario portugués estava disposto a considerar a divi-sdo das ilhas
de D. Jodo, Montanha e Lapa de maneira a prevenir futu-ros
desentendimentos entre os dois Governos. Da rejeicao desta pro-
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posta, tida como conciliatéria pelos Portugueses ao considerar a im-
portancia dos direitos cedidos, e da insisténcia chinesa no abandono de
territorios terrestres e maritimos onde a ocupagdo portuguesa era in-
contestavel, 0 Comissario s poderia concluir a transformacéo do processo
de demilitacdo num inaceitavel processo de reivindicacao territorial.

Conduzidas deste modo as negociagdes a um «beco-sem-saida», N&o
havia razéo para as continuar, e néo havendo razdo para as continuar ficava
por resolver o problema de delimitacdo. Para o Comissario portugués a
consequéncia era, pois, légica e clara: enquanto a marcacdo dos limites
n&o fosse determinada, tudo se deveria conservar como no momento da
conclusao do tratado de 1887. Ou sgja, Portugal continuaria a ocupar e a
governar Macau e suas dependéncias como até entdo: «sem alteracoes,
porgue sempre respeitara o tratado; sem aumentos porque nao pretende
expansoes territoriais; mas também sem diminuicdes, porgue,
obedecendo a letra do tratado, Portugal garantir4 o status quo que €
forcado a defender, mesmo contra a ameaca dos agitadores se a China
nao for capaz de suprimir as suas manobras, como Ihe compete».

As causas do fracasso das conferéncias de luso-chinesas de Hong
Kong séo vérias e ficaram desde logo patentes na rigorosa analise que o
Comissario portugués transmitiu em 24 de Julho ao Ministério dos
Estrangeiros, pronunciando-se sombriamente sobre o destino das ne-
gociacles. «...por um lado a antiga e constante recusa do Governo de
Pequim em reconhecer-nos qualquer direito de soberania sobre as ilhas
vizinhas da peninsula de Macau, por outro lado a presente pressdo das
sociedades secretas e a agitacao revolucionaria no Sul da China que,
como factos conjugados que sao, impedem o Governo Central e o Go-
verno de Cantédo de ceder em qualquer ponto que possa de servir de
pretexto aos agitadores para a realizacao de violéncias que todos teme,
isto junto ao facto das negociacdes se estarem tratando exactamente
no pior dos momentos e no pior dos locais, centro da intriga cantonense
e ponto de concentracao dos boatos os mais disparatados, tudo isto faz
com que a missdo de que estou encarregado revista um caracter
parti-cularmente dificil...».

Premonitoriamente, o General Machado deixava assim anuncia-
das as causas que, de facto, acabariam por, meses passados, votar ao
completo fracasso as conferéncias. Causas que se podem dividir em
duas ordens: uma de conjuntura geral e que tern a ver com as grandes
orientacOes da politica externa chinesa em relacéo as poténcias ocidentais,
outra, de natureza local, que se prende as vicissitudes das relacbes de
Macau e do Governo de Cantéo.

Em relacdo as primeiras, como foi notado mais tarde, a altura es-
colhida para arealizacéo das conferéncias ndo foi, decerto, amais propicia
Escrevera depois 0 Comissario portugués que «ainda ndo ha muito
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gue questdes como a dos limites de Macau ou muito mais importantes
como a da guerra com o Japéao, por exemplo, deixavam as populactes
indiferentes e por completo desinteressadas. Essas questdes raramente
saiam da esfera dos homens publicos e dos letrados; e se € certo que o
0dio ao estrangeiro existiu sempre mais ou menos latente na alma do
povo chinés, revestia antes a forma de um sentimento individual e lo-
calizado, ligado apenas pelas sociedades secretas, do que a de uma
manifestacao nacional...».

Por outro lado, guerras como a russo-japonesa mostraram a China
COMO um povo da mesma raga, mas que ela sempre considerou de qua-
lidades inferiores as suas, pbde vencer os exércitos e as armadas de
uma das maiores poténcias europeias. Na opinido do Comissario Por-
tugués, eram estas «as causas principais do extraordinario e ndo previsto
despertar de um espirito nacional, caracterizado pela continuacao da
hostilidade aos estrangeiros, mas envolvendo esse sentimento em
aspiracoes mais elevadas, cujas intencbes claramente se sintetizam nos
lemas empregados pelos grupos de agitadores, «a recuperacdo dos
direitos soberanos da China», «a China para os Chineses».

Numa perspectiva mais restrita, 0 Comissario régio aludira aindaa
outra ordem de dificuldades encontradas e mais directamente actuantes
sobre o curso das conferéncias. Dificuldades que ndo se radicavam no
comportamento pessoal do cavalheiresco Comissario imperial Gao
Ergian, mas num conjunto de funestisssmas circunstancias que
paten-temente prejudicaram o ambiente das negociacoes.

Era, em primeiro lugar, o caso dos interesses dos funcionarios e
argentarios de Heong-Shan para quem Macau sempre representou uma
importante fonte de receitas. Como sobre eles escreveu o Comissario,
«para se continuar a ter cobicosa méao sobre Macau, como nos antigos
tempos, muito conveniente seria estar de posse dalgumas povoacoes
situadas ao Sul da Porta do Cerco, mas, sobretudo, € indispensavel
que o Porto Interior, ou pelo menos parte dele, esteja sob a jurisdicao
das autoridades de Heong-Shan. E esta a aspiracdo constante dos
mandarinetes e principais habitantes do distrito; a sua politica, com
as tentativas de cobranca de impostos nas povoagbes do Norte da
Pe-ninsula e de interferéncia no Porto Interior, e mormente com o
desen-volvimento e com a administracao exclusiva da Lapa, que,
infelizmen-te, se tem realizado nos ultimos anos, ndo visa outra
coisa...».

Mas, ligada a esta causa, existia ainda uma outra ordem de
cir-cunstancias em que o Comissario régio se detém com mais pormenores
e com um interesse especial para a historia de Macau e do Sul da
Chi-na. Referimo-nos a questdo das sociedades secretas e ao seu
determinante papel nos rumos da politica chinesa da época, em termos
gue, com consequéncias para Macau, se prolongardo pelo menos até
meados do século. O assunto mereceu a Machado algumas péaginas do
seu relatério final, onde, antes de mais, é referido o papel desempenha-
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do pelas célebres «Salf-government societies», criadas com o fim oficia
de ducidar e instruir o povo chinés nos principios fundamentais das
congtituicbes do Ocidente, preparando-o para as responsabilidades
ine-rentes a Constituicdo e a0 sistema representativo anunciado pelo
Go-verno Imperial.

Contudo, segundo afirmava o Comissario portugués, nada disto
correspondia a verdade da Stuacdo. Era o caso da «Chi-chi-hui», a
«Sf-government society» de Cantdo, que — escrevia —, «ndo se
importan-do, como todas as suas congéneres, absolutamente nada com a
prepa-racao do povo para as futuras dificuldades politicas, se ndo limitou
a propaganda antiestrangeira e pensou seriamente em repetir o
histéri-co movimento contra a dinastia Manchu e na separacéo e
independén-cia da provincia dos Dois Kuangs».

Filiada nesta organizacdo e especialmente criada para tratar da
questéo da ddimitacdo de Macau, o Comissario régio dudia ainda a
«Sociedade Geral Protectora da Delimitacdo», responsavel como a
primeira pela enorme agitacdo e accdo subversiva que conduziram ao
ambiente de tensdo socia e politica que caracterizou ndo sO todo o
periodo das conversagdes luso-chinesas, mas inclusivamente aguele que
directamente o antecede. Quatro meses antes do inicio das conferéncias,
em Marco de 1909, a «Chi-chi-hui» promovia em Cantdo um de uma
longa série de comicios onde — segundo Machado — se deturpavam
«0s factos mais naturais e mais legitimos da nossa administracao colonial
com a intencdo manifesta de se apresentarem os Portugueses como
violadores dos tratados, usurpadores do territério nacional e como
exercendo sobre os habitantes chinas de Macau violenta opressao...».

A trés anos da profunda convulsdo palitica e socid que sepultou o
regime imperial chinés a que ja ndo era estranho o violento protagonismo
dos circulos cantonenses, entende-se nitidamente ser esse, por
exem-plo, o verdadeiro «pesadelo» do Vice-Rei de Cantdo Yuan. Assm
0 escreveu 0 Consul de Portugal em Cantéo depois de uma entrevista que
teve com o governante chinés:

«O pedido que o Vice-Rei, com toda a delicadeza me fez para que
eu fizesse conhecer ao governador era de quanto facil de se exaltar € o
povo cantonense, reunido a insisténcia de em toda a conferéncia se
referir ao mau temperamento desse mesmo povo. Percebi que ou o
Vice-Rel sinceramente acredita na possibilidade de haver um
levantamento nesta provincia e por isso procura por todos os meios
evita-1o, ou en-tdo pretendeu insinuar no animo do Governador e no meu
uma ameaca disfarcada...».

Em Setembro o Comiss&rio portugués ja admitia ndo ver possibi-
lidade de fazer ou de conseguir mais alguma coisa e sO achar inconve-
nientes no prolongamento de um simulacro de discusséo sobre uma
delimitacao territorial que a China — escreveu — «somente fara sob
pressao enérgica e decisivar.
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A «pressdo enérgica e decisiva» a que aludia o Comissario portugués
tinha ja nesse momento das conferéncias contornos bem definidos.
Pensava-se certamente no recurso ao Tribunal de Arbitragem, or-
ganizado pelas Convencoes de Haia de 1899 e 1907 onde a China
par-ticipara ja, ou nos proprios tribunais especiais de arbitros a quem a
pratica internacional atribuia competéncia para dirimir os conflitos en-tre
Estados. Note-se, alias, que a solucdo da arbitragem ndo era nova nem
para a China (recorde-se que o proprio negociador do acordo pré-vio de
Lisboa, Liu, era o representante permanente da China no Tribu-nal
Permanente de Arbitragem de Hala) e muito menos para Portugal que
por recurso a esse instituto resolvera recentemente toda uma série de
questdes presas aos territorios ultramarinos.

No caso concreto de Macau, recorde-se que a primeira aluséo a
uma eventual entrega da questdo a um juizo arbitrai se deve ao Minis-tro
Plenipotencidrio Azevedo Castelo Branco, ainda durante as
negoci-agdes do frustrado tratado de 1902 em Pequim, com o Principe
Quing. Renasce em 1908 por iniciativa do préprio Encarregado de
Negocios de Portugal em Pequim, ainda antes do inicio das conferéncias
de Hong Kong. Surge no acordo conseguido por Liu em Lisboa e, nos
termos desse mesmo acordo, acaba por ser invocado pelo Comissario
Portu-gués, a fdta de melhor solucdo para resolver a Stuacdo das
conferén-cias.

Como escreveu para Lisboa, embora estivesse convencido da
re-cusa do Governo chinés, convinha avancar, quanto mais ndo fosse
como elemento de pressdo destinado a desbloguear as negociacoes,
fazendo ver aos Chineses pelos meios diplométicos que o recurso a tal
solucdo seriainevitavel se a questéo ndo fosse resolvida em Hong Kong.

A incredulidade inicialmente manifesta por Machado relativamente
a aceitacdo chinesa da solugdo arbitrai tinha fundamentos redlistas,
es-pecialmente se considerarmos que a desconfianca cronica do Governo
dos Qing em relacdo ao Ocidente sempre os levou a privilegiar outras
formas de solucdo de conflitos, como, por exemplo, as negociagoes
directas ou a conciliacdo, isto &, solucdes que permitiam furtar o controlo
de uma disputa a intervencao de terceiros pertencentes a uma comunidade
internacional em gque n&o depositavam confianca. Crenca bem manifesta na
atitude de Gao Ergian, que chega a telegrafar para Pequim
desaconselhando o recurso ao Tribunal Permanente de Arbitragem de
Haia, explicando que os Europeus tinham um preconceito contra os
Asiéticos e apontando uma série de razfes praticas pelas quais a Inglaterra,
Franca, a Holanda e outros paises ocidentais iriam favorecer
infalivelmente a causa dos Portugueses. Assim sendo, era preferivel
negociar com os Portugueses, acreditando que havia pelo menos 50 por
cento de hipoteses de sucesso.

Em Portugal, o Ministério, impondo embora a continuacéo das
discussdes «com a mais paciente persisténcia», acolhe aideia do re-
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curso a arbitragem e busca o apoio do Foreign Office, que |ho garante
em meados de Setembro em Londres e em Pequim. Admitindo agora a
cedéncia de Pequim face a tédo poderosa frente, Machado animava-se
COM NOVas esperancas, e escrevia

«a resolucdo da questéo pela arbitragem seria para nés da maxima
conveniéncia; os nossos direitos essenciais ndo podiam deixar de nos
ser reconhecidos pelo tribunal arbitrai. E se tivermos de ser privados
de partes dos direitos que temos nas ilhas da Lapa, D. Jodo e Montanha,
preferivel sera, debaixo de todos os pontos de vista, que isso resulte
duma sentenca arbitrai, a que sga a consequéncia de um acor-do
directo entre os dois governos...».

No entanto, Gao Ergian, em coeréncia com a opinido que formara
desde o principio, acaba por responder negativamente a proposta de
arbitragem, invocando o teor das instrucdes. Por seu lado, 0 Comissario
portugués, seguindo as directivas do Ministério e recusando prestar-se a
estrategia dilatéria dos Chineses, marca uma derradeira reuniéo
anunciando a intencéo de ai dar por findas as negociagdes. E 0 que acaba,
efectivamente, por suceder. em telegrama de 13 de Novembro de
1909 para Lisboa o Comissario régio anuncia que «teve lugar hoje a
ultima sessao; fiz declaracdes judtificativas da suspensio das negociacoes
e reiterei pedido de arbitragem. O Comissario chinés disse-me que
embora fosse pessoalmente partidario da arbitragem, ndo podia
contudo tomar compromissos de a recomendar ao Governo Imperial;
entende que as negociagdes devem continuarem outro local com outros
comissarios. A separacao foi muito cordial».

Nos finais de Novembro, ja de partida para Pequim e ao redigir o
relatorio oficial da missdo, o Comissério Joaguim Machado continuava a
ser um homem esperancado na hipotese da solucdo arbitrai que as
conferéncias tinham acabado forcosamente por gerar:

«... Se 0 governo chinés concorda em que a questao sgja submetida a
arbitragem, e sera esta a melhor das hipoteses, estou convencido de que
o tribunal arbitrai fixara limites que ndo comprometam a integridade e
vida econdémica e comercial da colénia, e qgue o Governo Chinés nao
podera deixar de fazer com que as autoridades e povo de Cantdo
aceitem e respeitem a sentenca arbitrai, apesar do medo que tem desta
provincia e do 6dio que ela nutre pelos estrangeiros...».

A chegada a Pequim no Dia de Natal de 1909, o Comissério Ma-
chado receberia imediatamente da boca de Sir John Jordan, ministro
britanico da Corte Imperial, a noticia de importante iniciativa feita na
véspera junto do Ministério dos Negocios Estrangeiros Chinés. A and i se
da nota entregue pessoalmente pelo diplomata inglés aos
governantes chineses, marca indubitavelmente um dos momentos mais
dramaticos de todo 0 processo negociai de 1909 e apresenta-se-nos como
uma medida demonstrativa do empenho posto in loco pelo Foreign
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Office na solucéo razodvel da disputa, cimulo de todo um processo de
colaboracéo intergovernamental que, da parte britanica, se comegou a
manifestar no gpoio dado a promocéo das conferéncias em Hong Kong, no
delineamento da estratégia, e, depois, na investida diplomética pro-
movida em momentos fulcrais junto dos centros de decisdo chineses de
Pequim. Antes de a analisar, convém admitir que as autoridades brita-
nicas tinham um interesse especial na solucéo da questéo dos limites de
Macau. Recorde-se, de facto, que desde 1902 a Inglaterra vinha in-
vocando direitos territoriais junto a Hong Kong e suas ilhas, proceden-
do arevisdes unilaterais de alguns dos limites dos territorios concedidos
em lease, revisfes essas que, aparentemente, ndo suscitaram qualquer
reaccdo por parte das autoridades imperiais, apesar de uma convengao
anterior declarar taxativamente e em termos similares aos do tratado de
1887 que «exact boundaries shall be hereafter fixed when proper
surveys have been made by officials appointed by the two
governments».

N&o surpreende assm que, ainda antes do inicio das conversacoes de
Hong Kong o Comissario Machado tivesse estado em Londres para se
encontrar com o Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, Sir
Edward Grey e com Sir Robert Hart, o célebre |.G., o Inspector-Geral
das Alfandegas chinesas. Por estes canais se estabeleceram outros
tantos pontos de apoio na China, nd0 menos preciosos para 0 sustento
dos interesses portugueses durante as negociagtes. Sir Frederick Lugard,
Governador de Hong Kong, Sir Francis May, Secretario Colonial, depois
também governador, e, sobretudo, Sir John Jordan, o proéprio
embaixador inglés na Corte Celestial.

Por outro lado, convém néo ignorar — como Machado néo ignorava
— 0s limites e as proprias contradicdes internas da politica inglesa no
tocante a questdo de Macau. Se por um lado o governo britanico facilitara
a realizacdo das conferéncias em Hong Kong, fora um Hong Kong que,
gracas a politicade indiferenca e de compl eta abstencdo do Colonial Office,
0s clubes, as sociedades secretas e a imprensa chinesa tinham
encontrado um campo para agir em perfeita consonancia com 0s
centros de intriga e agitacéo sediados em Cantéo.

Hong Kong tornara-se, de facto, ndo apenas num centro revoluci-
on&rio de recolha e distribuicdo de fundos destinados a apoiar 0s movi-
mentos revolucionarios, mas inclusivamente um receptaculo de arma-
mento destinado a ser contrabandeado para a China. Para além disso,
era em Hong Kong que os leaders revolucionarios reuniam, intrigavam
e produziam grande parte do material de propaganda canalizado para o
Império, muitas vezes com o apoio de figuras da maior proeminéncia da
comunidade chinesalocal.

Enfim, eram precisamente os interesses britanicos em Hong Kong
gue pareciam condicionar um esforco mais empenhado do Colonia
Office em prol do sucesso das conferéncias; dias, sera o proprio Go-
vernador de Hong Kong a confessar ao Comissario portugués no termo
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da missdo «que nao lhe tinha sido possivel ajudar-me na resolucéo da
guestdo de Macau, por ter recebido a esse respeito ordens precisas do
Colonia Office».

A diplomacia portuguesa apresentara duas versdes explicativas da
atitude inglesa. Uma verséo radical que tem a sua origem remota na
linha dos detractores do Tratado de 1887, tendia a buscar a compreen-
sd0 da ambigua politica britanica nas eternas manobras de Sir Robert Hart,
intermedi&rio na predita convengdo, «o mais internacional e pouco
recomendavel mercenario pessoal das alfandegas imperiais», se-gundo a
opini&o contemporanea do Ministro de Portugal em Pequim, Bar&o de
Sendal. Eram, por exemplo, as sugestdes e conselho de Hart aos
Chineses que o diplomata asseverava estarem na base da argumentacdo
imperial debitada na questdo das aguas territoriais, opinido em que
também seriamente comungava Brederode, o Encarregado de Negdcios
portugués em Pequim:

«a estupidissima afirmacdo de que Macau nao tem aguas algumas
territoriais, parece chinesice, parto monstruoso do teimoso cérebro
chinés, mas talvez ndo o sgja, e inclino-me mesmo a crer que lhe tenha
sido sugerida por conselheiros europeus. Repito o que disse: cada vez se
radica mais no meu espirito a convicgcao de que quem tem tido bom apoio
e Uteis conselhos €a China[...] Aaproximar disto os boatos espalhados
por todos os jornais chineses da proxima triplice alianca, composta pela
China, América e Inglaterra, sera licito supor gque a ser verdade esse
boato, ndo poderemos esperar sincero apoio; antes pelo contrario. A
aproximar também desses boatos os artigos ultimamente escritos pelo
nosso pseudo-amigo Robert Hart em favor dessa triplice alianca.
Robert Hart, o homem que mais mal nos tem feito aqui, principalmente
com o tratado de 1887, em que nos iludiu com a cedéncia da Lapa,
naturalmente negada logo depois pela China. Robert Hart, o chefe
supremo das alfandegas chinesas, o chefe supremo dos inimigos de
Macau...».

O Comissario régio Machado assume uma posi¢cdo menos radical no
juizo da politica chinesa em relacéo a questdo de Macau, deslocando o
problema do plano da accdo pessoal de Sir Robert Hart (que, aliés, e
como se viu, consultara em Londres) para 0 quadro mais vasto das
alteracOes globais da politica britanica na China:

«Desde 1901 em diante a China tem mangjado com rara habilidade
duas armas contra a influéncia estrangeira: as proprias rivalidades das
diversas poténcias entre si e a boycottage. A segunda, se ndo existisse a
primeira, de pouco valor seria; mas com duas ou trés nacdes rivais de
alto poder comercial a seu lado, a terceira ou a quarta, a quem sgja
aplicado o boycott, tera enormes prejuizos a registar no fim de um curto
periodo de alguns meses. E por isso muito natural que o receio da
concorréncia e o medo do boycott produzam na politica de determinada
nacéo, nas suas relacoes com a China, profundas trans-
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formacgbes. Sem querer entrar na apreciacao dos motivos que tem Levado a
Inglaterra a adoptar perante a China uma politica de concessdes, de
brandura e até de fragueza, tdo contraria a que adoptou durante tantos
anos, nao posso.deixar de frisar bem este facto, porque o considero
como de perniciosa influéncia na resolucéo da questao de Macau.

Seria injusto, porém, ndo referir o apoio real do Foreign Office
nesta questdo. Ainda antes do inicio das conferéncias Jordan enviarao |.°
Secretario Campbell ao Ministério dos Negocios Estrangeiros Chinés a
fim de conferenciar com Na Tung, membro do Ministério, e defender a
posicao portuguesa vincando o facto de que no Tratado de 1887 a
China reconhecera publicamente que Macau era territério absolutamente
portugués. Sabe-se também que Sir John Jordan recebera de Londres
Instrucdes positivas para insistir junto da China na nomeacédo dos
delegados imperiais as planeadas conferéncias de limites. Abertas estas
e dois meses decorridos sobre o primeiro encontro das delegacoes, ja
estava sobgjamente confirmada a dificuldade em se obter um acordo.
Uma vez mais Sir John Jordan intervém ostensivamente em prol dos
interesses de Portugal; desta feita a 16 de Setembro, numa entrevista
gue tem em Pequim com o Principe Qing, Presidente do Ministério. A
atitude entdo assumida pelo diplomata britanico n&o pudera ser mais clara,
como, alias, se deixava manifesto no telegrama depois enviado ao
Foreign Office:

«Disse ontem ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros que a minha
opini&o é que a questdo ndo podera terminar a ndo ser que Comissario
chinés receba instrucdo modificar sua atitude. Que li todos memorandos
chineses e portugueses e estou convencido que a China ndo tem
procedido segundo o espirito do tratado de 1887. Que Portugal tem
direito indiscutivel a algumas ilhas, a algumas aguas e nao se lhe pode
exigir abandonar esses direitos».

A determinacdo dos Ingleses ndo pode também ser questionada
guando em Outubro Jordan manifestou no Ministério dos Estrangeiros
imperial a sua indignacdo pela patente ma vontade dos Chineses ao
alrasar a questdo da nomeacdo dos delegados e inicio das conferéncias,
prometido para depois da cedéncia que 0 mesmo Jordan arrancara aos
Portugueses quanto a queixa contra a ocupacéo da Lapa pelas tropas
imperiais.

O apoio do Foreign Office foi também concreto quando ainda na
pendéncia das negociagdes, 0 Comissario Machado avangou com a hi-
potese da solucdo arbitrai, que Sir John Jordan depois também apoiou
pessoal mente em Pequim. De facto, depois de apresentada pelos Portu-
gueses a proposta de entrega da questao ao Tribunal Internacional de
Arbitragem de Haia, honrando o acordo com os Portugueses, o proprio
Sir John Jordan teve no Ministério dos Negocios Estrangeiros Chinés
uma entrevista com o Ministro Liang junto de quem defendeu
energi-camente a entrega da questdo a um tribunal arbitrai, aludindo a
vérias sentencas de arbitragem, incluindo célebre caso Alabama, com o
ob-

771



jectivo de demonstrar a seriedade do processo. Sir John Jordan chega-
ria mesmo a sublinhar que a recusa da China so faria crescer arazao de
Portugal. Mas tudo sem resultado.

De facto, o representante portugués receberia uma resposta do Principe
Qing, recordando que, em consideracao das amistosas relagdes existentes
entre os dois paises, véarias vezes durante as conversagoes se tinha instruido
o Comiss&rio Gao Ergian no sentido de flexibilizar o0 méximo para
resolver em Hong Kong a questdao dos limites e remover qualquer
elemento de desentendimento entre os Portugueses de Macau e as
localidades chinesas vizinhas. Todavia, se o Comissario Imperial
mostrara a conciliacéo desgjada, 0 mesmo ndo sucedera com 0 Comissario
portugués, responsavel por fugir ao tema das conferéncias e impedir o
Comissario imperial de cumprir a sua missdo. Considerando que nem
por isso tinham ficado alteradas as boas relacdes entre 0s dois paises, 0
Principe Qing fazia notar que a ddimitacéo era uma questéo entre a China e
Portugal que deveria ser excluida da intervencdo de terceiros paises.
Quanto a submissdo da questdo ao Tribuna de Haia, o Principe Qing
consderava gque as insanaveis diferencas de opinido dos dois paises
impediam a partida qualquer hipétese de acordo nessa instancia. O
governante chinés concluia, enfim, que dadas as boas intencdes de ambas
as partes, as negociacOes agora quebradas podiam ser levadas a bom
termo mais tarde, devendo os dois governos nomear NOVOS COMISSarios
para nova negoci agao.

E precisamente na sequéncia da recusa ostensiva da China em aco-
lher a proposta portuguesa de arbitragem da questdo em Haia que surge
a nota de Sir John Jordan datada de 24 de Dezembro que comecamos
por referir. Trata-se de um texto enérgico que revela algumairritacdo e o
intuito claro de abalar a rigidez chinesa através da impressdo de uma
ameaca. Abria a nota com a declaracdo que a Inglaterra sentira de modo
particular a recusa oposta pelo governo imperial a proposta portuguesa
de arbitragem. Neste pé, para 0 Ministro inglés duas Unicas alternativas
ficavam em aberto: ou governo chinés reconsiderava, ou, insistindo na
recusa, provaria que a razd nao estava do seu lado, tornando-se
imediatamente responsavel por qualquer acto de forca contrario a so-
berania de Portugal em Macau. Nesta situacéo, os Ingleses ver-se-iam
forcados a intervencéo imediata a que os obrigava a letra do artigo final
do tratado luso-briténico de 1661, confirmado no Tratado de Windsor
recentemente subscrito pelas duas nagbes em Outubro de 1899. Nos
termos dessa convencgdo, a Inglaterra obrigava-se a «defender e proteger
todas as conquistas ou colonias pertencentes a Coroa de Portugal
contra todos 0s seus inimigos presentes e futuros». Enfatizando a posi-
cao tomada, Sir John Jordan enviara ao Ministério chinés uma copia do
pacto luso-britanico ciente, dizia, «que o governo chinés sabia bem o
valor que se deve dar aos compromissos tomados».

Fundando-se numa conversa havida com o Ministro Na Tong (que
Ihe afirmara que a China n&o tinha recusado a arbitragem, mas sim a
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arbitragem do Tribunal de Haia) Sir John Jordan iria declarar depois ao
Comissario Portugués que nédo tinha davidas que o Império acabaria por
aceitar uma qualquer outra forma de arbitragem, asseverando ser
muito possivel que a China indicasse para juiz arbitrai o Presidente dos
Estados Unidos da América do Norte.

A resposta do Ministério imperial a nota inglesa chegaria com a
data de 3 de janeiro de 1910, desiludindo por completo as esperangas
de Jordan e de Machado. Manifesta sob a tradicional cosmética da bo-
nomia e polidez da diplomacia chinesa, a recusa era clara e a ameaca
inglesa considerada como um bl uff:

«diz essa resposta — escreveu Machado — que a questao de Macau
tem corrido sempre amigavelmente entre os dois paises; que recusando
a arbitragem o Governo chinés apenas quis significar que ela podia
continuar a ser discutida e resolvida de forma amiga entre as duas
partes nela interessadas, sem necessidade de intervencdo de terceiros,
gue em virtude da amizade secular entre Portugal e a China e do espi-
rito de cordialidade que animava os dois governos, o tratado entre
Portugal e Inglaterra, de que fora enviada copia, ndo tinha aplicacdo ao
caso».

Desmoronada a construcéo que fundara no prestigio briténico em
Pequim, o Comissario portugués via assim confirmada a sombria andlise
gue dois meses antes consignara no relatério enviado para Lisboa no
fecho das conversacoes:

«N&o ha duvida que a preponderancia inglesa na China esta longe de
ser a mesma de outros tempos, a de um poderoso povo com enormes
interesses a proteger; e a imprensa inglesa do Extremo Oriente e
alguns dos seus mais notaveis publicistas ha muito que deram o sinal
de alarme. Fala-se abertamente da "British Impotence in China" e
diz-se que o Foreign Office deve empregar na sua diplomacia do
Ex-tremo Oriente “ other materials besides butter” ; afirma-se que os
direitos britanicos na China sdo postos de parte pelo Governo Chinés e
gue as suas reclamacoes sdo escarnecidas...».

Para além do relatério oficial da missdo, as lucidas conclusbes do
Comissario portugués sobre a questdo de Macau podem ser buscadas em
dois documentos inéditos: o importante relatorio redigido no regresso a
Lisboa dando conta do sucedido em Pequim, donde partiu em 8 de
Janeiro de 1910, e uma carta datada de 3 de Maio do mesmo ano
relatando ao Ministro dos Negocios Estrangeiros algumas das conversas
particulares havidas em Londres por ocasido dos funerais do Rei
Eduardo VII.

Revisitando Sir Robert Hart e Lord Li Ching-fang, Ministro da
China em Inglaterra, o General Machado registou algumas opinides
gue mais o impressionaram: de Hart (Que morreria pouco tempo passa-
do) o incentivo a persisténcia numa solucdo negociada com base nos
mesmos direitos invocados e as significativas observacoes do Ministro
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chinés sobre o termo das conferéncias. Conferéncias que Lord Li con-
siderara feridas a partida por duas desvantagens. a ma escolha de Hong
Kong como sede das mesmas, aconselhando Lisboa para o futuro, local
suficientemente afastado da agitacdo de Cantdo, e a inoportunidade do
momento das negociacOes, propicio haveria 3 ou 4 anos, mas agora
prejudicado pela agitagdo social vivida na China, sabendo-se que
Pe-quim n&o teria forca para negociar contra 0 que definia como «a
opi-niao do pais». No parecer do diplomata imperial qualquer iniciativa
portuguesa deveria, pois, passar por um trabalho paciente destinado a
convencer a «muito nervosa e irrequieta» populagéo de Cantdo dos di-
reitos e boa vontade de Portugal; a reanimagao do projecto de construgéo
do caminho-de-ferro Cantdo-Macau poderia constituir um bom auxilio
nesse sentido, De resto, confessando «que a justificada impossibilidade
em que actualmente se encontra o governo chinés de submeter a
arbitragem a questdao de Macau se deve prolongar ainda por alguns
anos», Lord Li aconselhava prudentemente que enquanto néo chegasse 0
momento oportuno de decidir a pendéncia por acordo directo ou por
arbitragem, «se deve trabalhar pela conservacdo do status quo sem
provocar incidentes desagradavei s».

Muitas destas opinifes (nomeadamente a persisténcia nainvocagao
dos direitos definidos, a manutencdo do status quo, a necessidade de um
esforco suplementar de informacao nos circuitos politicos e diplométicos e
a aposta decisiva no projecto da linha ferroviaria Macau-Cantdo) iam ao
encontro do entendimento do ex-Comissario régio. Concluimo-lo da
leitura de um relatério redigido no regresso a Portu-gal e dirigido ao
Ministro dos Negécios Estrangeiros, retomando-se ai com novo vigor as
conclusdes ja enunciadas no texto elaborado no ter-mo das conferéncias
de Hong Kong.

Em primeiro lugar, as causas que se considerava terem impedido a
resolucéo da questdo de Macau. Na opinido do Generad Machado, duas
raz0es essencials, «conjugando-se e reforgando-se mutuamente»: por um
lado, a politica do governo chinés orientada pela reivindicacéo de direitos
e pela recusa formal e sistemética de quaisquer concessbes a
estrangeiros. Por outro, a ameaca de sérios disturbios e ateragdes que,
sobretudo no Sul, ndo deixariam de se seguir «a mais insignificante
cedéncia territorial». Ora, entendendo-se que a Unica solucéo possivel para
a questdo — definicdo dos direitos territoriais dos Portugueses — iria
necessariamente ferir a orientacéo adoptada pelo Império em politica
externa e 0 proprio sentimento nacional, entendia-se que o Governo
chinés devia ter tracado sem hesitagdes o procedimento a seguir,
procedimento esse, dias, facilmente dedutivel da linha de actuacéo as
sumida pelo Comissario imperia nas conferéncias:

a) protelar aquestdo, empregando todos 0s meios para evitar uma
solucéo forcada que ndo podia deixar de ser favoravel aos Portugueses,

b) continuar a afirmar os direitos sobre as ilhas e aguas que cer
cam a peninsula de Macau;
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C) procurar por todos 0s meios possivels praticar actos de sobera
nia nessas ilhas e nessas aguas, de modo a permitir mais tarde afirmar o
dominio sobre as mesmas;

d) esperar ocasido propicia para poder impor pelaforca aos Por
tugueses a solugéo gque advogava.

Em face das linhas gerais deste plano que se atribuiu ao Governo
imperial, considerava o Comissario régio que o Governo portugués «nao
pode de forma alguma cruzar os bracos e consentir no adiamento da
guestdo», devendo e podendo aproveitar o resultado dos passos ja dados
mediante uma estratégia cujos pontos essenciais deixava desde logo
enunciados. Em primeiro lugar a insisténcia junto da China na entrega
do problema a qualquer tipo de arbitragem internacional, forcando-a
sequentemente ao silenciamento da nefasta agitacdo dos circulos de
Cantdo «para evitarem por completo a intervencdo do publico numa
guestdo colocada fora da esfera da accao das duas partes litigantes».
Elemento essencial para o sucesso deste expediente continuava a ser a
mobilizac&o da opini&o e do apoio das poténcias com interesses na China.
Para além disso e apesar do desaire de Pequim, Machado continuava a
considerar que o apelo as poténcias deveria ser pautado pelo acordo com
a Inglaterra «que desde o inicio da questdo se pds ao nosso lado e nos tem
ajudado com a melhor das vontades, ainda que com resultado nulox».
De facto, o empenho do Foreign Office e nomeadamente a inesperada
Invocagao e exibicdo do pacto luso-britanico de 1661, teriam mostrado ao
governo dos Qing «que estamos bem acompanhados e foi por certo de
alto peso para politicos que, no dizer de Lord Elgin, o negociador do
tratado de 1860, “are persons that yeld nothing to reason and
everything to fear” ».

Mas, para aém de tudo, a estratégia portuguesa deveria, no entender
de Machado, passar por uma comunicacdo enérgica e imediata a China e
as poténcias que Portugal estava disposto a manter com firmeza a
Situacéo territorial existente em Macau, nas ilhas e nas aguas e que sd o
abandonaria em face de uma convencéo de limites que Ihe fosse possivel
aceitar ou de uma sentenca arbitrai.

O plano do General Machado concluia com algumas medidas de
carécter acessorio: em primeiro lugar a dotacdo de Macau com os ele-
mentos de defesa terrestre e maritima indispensaveis para fazer respeitar
0 status quo e para frustrar qualquer tentativa da sua violacdo; em
segundo lugar, a adopcéo de uma politica de prestigio ndo sO de repre-
sentacdo diplomatica em Pequim, mas também decidida em termos de
tornar mais frequente e mais importante a representacao naval portu-
guesa no Extremo Oriente; em terceiro lugar, a prossecucéo de uma
politica de radical saneamento administrativo e social de Macau: a su-
pressao do jogo e do Gpio no territdrio «dentro de um prazo relativamente
curto, como medida espontanea e como prova do nosso desejo de
concorrermos para a civilizacdo da China» e — postos os olhos nos
exempl os britanicos de Hong Kong, Singapura ou Penang — uma
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inflexdo radical na consideragcdo que ao governo e administracdo de
Macau vinham merecendo até a0 momento 0S interesses materiais e
morais da populagédo chinesa da colonia, ponto delicado que ja no rela
torio final das conferéncias o Genera Machado n&o se abstivera de
denunciar com crueza:

«Os Chineses tém uma civilizagdo muito diversa da nossa, mas, sem
a menor davida, de um grau muito elevado; se sdo dotados de
gualidades de caracter que, sob 0 nosso ponto de vista moral, rebai-
xam o homem, tem outras de trato social, de dignidade propria, de
perseveranca e de paciéncia que sao dignas de respeito, consideracao e
atencOes que, por certo, os 70 000 habitantes chinas de Macau raras
vezes recebem dos poucos portugueses e semi-portugueses que na co-
|Gnia vivenms.

Para finalizar, e como comecamos por afirmar, as Conferéncias de
1909 podem, devem e merecem ser estudadas como um ponto fulcral
onde convergem todos os acontecimentos relevantes na histéria das
relacdes |uso-chinesas no periodo aberto imediatamente apés a ratificacéo
do tratado de 1887.

Mas para além disso, para o estudioso das Relagfes Internacionais
ou do Direito Internacional, as Conferéncias de Hong Kong tém um
valor objectivo proprio. De facto, podemos dizer que os eventos
ocorridos entre Hong Kong e Pequim nessa segunda metade do ano de
1909 constituem uma manifestacdo exemplar da raiz de muitos dos pro-
blemas que afligem ainda hoje a sociedade internacional. Ou seja, de
gue a importancia psicologica atribuida pelas nagdes ao territério, muitas
vezes de um modo fora de toda a proporcdo em relagdo ao seu intrinseco
valor estratégico ou econdémico, podem subverter ou neutralizar por
puras e perigosas razbes de orgulho nacional o efeito salutar dos
mecanismos internacionais de moderacdo ou solugéo dos conflitos, com
pura perda para a paz e harmonia dessa mesma sociedade internacional.
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