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POLICIA JUDICIARIA DE MACAU

Fernando Passos *

CRIACAO DA POLICIA JUDICIARIA

A 19 de Agosto de 1960 era publicado o Decreto-Lel n.° 43 215,
gue criava a Inspeccdo de Policia Judiciaria de Macau, uma vez que,
convindo centralizar os servicos ultramarinos de investigacdo e ins-
trucdo preparatoria de modo a organizar-se, da melhor forma, a defesa
da sociedade contra a criminalidade e aproveitar-se o pessoal es-
pecializado, 0os meios técnicos de investigacao e 0s cursos de preparacao
profissional existentes na metropole, se tornava urgente a institu-
cionadlizacdo em Macau de um tribunal de policia para o julgamento
daquelas infracgOes que, pela sua natureza devem ser julgadas com a
maxima celeridade,

O referido diploma legal justificava assim a criagcdo de uma Ins-
peccdo de Policia Judiciaia de Macau, a ser dirigida por um
ingpector-adjunto, que desempenharia cumulativamente as fungbes que
cabiam aos subdirectores e aos inspectores, determinando-se
expressamente que o0 inspector-adjunto deveria exercer sobre o
pessoal da respectiva provincia as atribuicdes dos chefes de reparticio
provincial. Previase também que, através de portaria, se poderia
determinar que o ins-pector-adjunto da Policia Judiciaria de Macau
dirigisse 0s servigcos provinciais do registo e identificagdo criminal e
policial.

A0 mesmo tempo, era tornado extensivo a Macau o Decreto-Lei
n.° 35 042, de 20 de Outubro de 1945, que, a época, reorganizava 0S
servicos de policiajudiciaria, dotando assim alnspeccéo da Policia

*  Director da Escolade Policia Judiciaria de Macau.
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Judiciaria de Macau das competéncias necessarias, estabelecendo a sua
estrutura organica e os deveres do seu pessoal.

Aquele decreto-lei explicitava a necessidade de serem encontra-
das solucdes para os defeitos da organizacdo das policias judiciarias, para o
seu mau funcionamento em geral e para a determinacéo de com-peténcias,
realcando a importancia da integracdo da PJ no plano gera do sistema
processua comum e das instituigoes de prevencao e repres-sao criminal.

ORGANIZACAO

Como primeiro objectivo do Decreto-Lel n.° 35 042, conferia-se a
PJ a competéncia exclusiva para a investigacao dos crimes com objecto
de convengbes internacionais por serem frequentemente obra de or-
ganizacOes de caréacter internacional, justificada pelo facto das activi-
dades criminosas assumirem um carécter habitual, ou mesmo profissi-
onal, mediante formas de organizac&o, algumas delas dotadas de vastas
ramificages.

Eram ainda reafirmadas as fungdes especificas da PJ no ambito da
investigacéo criminal, uma vez gque as fungbes de prevencao do chamado
perigo agudo da criminalidade pertencem a policia de seguranca, a qual
incumbe, por accao de presenca, impedir a pratica das infracgdes, masja
€ do dominio da competéncia da policia judiciaria, por vontade da estreita
CONEXao com a exteriorizacdo criminosa, a prevencao do perigo crénico
da criminalidade, reconhecendo-se desta forma a necessidade de
existéncia de uma policia destinada a aturados trabalhos de investigacéo e
de activa vigilancia. Neste dominio, atendia-se ainda ao critério da maior
especializacao técnica da policia judiciaria, 0 que leva a permitir que fora
da area normal da sua competéncia lhe sgja deferida a investigacao dos
crimes a que corresponda processo correcional ou de querela, quando
se apresente em condicdes de excepcional dificuldade.

A reorganizacdo da Policia Judiciaria, em 1945, servia assm de
modelo organizativo, quinze anos mais tarde, para a criacdo da entdo
Inspeccao da PJ de Macau, vindo apenas a ser revogada tal forma com a
reestruturac@o dalei organica da Directoria da Policia Judicidria de Macau,
em 1990, publicada através do Decreto-Lei n.° 61/90/M, de 24 de
Setembro.

Entdo como agora, verificavam-se preocupacdes idénticas, mere-
cendo, em nosso entender, destague o referido na sintese do preambulo do
Decreto-Lei n.° 35 042, de 20 de Outubro de 1945, em gue se procurava
dotar a Policia Judiciaria de quadros de pessoal racionalmente
organizados e assegurar-lhe os meios técnicos de eficiente actuacao,
pretendendo-se também uma nova dindmica na gestéo de recursos
hu-manos e formacdo profissiona, atraves de um melhoramento do
recru-tamento e acesso dos funcionarios, e providenciando-se ainda a
sua instrucao e aperfeicoamento tecnico.
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Para a obtencdo dos objectivos propostos, estabelecia-se a livre
possibilidade da Inspeccdo de Macau se corresponder, directamente,
em assuntos de natureza técnica, com a Directoria da Policia Judiciaria
da Republica e também de solicitar a esta Ultima as diligéncias ou
exames que caibam na competéncia do Laboratorio da Policia Cientifica.

A competéncias da indrucdo preparatoria atribuida a Policia Judiciéria
de Macau ficaria assegurada por magistrados do Ministério Publico,
designados pelo Procurador, ou ainda por figuras designadas pelo
Governador, aquando das fatas ou impedimentos do
Inspector-adjunto.

A par da Inspeccéo da Policia Judiciaria de Macau, estava previs-to o
funcionamento de um tribunal de policia, presidido pelo
Inspector-adjunto, detendo para o efeito a competéncia para julgar as
infrac-cOes a que corresponda processo de transgressdo ou sumario, e
sendo substituido naguelas fungdes, em caso de impedimento, pelo
magistra-do do Ministério Publico ou conservador que o presidente da
Relacdo designar, ouvido o procurador da Republica, ou ainda por
gualquer substituto do juiz de direito, igualmente designado pelo
presidente da Rdacio.

O tribuna de policia de Macau contava, para aém do
Inspector-adjunto investido nas fungdes de juiz, com a figura do chefe
de secre-taria da Inspeccéo da PJ como escrivao, e ainda com um oficial
de dili-géncias designado entre os agentes de 2.% classe ou auxiliares.

O provimento do lugar de inspector-adjunto era realizado de acor-
do com a formacéo académica e experiéncia profissiona dos candidatos,
obrigando alel a escolha entre licenciados em Direito com reconhecida
competéncia e idoneidade para o exercicio do cargo, tendo preferéncia
0s que tenham exercido as fungdes de inspector da Policia Judiciaria da
metropole, podendo ainda ser provido aquele lugar por magistrados do
Ministério Publico, em comisséo de servico.

RECURSOS HUMANOS

O Decreto-Lel n.° 43 125, de 19 de Agosto de 1960, previa a fixa
¢ao, por portaria, do quadro de pessoa da Inspeccdo da Policia Judiciaria
de Macau, admitindo ainda o recurso a pessoal extraordinario julgado
indispensavel, em regime de comissdo eventual, transferéncia ou ainda
por contrato além do quadro, no caso dos agentes auxiliares de
qualquer classe.

Uma vez que funcionava na dependéncia do corpo de Policia de
Seguranca PUblica de Macau um nucleo de pessoa da seccéo de policia de
investigacao criminal, e havendo necessidade de dotar a Policia Judiciéria
de Macau com pessoal em nimero suficiente e ja possuidor de alguma
experiéncia profissional, determinava aguele diploma que deviam
transitar, independentemente de qualquer formalidade ou visto, para o
quadro da Policia Judiciaria da mesma provincia, ficando
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extintos os respectivos lugares, s seguintes quantitativos de pessod:
1 subchefe de esquadraparao lugar deagentedel 2 dasse;
3guardasdel . dasse, portugueses, paraoslugares de agentes de 2.2 dlasse;
2 guardas estrangairos paraoslugares de agentes motorigtas,
| subchefe de esquadraparao lugar detercaro-cficid;

1 guarda portugués parao lugar de aspirante, de preferénciacom
conhecimentos de dactiloscopia;

2 guardas portugueses para oslugares de fotdgrafo-mensurador e
dactilogrefo.

O mesmo diploma decretava ainda que do quadro especial do expediente
sinico de Macau trandtaria, independentemente de qualquer formalidade ou vito,
ficando extinto o respectivo lugar, um lingua para o lugar de intérprete da
ingpeccao de Macau, e tambem que aos governadores competiria a escolha dos
funcondrios, senmpre que haja lugar a da, que devem trandtar para Polica
Judicidria e determinar o0 material e 0s meios de accdo que a Pdlicia de
Seguranca Publica deva entregar a Policia Judiciaria.

Também a 19 de Agogto de 1960, e araveés da Portaria Minigerid n.° 17
907, erafixado o quadro de pessod da Ingpeccéo de Policia Judiciaria de Maca,
condiituido por 14 funcion&rios
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SELECCAO E FORMACAO PROFISSIONAL

O fundamento do contexto do recrutamento, sdeccdo e formacdo
profissond que desde sempre vigorou na Policia Judiciaia merece, em nossa
opiniéo, paticular destague, tanto peaimporténcia da especiaidade dos quadros
de pessod da PJ, sobretudo no que concarne ainvestigacdo criminal, como pela
relevanciaque semprefoi atribuida a
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particular formaco requeridaaos quadros de pessod da Policia udiciaria

Pode dirmar-se que a indituciondizacéo da actividade formativa
destinada aos quadros de pessod da Policia udiciaia, em gerd, foi iniciada
com a criacéo da Escola Pratica de Ciéncias Criminals, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 41 516, del de Fevereiro de 1958.

Para 0 seu funcionamento, a Escola Préticade Ciéncias Criminais previa
gue 0 seu director fosse assstido por um consaho directivo composto por
varios representantes, nomeadamente da Policia Judici&ia, da Direccéo-Gerd
dos Servigos Prisonas, da Direccéo-Gerd dos Servigos Jurisdicionas de
Menores e um magistrado judiciad ou do Minigério Pdblico, tendo estes
membros como principa tarefa a decisdo colegid de aprovar o esquema dos
cursosa realizar emcada ano lectivo e respectivos programas.

Eram também fixados os periodos de tempo para as diferentes acgOes de
formacao, dividindo-se em cursos de preparacao e cursos de especializacéo.
Visavam os primeiros minidgrar conhecimentos eementares indispensavels
para o0 exercicio das funcdes de investigacdo criminal, com a duracéo de sais
meses, e dedinavam-s2 0S cursos de especidizacd «a perfecoar a
preparacdo profissonal dos alunos, principalmente em matérias de técnica
policial, compreendendo um periodo de frequéncia escolar de vinte a sessenta
dias.

De notar que o contelido programético de tais acgdes de formacéo, a
época, e comparativamente com os actuas, denota ainda actuaidade, havendo
matérias que matém a mesmas desgnecles e concepcoes,
sadvaguardando-se gpenas as dteragdes produzidas quer por nova legidacéo,
quer pelos meios e técnicas que sof reram evolucéo.

Desta forma, merece referéncia o enunciado do artigo 10.° que refere as
matérias dos cursos de preparacdo e especidizacd, com as seguintes
disciplinas, mantendo-se actud mente ainda a gumeas desig-nacoes.

Servigos de prevencdo e repressao da crimindidade;

NogOes de organizacéo judici&ria;
PoliciaJJudiciaria; Deontologia
profissond;

NogOes de direito e processo crimind e do direito aplicavel aos menores
ddlinquentes;

NogOes de psicologiagerd ejudici&ia;
Nogdes de criminologia e de politicacrimind;

Técnica etécticadainvestigacao;
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NocOes de medicinalegal e de policiacientifica; Dactilografia;
Educacéo fiscae méodosindividuais de defesa.

O Decreto-Lei n.° 35/91/M, de 13 de Maio, regulamenta presente-
mente os principios basicos da actividade formativa da Policia Judiciéria,
aravés da criacdo e definicdo da estrutura, organizacao e funcionamento da
sua Escola.

Aquele diploma estabelece que a Escola de Policia Judiciaria de
Macau tem por objectivo programar e executar accOes de formacao,
aperfeicoamento e especidizacdo do pessoad da Policia Judiciaria, bem
COMO supervisionar a execucao de estagios.

O modelo de formacéo profissional vigente na PJ dirige-se sobre-
tudo as necessidades especificas das carreiras do pessoal de investigacao,
auxiliar de investigacdo e de criminalistica, abrangendo as &eas de
formacg&o inicial, permanente e para acesso nas carreiras, prevendo a
colaboragdo com o Ingtituto Naciona de Policia e Ciéncias Criminais,
nos termos estabelecidos no Acordo entre o Governo da Republica e o
Governo do Teritorio de Macau, para a Cooperacdo entre a
Di-rectoriaGera da Policia Judicidria de Lisboa e a Directoria da Policia
Judiciariade Macau.

Os principios enformadores do recrutamento e seleccéo de pessoal,
do processo de concurso e de regulamentagao dos cursos de formacdo e
estagios das carreiras de regime especial da Policia Judiciaria, viriam a ser
definidos através da Portaria n.° 136/91/M, de 5 de Agos-to, que, tendo
presente as particulares exigéncias das carreiras da poli-cia judiciaria,
determina as regras a que devem obedecer o recrutamen-to, seleccéo e
formacao e regime de estégios.

De assinalar que esta componente da gestéo da policiajudiciaria, no
ambito do seu quadro gerd, eraja patente no Decreto-Le n.° 35 042, de 20
de Outubro de 1945, na subseccdo Dos cursos de técnica poli-cial, ao
referir que, em colaboragéo com os institutos de medicina le-gal e os
institutos de criminologia, a policia judicidaria organizara cur-sos de
técnica policial, destinados a preparacdo e especializacdo dos seus
agentes.

Dos que eram entdo designados como cursos de técnica policial,
faziam parte os cursos elementares destinados a ministrar as nogoes
gerais necessarias ao exercicio das fungdes de policia judiciaria, cuja
frequéncia era indispensavel a admissdo de agentes de 2.2 classe, bem
como cursos de apefeicoamento e especidlizacd destinados a
desen-volver os conhecimentos gerais de técnica policial e os especiais
rela-tivos a investigacao das varias formas de actividade criminal.

Atente-se no facto do diploma definir também o corpo docente
para tais acgbes de formagdo, a0 designar que 0OS Cursos serdo regidos
pelos inspectores e pelos técnicos de medicina legal e de criminologia,
podendo ainda ser contratados técnicos das matérias que neles forem
especial mente versados.
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A redizacdo de acches de formacao, quer de aperfeicoamento, quer de
especidizacdo, tinha lugar através de proposta do conselho de policia,
hoje mantido na Escola de Policia Judiciaria de Macau sob aforma de um
conselho pedagodgico, e que carecia para 0 efeito de aprovacéo pelo
Ministro da Justica.

De relevar a cooperacao e intercomunicabilidade nas accOes de
formacado entre servicos, umavez gque estava prevista a eventual admissao
a frequéncia dos cursos de técnica policial elementar dos guardas da
policia de seguranca publica, os guardas dos estabel ecimentos prisionais
e 0S escriturarios das secretarias judiciais.

CONCLUSAO

De uma forma breve, tentdmos tracar uma panoramica relativa a
Policia Judiciaria de Macau, nomeadamente desde a sua criagéo, e 19 de
Agosto de 1960, como Inspeccao, detendo-nos mais em pormenor no
gue se refere ao capitulo dos recursos humanos e da seleccéo e for-macéo
profissional dos seus quadros.

Sem se tratar, de forma alguma, de uma recolha exaustiva da
le-gidacéo ou outra documentacdo ligadas a Policia Judiciaria de Macau,
parece-nos interessante ressalvar alguns aspectos que presidiram ao
inicio do seu funcionamento e que, mercé do desenvolvimento e
atera-cOes sucessivas de atribuicdo de competéncia, se foram
modificando, como o investimento das funcdes de juiz do entdo dirigente
da Inspec-¢éo da PJ de Macau, no gque respeita ao tribunal de policia.

Contrariamente, alguns dos pressupostos do modelo organizativo
revelam-se ainda actuais, uma vez que desde sempre figurou a
preocu-pacdo de se assegurarem quadros de pessoal estreitamente
adaptados as necessidades, proporcionando-lhes, ab mesmo tempo,
meios técni-cos para uma actuacdo eficiente. Paraldlamente, a formacéo
profissio-nal destinada aos quadros de pessoa da Policia Judiciaria tem
sido en-carada como premente necessidade, recorrendo-se a actividade
forma-tiva mesmo antes do inicio do primeiro centro técnico - a Escola
Préti-ca de Ciéncias Criminais, criada al de Fevereiro de 1958.

Actualmente, a Directoria da Policia Judicidria de Macau rege-se
pela sua lel organica publicada pelo Decreto-Lei n.° 61/90/M, de 24 de
Setembro de 1990, que confere as estruturas necessarias a eficaz
ac-tuacdo de uma policia de investigacdo, dotando-a ainda de um
Subgabinete da Interpol e dos mecanismos de tratamento de
informa-céo e de prevengdo crimina capazes de uma mas correcta
articulacéo das diversas unidades de investigacao.

No mesmo ambito, criou-se e regulamentou-se a Escola de Policia
Judiciaria de Macau, atendendo a especificidade das carreiras do
pes-soal de investigacdo, auxiliar de investigacdo e de crimindigtica da
Policia Judiciaria, por forma a assegurar a qualidade dos recursos
hu-manos da Policia Judicidria de Macau, necessaria ao eficaz
desempe-nho das tarefas que se desgjam de uma policia de investigacéo.
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