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A PROCURA DA TERCEIRA VIA
NA TRANSICAO DA CHINA PARA A
ECONOMIA DE MERCADO

Arnaldo Goncalves *

1. INTRODUCAO

Num pais governado por um partido Unico e acostumado a direccéo
de uma unica figura imperia e providencia sera dificil aceitar que o
processo da sua sucessao sgjafécil, linear e indcuo.

Quando o pais € a China e em quinze anos passou de uma pequena
economia planificada de equalizacéo das opcdes de sobrevivéncia parauma
economia descentralizada e com sectores capazes de competirem em
termos regionais; quando o homem em causa € o herdeiro dal .* di-nastia
camponesa em seiscentos anos, um verdadeiro «huang-ti» (imperador)
gue tem governado por um quasi direito divino, tanto como o0 seu
predecessor Mao Zedong, 0 processo da sua sucessao nao deixara de
surpreender mesmo 0s observadores mais atentos aos safandes da
evolucao politicachinesa.

Até ha pouco tempo, a morte de Deng Xiao Ping teria seguramente
implicacbes politicas, nacionals e regionals, mas nd econdémicas ou
financeiras.

Nada mais falso.

Tenha-se em conta que as importagdes da China em 1994 atingi-
ram 115 bilides de US ddlares; que os fluxos de capital estrangeiro
totalizaram 40 hilides de US ddlares; que a divida externa devera crescer
de 83,7 bilides de US ddlares em 1993 para 92 bilides em 1994

*  Assessor do Secretério-Adjunto paraa Economia e Finangas.
Vice-Presidente do Instituto de Direito Internacional e Comparado de Macau.
! Conforme estimativas do Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial
e do Banco Asiético de Desenvolvimento.
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gue Hong Kong regressara a soberania chinesa dentro de dois curtos
anos e é a sexta maior praga financeira do mundo — depressa se con-
cluird que o gue se passa e passara ha China afectara a economia mun-
dial, de forma substancial.

E sabido que a economia chinesa vem revelando crescentes sinais
de sobreaquecimento, que a taxa de inflacdo real se aproximara dos 30 por
cento, 0 que tem provocado grandes dores de cabeca aos responsaveis
chineses, que admitindo-a para 1994 em valores na ordem dos 21,7 por
cento, ndo deixaram recentemente de reconhecer que a subida de 7
pontos percentuais relativamente a 1993 (14,5 por cento) é perniciosa
para 0 esforgo de crescimento, em que o pais se tem concentrado, de-
vendo-se a «razdes objectivas e a erros de governo», que importa corrigir
através da reducéo da taxa de crescimento prevista para 1995 para 8 ou 9
por cento (em vez dos 11,8 por cento atingidos em 1994) e por
actuacoes vigorosas contra a corrupcao e o deficitério sector empresarial
do Estado?).

A espera prolongada pela morte de Deng protelou ao longo de
meses a tomada de decisdes para resolver (ou minorar) estes e outros
problemas, como as tensas relacdes comerciais com os Estados Unidos e
a estabilizacdo do processo de transicéo de Hong Kong, naquilo que dele
se podera reflectir no processo de reunificacdo de Taiwan a mainland.

Tudo isto torna dificil, sendo impossivel, prever a evolucdo politica e
econémica da China, tornando-a um exercicio de futurologia poli-tica ou
adivinhacéo astral.

Serd contudo razoavel perscrutir-lhe as forcas de mudanca e as
contraforcas de bloqueio, os ventos de ocidentalizacéo e da abertura ao
mundo exterior versus o apelo profundo das raizes da nobilitacdo his-torica
e geracional, legitimadas no acquis politico-ideoldgico ganho em 1949
e gue hoje tdo pesado se revela as Segunda e Terceira Gera-¢oes no
processo de transmissdo as novas geracOes que, como estigmatizou Han
Suyin, no seu incomparavel «Wind in my sleeve», tdo impacientes se
revelam na condenacéo dos que trilharam o dificil caminho da construcéo
da Nova China.

E este 0 propdsito do presente artigo que procura, na expectativa
da condescendéncia dos que o lerem, responder a seguinte questdo: como é
gue a China pode resolver o enigma de continuar um pais socialista, mas
moderno e ainda chinés?

2. A CONSTRU(;AO DO MODELO SOCIALISTA
Recuando no tempo até a fundacéo da Republica Popular da Chi-

2 Cfr. relatdrio do primeiro-ministro Li Peng & sessio anua da Assembleia Naci-
ona Popular que teve lugar em Pequim, entre 5 e 20 de Marco, citado pela Far Eastern
Economic Review, na sua edicéo de 16 de Marco de 1995.
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na, recordaremos que, em 21 de Setembro de 1949, Mao Zedong levan-
do de vencida as tropas do Kuomitang, retiradas abruptamente para a
ilha de Taiwan, reunia a Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés,
entidade politica que dava corpo a Frente Popular liderada pelo Partido
Comunista, que adoptaria, entre outros a Lei Organica do Governo
Popular Central, o Programa Comum de Governo, a Bandeira
Nacional. O que Ihe permitiria a | de Outubro proclamar, em Tianan-
men, a fundacdo da Republica Popular da China, com sede em Pequim,
reconhecida pouco tempo depois pela Unido Soviética e pelos Estados
comunistas da Europa Central e pela india, GraBretanha, Franca e
alguns outros paises ocidentais.

O Programa de Governo da coligacéo liderada pelo Partido Co-
munista reflectia, em grande parte, as ideias de Mao retidas do trabalho
tedrico de Janeiro de 1940, «Sobre a Democracia Nova» e no panegirico
«Movimento de rectificacdo (Cheng-feng)», desenvolvido no
quartel-general em Y anan (provincia de Shaanxi).

Estabelecia o0 Programa Comum que a estrutura econémica da De-
mocracia Nova consistiria em trés sectores. 0 sector estatal, em que o
governo controlaria as grandes industrias, as minas, as empresas publicas,
0S servicos publicos;, o sector agricola, no qual as exploragbes agricolas
individuais se transformariam em unidades colectivas, o sector
privado no qual os pequenos e médios capitalistas seriam autorizados a
operar.

Dos trés, o sector estatal era assumido como 0 sector prioritario
da economia, compaginando uma funcao motora e catalizadora no pro-
cesso produtivo nacional, prioridade essa que era assumida como
for-ma de obstar a um ressurgimento do sector privado como indutor
dag «velhas relacdes de producéo», derrotadas no processo revoluciona-
ro”.

Herdando uma economia falida, com altisssimas taxas de inflacéo,
uma agricultura destruida, cronicamente cativa de um sistema de pro-
priedade fundiaria e de exploracéo da terra arbitraria e inumana, con-
frontando-se, por via disso, com uma situagao caotica no abastecimento
aimentar as populacdes, o novo Poder centrou a sua accao inicia na
reabilitacdo dos sectores produtivos devastados pela guerra civil de
1945-1949.

N&o é de admirar que as primeiras medidas se tenham concentrado
na estabilizacdo dos precos dos produtos essenciais e dos salarios,

% Na repUblica da democracia nova, dirigida pelo proletariado, as empresas

do Estado ser&o de natureza socialista e constituiréo a forga dirigente no conjunto
da economia nacional, mas a republica ndo confiscara a propriedade capitalista—
excepto a de caracter monopolista que seja propriedade de chineses ou estran-
geiros — nem proibira o desenvolvimento da producéo capitalista gue ndo domine a
vida econémica do povo, dado que a economia da China estd muito atrasada»,
Mao Zedong, «Sobre a Democracia Novax, in Obras Escolhidas, Tomo |1, Edices
em Linguas Estrangeiras, Pequim, 1971, pég. 576.
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através da introducdo de uma nova moeda nacional, o «Jenminp’iao,
suprimindo-se, por essa via, 0 papel das moedas estrangeiras como
moeda de troca quasi exclusiva nas operacdes comerciais.

No capitulo industrial, € importante ter presente que a industria da
China, ao tempo, se caracterizava por unidades industriais de pequena
dimensdo e de mé&o-de-obra intensiva. O sector mais moderno estava
em maos estrangeiras, concentrando-se em bolsas industriais na
cintu-ra dos principais portos e cidades costeiras e em industrias de
bens de consumo. Consequéncia inevitivel desta Situagdo era o
empobrecimento do interior do pais face ao litora e o cronico
subdesenvolvimento da infra-estrutura de transportes imperial .

Dai que o esforgo da reabilitagdo industrial do pais tenha pressuposto,
como prioridade primeira do poder socialista, o confisco e naci-
onalizacdo das unidades industriais em maos estrangeiras e do sector da
indUstria pesada e metalUrgica (na posse dos «capitalistas burocratas»
proximos do Kuomitang) e a manutencdo em maos privadas das peguenas
e médias industrias (na posse do capital nacional).

No dominio da agricultura, as reformas agricolas foram precedidas
da aprovacdo de uma Lel da Reforma Agraria, que preconizava a
eliminac&o do sistema de propriedade feudal, a confiscacao da terra aos
camponeses ricos e a sua distribuicéo pelos camponeses sem terra, por
forma a se eliminar a nobreza agraria como €lite dominante e nucleo
tradicional da sociedade imperial e do sistema de mandarinato, origem,
no entender dos comunistas, das humilhacdes sofridas por milhdes de
camponeses pobres’. Segundo a versdo oficial, a reforma do sistema da
propriedade agraria do feudalismo e consequente distribui-

4 «Esta republica tomaré certas medidas necessérias ao confisco da terra dos

senhores das terras, distribuindo-as pelos camponeses com poucas ou nenhuma
terra e realizard a palavra de ordem do dr. Sun Yat-Sen de «a terra para os que a
trabalham», bem como abolira as relaces feudais no campo e transferird a terra para
a propriedade privada dos camponeses. Permitir-se-a, também, que subsista a
economia dos camponeses ricos nas regides fronteiricas (...) No geral, aagricultura
socialista ndo se estabelecera nesta etapa, mas os diversos tipos de empresas
cooperativas, desenvolvidas na base de «a terra para os que a trabalham» conteréo
elementos de socialismo», Mao Zedong, ibid, pag. 576.

Outro autor, Norman B. Scott, em «The development path of China», inclui-do
na obra Development paths in Africa & China, editado por Ukandi G. Danachi e
outros, reitera que «a propriedade da terra estava concentrada em poucas maos na
China tradicional. As familias camponesas que eram consideradas oficialmente
pobres — cerca de 70 por cento do total — detinham apenas 22 por cento da
terra cultivada. Os senhores das terras e 0s camponeses ricos representando 10
por cento da populagdo detinham 53 por cento da terra cultivada. Mais de metade
dos trabahadores agricolas ndo tinham qualquer terra e eram foreiros ou
traba-lhadores contratados. A terra boa e fértil era maioritariamente propriedade de
uma minoria rica, enguanto as massas procuravam prorrogar uma vida miseravel,
através do cultivo intensivo daterramarginal, de ma qualidade». Ver no mesmo sen-
tido «Encyclopedia of New China», Foreign Language Press, Beijing, p. 286.
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cao pelos camponeses corresponderia ao nucleo fundamental do pro-
grama da «revolucdo democratica-popular» reivindicado pela frente
popular construida na queda da dinastia Qing da alianca precaria dos
comunistas com Kuomitang.

Nos principios dos anos cinquenta, a revolucao agraria evoluiria para
uma nova fase, com a exploracdo colectiva da propriedade da terra
experimentada nas provmuas do Nordeste e a volta de Yanan enten-dida
como oluggb mais adequada & eevacio da producio agricola’ e & sua maior
especiadlizacdo, conseguida com a generadizacdo das experiéncias de
cooperacéo das «zonas libertadas» e com a doutrinacéo das massas. Do
ponto de vista politico, visava-se, com estas medidas, obstar a criacéo de
uma nova classe de camponeses ricos que viesse a sabotar os esforcos do
Governo Popular no aceleramento das mudancas necess&rias a
revolucdo socialista, entendida como fase seguinte do processo
revolucionério.

Segundo referem Immanuel C. Y. Hsii e, também, Kang Chéo® no
final de 1966 cerca de 96 por cento das familias camponesas da China
tinham-se tornado membros das cooperativas semi-socialistas de pro-

Em 1968, o sistema evoluira para o modelo das comunas populares,
réplica das quintas colectivas soviéticas e em Que o conjunto dos
membros detinha a propriedade colectiva da terra’.

A primeira década da Republica Popular da China seria, no entanto,
marcada, em termos do modelo econémico emergente, pelo reforco dos
mecanismos de planeamento central assimilados da experiéncia
soviética de 1928-41 e da priorizacdo do sector industrial e dentro desta,
da industria pesada, como sector dirigente da economia.

Segundo o modelo de planificacdo soviética, o ponto de partida do
planeamento era a producao: os objectivos (targets) das linhas de

> «E importante referir que a0 tempo da revolucéo a &rea cultivada per capita

representava 0,7 acres. N&o obstante a conquista de novas terras para a agricultu
ra, a populacdo cresciaa um ritmo muito superior. Dai que a combinacdo deterra
escassa, abundante méo-de-obra, cultura em minifundio em terra alagada,
baixissima propriedade e atos custos de transporte e de distribuicdo tenham em
purrado os lideres para uma solucéo de colectivizacdo do modo de producdo, na
agricultura, ainda fora do seu tempo e do calendario do processo revolucionario.

® Cfr. Therise of Modern China, Oxford University Press, New Y ork, 1990,
p. 625-658 e ainda Kang Chao in Economic aftermath of the great leap in
communlst China, Asian Survey, 1V, 5, p. 851-8.

” Como refere James M. Ethridge no seu «Changing China», New Worls

Press, Beijing, 1988, a pag. 279, «cerca de 26 000 comunas foram organizadas de
740 000 cooperativas avangadas durante 1958/9, no frenesim do Grande Salto em
Frente. As comunas eram malores que as cooperativas, agrupando entre 15 000 e
30 000 pessoas, envolvendo a sua criacdo a transferéncia indiscriminada de bens
das primitivas cooperativas, sem indemnizac&o aos seus co-detentores, nem qual
guer preocupacao de justicarelativa.
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producéo dos produtos mais importantes eram estabelecidos em pri-
meiro lugar, a dimensdo nacional; de seguida, as matérias-primas e 0s
recursos energeticos e outros meios necessarios a concretizacéo dagueles;
sO no fim eram estabel ecidos 0s objectivos para os bens de consumo. A
|6gica mecanicista e automética do sistema levava a que, 0 que ndo era
considerado na rigidez do plano director, ndo constituia uma necessidade
susceptivel de ser satisfeita, 0 que conduzia a rarefaccdo de
determinados produtos de abasteci mento.

Particular énfase era dada a industria pesada, comparativamente a
outros sectores da economia, ja que cerca de 60 por cento do investi-
mento total era canalizado para o alargamento da capacidade industrial.
Sera util acrescentar que tal priorizagdo teria a0 tempo aguma jus
tificacdo, uma vez que sem industria pesada, a capacidade defensiva da
China perante qualquer internacionalizacao de conflitos — o que a
Guerra da Coreia seria uma prova — era fraca. Dai que a China tenha
apostado em «cair para um lado» no dominio da sua politica externa,
visando acumular capacidades e experiéncia do suporte macico da Unido
Soviética, em maté&ia de apoio técnico ao planeamento e tecnologia
industriais e algum financiamento, no campo industrial.

Uma vez que a funcdo dos planificadores centrais se limitava a
definicéo dos objectivos do plano, no plano administrativo assistiu-se a
criacdo de inUmeros ministérios para responder as necessidades de
controlo e acompanhamento de cada sector industrial, criando-se uma
malha burocratica imensa gue toldava a capacidade de decisdo indis-
pensavel A rectificacio dos desvios de producao’.

O primeiro plano quinquenal seria conceptualizado em 1953, mas
sO arrancaria, verdadeiramente, em 1955. Previa a construcdo de 694
unidades industriais (das quais 156 a construir pelos soviéticos) e a
fixacdo do objectivo de duplicacéo da producdo industrial até 1957, bem
como a transformacdo socidista do modelo de exploracdo agricola. Em
1957, os objectivos tinham sido ndo sd atingidos como ultrapassados,
impelindo o Governo para um novo plano quinquenal, para o periodo
1958/62, com objectivos ambiciosos: um crescimento de 75 por cento
na producdo industrial e de 35 por cento na agricola; um crescimento de
50 por cento do rendimento nacional. Em matéria dos segmentos de
desenvolvimento, apostava-se no reforco da base industrial no segmento
relativo a indistria pesada, na promocéo da transferéncia da tecnologia
nacional, na colectivizagdo gradual da terra e consolidacéo da
«propriedade de todo 0 povo»”’.

8 Segundo James M. Ethridge, ibid, numa fébrica de téxteis ou numa sim-

ples metalurgia havia um minimo de cinco a seis nivels de responsabilidade. Num
caso de um grande projecto industrial, a sua aprovagdo final requereu a
autoriza-¢ao de 860 diferentes gabinetes e departamentos oficiais.

Até 1956, cinco sectores econdmicos emergiam da queda do feudalismo
imperial: 0 sector econdmico estatal, forca dirigente da economia naciona e
sec-tor socialista da economia «sob propriedade de todo o povo»; O sector
cooperati-
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Paralelamente ao rdpido crescimento projectado, o Governo pro-
curou mudar radicalmente o sistema educativo, tendo em vista formar
engenheiros e técnicos, em pouco tempo'™®.

No ano seguinte, a Assembleia Naciona Popular aprovaria o pro-
grama do «Grande Salto em Frente», dando acolhimento as febris visdes
optimistas dos planificadores chineses de uma grande explosdo de
expansdo da economia chinesa — ja ao tempo em situacdo de grande
sobreaguecimento — traduzidas na alteracao administrativa das metas
de crescimento fixadas no plano quinquenal, para mais 19 por cento na
producao de aco, 18 por cento na producao de electricidade, 17 por cento
na producdo de carvao, cifrando-se a meta de producdo industrial, na
globalidade, em mais 33 por cento, relativamente ao horizonte do
plano.

A aprovacdo seria seguida de uma campanha nacional de mobili-
zacao das massas para a ultrapassagem das metas do plano, através do
recurso a mao-de-obra semi-empregada do sector agricola, transformada
numa nova classe de proletariado agricola-industrial, indutora de

VO, sector misto com cooperativas baseadas na propriedade privada dos meios de
producdo e outras possuidas colectivamente pelo povo trabalhador; o sector de
economia individual, compreendendo a actividade desenvolvida pelos campone-
ses individuais, artifices e outros trabalhadores independentes; a economia privada
capitalista, nas mdos da burguesia nacional; a economia de Estado capitalista,
compreendendo as empresas privadas propriedade de capitalistas mas sob controlo
operario.

A coexisténcia destes sectores durante os primeiros anos da evolugéo evi-
dencia o caracter transitorio da sua estruturacéo e o gradualismo da fase inicia da
revolucéo chinesa, em contraponto ao repentismo da apropriacéo e nacionalizagéo
bolchevique.

Segundo dados recolhidos por John A. Berberat in «Science and technology
in communist China», Santa Barbara, 1960, «90 por cento dos cerca de 250 000
cientistas e engenheiros que a China dispunha em 1960, tinha obtido a sua forma-
¢cdo apbds a tomada de poder pelos comunistas, correspondendo os engenheiros
formados a 75 por cento dos licenciados em engenharia, por universidades dos
Estados Unidos».

Sera Util ter em mente os objectivos ideol0gicos desta transformagdo, segundo
comentarios do préprio Mao Zedong, de Julho de 1957, no texto «A situagdo no
Verdo de 1957» inserido no Tomo V das Obras Escolhidas, Edi¢des em Lin-guas
Estrangeiras, Pequim, 1976, «devemos compreender que, a partir de agora, seréo
necessarios dez a quinze anos para construir na China uma base industrial e agricola
modernas. SO quando as forcas produtivas da nossa sociedade forem completa e
adequadamente desenvolvidas, no decurso de dez a quinze anos, sera possivel
encarar 0 Nosso sistema econodmico e politico como tendo atingido uma base material
completamente ajustada e sera possivel encarar 0 nosso Estado como
completamente consolidado e a nossa sociedade socialista como fundamentalmente
congtruida (...) Para edificar o0 socialismo, a classe operéria deve ter 0 seu proprio
exército de quadros técnicos e professores universitarios, professores, cientistas,
jornalistas, escritores, artistas e tedricos marxistas. Deve ser um grande exército;
um pequeno nimero de pessoas ndo sera suficiente. Esta tarefa deve estar cumprida
nos préximos dez a quinze anos».
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um novo sector industrial de méo-de-obraintensiva e por algumaforma
concorrente com a industria fundada em capital intensivo, numa
campanha gque tomaria 0 nome «caminhar em duas pernas».

No dominio agricola, 0 «Grande Salto» traduziu-se na criacdo das
Comunas Populares, as quais atingiriam, em fins de 1958, cerca de
26 000 unidades de producdo, abrangendo 98 por cento da populacéo
agricola. A comuna era ndo sd uma unidade de producdo econdmica, cComo
a cooperativa, mas na logica da ideologia dominante, o centro nos
campos do novo poder socidlista, difusor da intensificagdo da dimenséo
colectiva da vida socialista. Por outro lado, a comuna era o 6rgéo da
administracéo local do Estado, recolhendo impostos, gerindo escolas,
bancos, hospitais, cozinhas publicas, asilos e outras estruturas
colectivas de apoio social.

A distancia de quase quarenta anos, podera afirmar-se que as
comunas foram a inovacdo mais perduravel introduzida pelo Grande
Salto e ago que ficou a distinguir a revolucéo chinesa do seu arquétipo
soviético. As comunas sobreviveram ao Salto até meados dos anos se-
tenta, regulando o trabalho, a educacéo e a actividade politica de 600
milhdes de pessoas.

O Grande Salto continua a ser um dos eventos mais enigmaticos
na revolucéo chinesa e sobre que, aparentemente, ndo existe consenso,
guanto as suas causas e objectivos, mas tdo SO quanto as erroneas ex-
pectativas que tera gerado na direccdo do Partido e nas massas campo-
nesas de, abruptamente, se inverter o estatuto da China de pequena eco-
nomia em vias de desenvolvimento.

Sejam quais forem as explicacdes e responsabilidades historicas na
decisio tomada' e ndo obstante o crescimento alcancado no dominio
industrial e na colectivizacdo da propriedade fundiéria, no periodo final do
2.° Plano Quinquenal, o pesadissmo, radical e megadmano «Grande
Salto em Frente» traduzia-se também na baixa da qualidade da producéo,
no desperdicio e quase esgotamento do parque de maquinas industriais, o
gue seria quase fatal, como veremos, a China.

Citando James M. Ethridge, ibid, «o aco fabricado em centenas de
milhares de fornalhas improvisadas era virtualmente inGtil e muita da
construcao era de uma qualidade pobre. A administracao governamen-

1 Em Julho de 1959, o Comité Central do Partido realizaria em Lushan uma
reunido aargada para avaliacéo das experiéncias do Grande Salto. Mao apresenta sob
a pressdo do politburo uma autocritica sobre os erros cometidos, atribuindo-os a
falta de experiéncia na construcdo socidista e em falhas pessoais de varios dirigentes
gue teriam «violado a longa tradi¢éo de procurar a verdade nos factos e has massas»,
um dos canones do Partido e da dogmatica maoista.

Ficam, para a histéria, «dogans» como «Alcancar e ultrapassar a Gra-Bretanhaem
15 anos, na producéo de aco e de outros produtos importantes» e o memoravel «Ousar
assaltar 0s céus» como exemplos do mimetismo e fervor revoluciondrios da
propaganda oficial e do irrealismo em que Sse comprazia a gestdo da economia.
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tal estava um caos e as estatisticas eram falsificadas, por todo o lado.
Dezenas de milhares de escolas iniciavam o seu funcionamento com
inadequadas instalagbes e os professores «incompetentes» eram aban-
donados. No fim de 1959, o que Frank K. M. Su chamou o periodo
romantico da construcao socialista da China, tinha acabado».

A década seguinte reflectiria o maior pragmatismo dos
planificadores chineses, na aprovagdo do novo Plano Quinquena e no
acerto da estratégia de desenvolvimento industrial e agricola, sob o lema
«regjustar, consolidar, colmatar e melhorar» embora corresponda ao
arrepio da filosofia politica que sustinha o Grande Salto e que visava,
no fundo, marcar um ritmo e processo de desenvolvimento distintos
dos tracados pela Unido Soviética e das proprias referéncias ideol 6gicas, na
construcao do socialismo™.

Este periodo revela a procura de um sistema de planeamento orde-
nado que possibilite uma melhor combinacao das capacidades de gestao,
formacdo técnica e responsabilizacdo de trabalhadores e gestores
industriais através da atribuicdo de incentivos financeiros, entendidos
como factores acrescidos da maior ou melhor produtividade. A rentabi-
lidade econdmica, a eficiéncia técnica passam a ser valores emergentes;
0S incentivos morais, a mistica da emulacdo hedonista socidista, a
remuneracdo de acordo com as «necessidades» e ndo as «capacidades», 0
«hastear da bandeira vermelha da linha justa» referenciais relegados
para segundo plano. O pragmatismo desta nova aproximagao seria su-
mariada pelo entdo membro do Politburo, Deng Xiao Ping, na assercéo
«NAao interessa que o0 gato segja branco ou preto, € preciso € gue cace 0
rato», o qual marcaria, quase dez anos depois, o0 reassumir da sua lide-
ranga no processo politico chinés.

No campo industrial, a prioridade € transferida dos bens de produ-
cao para os bens de consumo, alargando-se a diferenciacdo das remu-
neracOes nas empresas, atraves da atribuicdo de um sistema de bénus e a
generalizacéo do critério da rentabilidade como o prioritario na avaliagéo
da performance das empresas.

Novas regras sdo estabel ecidas para a agricultura com a campanha
«uma garantia, trés liberdades», «San-tzu i-piao», a qual reintroduz a
possibilidade dos camponeses, enquanto trabal hadores das comunas de
explorarem cumulativamente os seus lotes privados (5 por cento da
terra aravel), de operarem peguenas industrias artesanais e venderem

2" Como refere Norman B. Scott, ibid, «essas ambigBes consistiam em su-

bordinar o papel das cidades, a €elite educada e a industria pesada a mobilizacdo
econdmica, a educacéo e arregimentacéo da populacéo rurd (...) Numa perspectiva
marxista, isto representa dar mais importancia a transformacdo das «relagbes de
producéo». Pondo noutras palavras, esta filosofia representava uma diferente
combinacdo dos objectivos socialistas face aos prosseguidos pelos paises da Europa
de Leste. A «socializacéo» da economia sobrepunha-se a sua «moder nizacdo», como
objectivo de politicae ndo cons stia em mera naciondizacao».
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0S seus produtos nos mercados rurais livres, tendo como contrapartida
0 cumprimento das quotas de producdo estabelecidas pelo Governo
Central (a garantia).

A introducéo de tais regras, configurando a osmose do sistema de
planificacdo central com os mecanismos de mercado e de retribuicdo
material da melhor performance na produgdo, séo contemporéneas da
mudanca da lideranca soviética e do split sino-soviético. Esta guinada de
direccéo deixa desconfiancas latentes na ala mais ideol 6gica do Partido e
no impetuoso guerrilheiro que, ainda pouco acamado ao
pragmatismo exigido pela conducédo dos negocios do Estado sobre o
tercar de argumentos de maior ou menor puritanismo ideolégico, via
nestas mudancas o entreabrir do retorno ao capitalismo, o surgimento
da uma nova classe de mandarinato comunista e a pactuagao com o
revisionismo soviético™.

Para obviar estes desenvolvimentos, Mao recentraria a accéo da
direccdo, no campo ideol 6gico, na luta de classes dentro do Partido, com
0 lancamento do Movimento de Educacdo Socialista, «Hsa-fang», em
Setembro de 1962, mandando os quadros do Partido para o campo
para «aprenderem com as massas», 0 que langaria 0 descontentamento
geral dainteligentsia, naquilo que muitos autores consideram o ensaio
do lancamento da Revolucédo Cultural, anos mais tarde e o afrontamento e,
posterior neutralizagdo dos «pragméticos» que com o Presidente Liu
Shaoqgi procuravam instituir mecanismos perduraveis de controlo da
economia e de alguma estabilizacdo do funcionamento do aparelho de
Estado.

Em Dezembro de 1964, o Primeiro-Ministro Zhou Enlai dirigia-se
ao 3.° Congresso Nacional Popular e incentivaria os representantes do
povo a apostar nas 4 Modernizagdes: as da industria, agricultura, defesa
e a ciéncia e tecnologia.

O apelo ndo encontra, aparentemente, eco e o confronto ideol 6gico
Intra-partido acentua-se.

Em 1965 comega a Revolugdo Cultural™. O sistema econdémico e

13 Segundo Immanuel C. Y. Hsij, ibid, Mao temia que, se essas tendéncias se
Instalassem, o seu trabalho de doutrinag&o das massas desapareceria, o Partido
ficaria separado das suas raizes historicas e 0 pais cairia, umavez mais, nainflu
énciada Unido Soviética. A relutancia do aparelho do Partido de perpetuar are
volucédo preocupava Mao. Ele via uma tendéncia para gozar as mordomias de uma
vidafacil, a procura de incentivos materiais e de privilégios salariais como con
duzindo a burocratizagéo do Partido e ao surgimento do individualismo — com a
correspondente quebra de fervor revolucionério e a emergéncia de umanova clas
se de burocratas similar aos apparatchicks do Partido Comunista da Unido Sovi
ética (PCUYS), defensora da manutencao do status quo, datraicéo ao «verdadeiro
espirito da revolucdo proletéria» que minariaa economia colectiva e dimentaria
um elitismo separado das massas.

" Citando o mesmo Hsil, ibid, «<Mao queria restabel ecer a supremacia da
sua autoridade, a sua linha de revolucéo, o seu estilo de trabalho, revitalizar a
juventude, politizar as massas, combater os velhos costumes, habitos, cultura e
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administrativo da China fica sob atague de milhdes de guardas verme-
lhos, que operam a transferéncia do Poder politico dos mais pragmaticos
responsaveis chineses para elementos radicais do Partido Comunista,
em nome da destruicao da velha cultura/lideranca, que se diziaimpedir a
revolucéo socia. O tumulto social e politico que gera em consequéncia do
abatimento das instituicdes oficiais depositarias do Poder e a exigénciade
maiores salarios pelos operarios conduz a decisdo de congelamento dos
precos até fins de 1966, decisdo que perduraria dez anos e impediria o
funcionamento do sistema de pregos propriamente dito.

As producdes agricola e industrial caem significativamente e o
bloqueio do sistema educativo leva a perda de uma geracdo de
mao-de-obra qualificada, mobilizada para as trincheiras do combate
politico e ao afastamento de cientistas, professores e técnicos mandados a
forca para 0s campos para tarefas menores e reciclagem ideol 6gica.

Em Janeiro de 1975, Zhou renova o0 seu apelo «por um sistema
econdémico independente e relativamente industrial» a criar até 1980 e
por uma modernizacdo geral dos quatro sectores até ao fim do século,
discurso que é considerado a base politica das 4 Modernizagdes. O dis-
curso colhe a reaccéo violenta do «Bando dos Quatro» que prenuncia na
estratégia da modernizacao «o caminho paraarestauracao do capitalismo.

Em fins de 1975, Deng Xiao Ping estabelece os trés documentos
fundamentais do processo das 4 Modernizacoes. «Directivas para as
actividades do Partido a nivel nacional», «Observacdes sobre os relatérios
de actividade da Academia das Ciéncias» e «Certos aspectos relativos ao
aceleramento do desenvolvimento industrial». Deng torna-se o avo

prioritario da campanha do Bando contra o «vento divisionista de direita».

Em Janeiro de 1976, Zhou morre e Deng é demitido de todos os seus
postos.

Depois da morte de Mao, em Setembro de 1976, o Poder é trans-
portado dos radicais do Partido Comunista Chinés (PCC) para os €ele-
mentos mais pragmaticos que pretendiam a modernizacéo do pais e a
ruptura com a heranca radical que quase destruira o partido e o aparelho
de Estado. O julgamento do «Bando dos Quatro» entre Novembro de
1980 e Janeiro de 1981, marca o fim do revivalismo revolucionario e
panfletario dos anos 60 e o recarrilar do sistema econdémico e politicos
face ao estabel ecido nos inicios da década. Em 1978, as 4 Moderni-

pensamentos — e fazé-lo com uma simples e imediata purga. O sentido de urgén-
cia terd sido acentuado por razfes de salde. Em 1964, tinha 71 anos, sofria da
doenca de Parkinson e possivelmente seria vitima de atague cardiaco, no fim desse
ano. Em Agosto de 1965, Mao referia a Edgar Snow que «em breve iria ver Deus
(...) E atamente provéavel que Mao sentisse que tinha pouco tempo para rectificar
os problemas gque se confrontava». A Revolucdo Cultural franqueou uma década de
convulsdes e guerra civil que levou o pais a0 caos e a eminéncia da bancarrota. O
Partido foi dizimado e muitos dirigentes purgados, demitidos, supliciados ou
mortos».
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zacOes tomam corpo num programa de médio prazo de desenvolvimento
econébmico. Em 1978, sdo também definidos novos planos
€conomi cos.

No ano seguinte, a RPC estabelece relagdes a nivel diplomético com
os Estados Unidos. O comércio externo e o investimento tornam-se
prioridades de desenvolvimento. No periodo de 1977/9 o vaor das
exportagbes e importagdbes quase duplica, representando um
cresci-mento real de 17 por cento.

Mas sera a questdo da definicdo do modelo de desenvolvimento
econdmico da China até ao fim do milénio que marcara a separacéo de
aguas entre os reestabelecedores da ordem socialista e ainda
testamen-tarios das concepcdes politico-econdmicas dominantes
— 0s whateveristas — e os reformadores sediados a volta de Deng Xiao
Ping.

| SSO nos ocupara no capitulo seguinte.

A titulo de nota final, serd Util retirar da analise a que procedemos,
gue a estratégia seguida pelo Partido Comunista Chinés, na construcéo
do modelo socialista, ndo foi nem homogénea nem linear, revelando uma
aproximagao tipicamente chinesa de «tentativa, erro e correccao do erro»,
ainda hoje assumida abertamente como estilo de conducdo das politicas
publicas. Egtilo este que vai beber inspiracdo as roots da economia de
guerra das «zonas libertadas», no periodo da guerra sino-japonesa, aos
planos de industrializacdo soviéticos e mais tarde, como veremos, aos
exemplos autonomos de construcdo do socialismo da Jugoslavia, da
Romeénia ou da Hungria e, ao percurso sinuoso, no seio do movimento
comunista internacional, do venerado idedlogo e primeiro dirigente da
revolucéo chinesa, Mao Zedong.

As varias fases que compdem esta(s) estratégia(s) de desenvolvi-
mento econdémico desenham um percurso curvilineo, por alguma forma
eiptico, que se constréi em movimentos de expanséo, retraccéo e
consolidaco, gpds uma campanha de «rectificaco» politica, durante o qual
certas opcdes econoémicas liberalizantes sGo severamente criticaves,
bem como 0s seus «responsavei s»™.

Deste percurso € possivel extrair um conjunto de ideias-forca que
marcam a trajectoria do processo econdOmico na China até ao fim do
periodo de construcao socialista que termina, em termos do modelo

> Em termos de modelo, poderemos extrair do processo de construcéo do

socialismo na China até 1975, seis fases:

| .2-1949-52 — Reabilitacdo da economia herdade da guerra civil;

2.%-1952-57 — 1.° Plano Quinquenal, com prioridade naindustrializag&o;

3.%- 1958-60 — Grande Salto em Frente - descentralizacdo daindlstria e da
gestéo da economig;

4.2 - 1961-65 — Reajustamento e recuperagio;

5.2 - 1966-69 — Revolugdo Cultural - crise no desenvolvimento industrial e
paralisacéo do Governo Central;

6.2 - 1971-75 — Retoma da gestdo planificada da Economia - 5.° Plano
Quinquenal.
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cléssico do socidismo «cientifico», leninista, na 3.2 Sessfo Plendriado 11.°
Comité Central do PCC, que tem lugar em Dezembro de 1978:

|. Mobilizacdo popular dos recursos nacionais, sob inspiragdo de
um designio moral e claramente confuciano de processo de desenvol
vimento;

Il. Igualitarismo, como arquétipo, na politica distributiva e no
franqueamento de oportunidades,

[1l. A agricultura como base e aindustria como sector dirigente
do desenvolvimento;

IV. Um equilibrio balanceado entre as exigéncias de desenvolvi
mento da cidade e do campo e a padronizacéo do estatuto social das
camadas maioritérias em cada sector;

V. Estrito controlo estatal do crescimento e movimentos
populacionais;

VI. Planeamento descentralizado e largamente flexivel, quer na
fixac&o das metas, quer nos acertos correctores,

VII. Participacao popular na gestacéo das decisdes macro-eco-
nomicas.

VIII. Pragmatismo e rapidez no realinhamento das politicas e das
estratégias de desenvolvimento.

A manutencdo, em grande parte, destas tendéncias, constituira um dos
segredos da continuidade da lideranga comunista da China, ao longo dos
anos 80 e 90, contrastando com 0 processo que levara a derrocada de
todos 0s regimes comunistas, em praticamente todos os paises sob
tutela soviética, criados no rescaldo da Il Guerra Mundial e da vitéria
diada, e aos que emergiram no fim dos anos 70, das cinzas dos
impérios coloniais europeus na Asia.

3. AS4MODERNIZACOESE A DESMAOIZACAO
DA CHINA

O periodo que medeia entre a morte de Mao e a 3.% Sesso Plen&ria
do 11.° Comité Centra, em Dezembro de 1978, marca um periodo
decisivo, na histdria recente da China: a desmaoizacdo do regime e a
consolidacdo do poder da ala pragmatica do Partido, sobre os herdeiros do
puritanismo ideol 6gico, a ortodoxia maoista.

Nesta transicdo, ha uma personalidade que desempenha um papel
decisivo, Hua Kuofeng, herdeiro designado por Mao Zedong'.
Cabe-l1he a responsabilidade da neutralizacdo politica e julgamento do
«ban-

6 Segundo Immanuel CY Hsi, ibid, e Richard C. Thornton, in «The political
sucession to Mao Tse-tung», Issues & Studies, X1V, 35, Mao deu em 30 de Abril
de 1976 as seguintes instrucoes escritas a Hua« (7) Prossegue o trabalho com
calma, ndo com pressa; (2) Age de acordo com os principios do passado; (3)
Contigo na direccgéo, fico descansado; os quais serviram como base da sua
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do dos quatro» e a resolucdo de trés pressupostos indispensaveis a pre-
servacdo do regime; em primeiro lugar, o reforco da sua legitimidade
como sucessor politico de Mao; em segundo, a reabilitacdo dos quadros
do Partido melhor adestrados para a conducéo dos negocios do Estado, o
primeiro dos quais Deng Xiao Ping; em terceiro lugar, o reacerto das
prioridades de desenvolvimento por forma a acelerar a modernizagao da
economia paralisada pelas tropelias da Revolucédo Cultural.

Em Novembro de 1976, Hua anuncia a reabilitacdo de Deng"’ e a
revisdo do 5.° Plano Quinguenal, por forma a apressar as 4 Moderniza-
cOes. Mas apesar do sinal positivo que estas iniciativas evidenciam,
confrontam-se trés visdes relativamente ao desenvolvimento da China.

A primeira, pretendia que a China atingisse um crescimento rapido,
com poucas reformas sistematicas e sera implementada entre 1976 e
1978 pelo proprio Hua Kuofeng, através da manutencéo, no essencial, do
sistema pré-Revolucéo Cultural e a descentralizagdo de poderes de deciséo
nos orgaos locais do Partido sob controlo aturado do centro poalitico.

A segunda, era assumida por Chen Yun, o pai do 1.° Plano
Quinguenal. Chen acreditava que a China precisava do planeamento
socialista e que os falhancos das duas décadas anteriores resultavam
ndo do sistema em si, mas dos erros, dos descontrolos e da pouca eficacia
na aplicagdo do sistema de planeamento. A China era demasiado pobre e
a sua populacdo demasiado grande para produzir bens suficientes para
acorrer a procura. Abrir o mercado depressa de mais conduziria a uma
inflacBo incontrolada e a dedocalizacdo de recursos, dos projectos
indispensaveis ao desenvolvimento nacional para os projectos de
baixa produtividade. A China devia continuar a confiar nos meca-
nismos do controlo de pregos e no controlo do déficit orcamental e das
trocas com o estrangeiro.

A terceira visdo, assumida por Deng Xiao Ping, evidenciava que
havia problemas sistémicos e uma irracional rigidez que bloqueava o
progresso do pais. As reformas eram necessérias para lancar as fundagdes
de um sdlido progresso em direcczo &s 4 Modernizagdes, por vérias décadas™®

legitimacdo como herdeiro politico do moribundo dirigente da R.P.C. Este evento
histérico, corroborado em inimeros testemunhos da época, reforcam a ideia-matriz
de um regime com evidentes inspiragdes imperiais, reveladas na forma de sucesséo
dinastica, que inspiraria, mais tarde, o Ultimo pais estalinista do mundo, a Coreia do
Norte.

7" Deng retoma 0s seus postos anteriores como membro do Politburo, vice-
-presidente do Comité Central, primeiro vice-ministro, vice-presidente da Comis
s8o Militar e comandante do Exército Popular de Libertacéo.

8 Segundo EzraF. Vogel, in «One step ahead in China - Guangdong under
reform», Harvard University Press, London, 1989, p. 76, Deng sabia que oslide
res experimentariam dificuldades entrando em territorio desconhecido. Por isso
teriam que adoptar uma estratégia de «dar um passo e olhar», «Zou yibu, Kan
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Na | .% sessdpo do 5.° Congresso Nacional Popular, em Fevereiro de
1978, Huo Kuofeng anuncia um grande programa de modernizacdo, o
Plano Decenal 1976/85, englobando a agricultura, a industria, a ciéncia
e tecnologia e a defesa nacional. Apesar de dirigido a um horizonte de
8 anos, 0 plano aposta em objectivos bem ambiciosos.

Na induastria, o0 investimento maci¢o correspondendo ao total do
investimento efectuado nos 28 anos anteriores; uma taxa de crescimen-
to de 10 por cento para todo o sector, a construcdo de 120 grandes
projectos industriais (entre oleodutos, centrais de energia, portos e bar-
ragens) por forma a colocar a producéo industrial, no fim do século ao
nivel dos paises capitalistas mais desenvolvidos, aumento da producdo de
aco para 60 milhGes de toneladas em 1985 e 180 em 1999; construcéo de
10 novos campos petroliferos, no valor de 60 bilides de US dodlares;
construgdo de 8 novas minas de carvao; construcdo de 30 estacOes de
producdo de energia, por forma a fazer disparar a producdo eléctrica de 6
para 8 milhdes de quilowatts por ano.

Na agricultura, a rentabilizacdo da producéo agricola através da
mecanizacao, electrificacao, irrigacdo e melhor utilizacdo dos fertilizantes
guimicos e em termos de metas quantitativas, 0 aumento da producéo
agricola de 4 a 5 por cento a0 ano; o crescimento da producéo de bens
alimentares de 285 milhdes de toneladas em 1977 para 400 milhdes em
1985; a mecanizacao de 85 por cento das tarefas agricolas; a expansao dos
trabalhos hidréulicos por forma a assegurar uma extensdo de 121
milhdes de acres de terreno de regadio; o estabelecimento de 12
areas-base de producéo de produtos alimentares e bens de consumo; a
diversificagcdo dos incentivos de producdo e alargamento da faculdade de
exploracado familiar privada da terra (representando 25 por cento da
producéo agricola e produtos subsidiéarios).

A ciéncia e tecnologia € instituida como sector basico para a mo-
dernizacdo dos outros trés sectores, integrando varios objectivos
sectoriais, por forma a que a China estivesse em 1985, unicamente 10
anos atrasada relativamente as nagbes mais desenvolvidas e no fim do
século pudesse apanhar as nacdes avancadas'.

Yibu». ApGs cada mudanca haveria que olhar e tentar corrigir 0S erros e piores
consequéncias. Se necessario dar-se-ia um pequeno passo atrés. Deng e Zhao
Ziyang estavam dispostos a aceitar alguma desordem como preco das reformas,
segundo 0 mesmo autor.

9 Segundo Hsij, ibid, a Conferéncia Nacional para a Ciéncia, reunida em
Marco de 1978, estabeleceu um Plano Director para o Desenvolvimento da Ciéncia
e Tecnologia tendo como metas. (1) atingir ou aproximar-se dos niveis de
desenvolvimento dos paises mais desenvolvidos, em tecnologia em 1970, nos vé-rios
dominios cientificos e tecnolégicos;, (2) aumentar o nimero de investigado-res
cientificos para 800 000; (3) desenvolver centros de pesquisa e investigacéo
modernos; (4) instadlar um sistema nacional de investigacdo cientifica e tecnologica. O
Plano Director identificava 108 projectos em 27 dominios como projectos-cha-ve,
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A China dispunha em 1978 do exército regular maior do mundo,
em ndmero de homens®, mas com excepcdo das unidades estratégicas
(bombas atémicas e missels balisticos) a tecnologia militar chinesa
encontrava-se 20 a 30 anos atras do ocidente. Embora altamente moti-
vados na doutrinizacdo maoista da guerra popular, o Exército Popular
confrontava-se com grandes dificuldades por falta de financiamento e
tecnologia obsoleta, grande parte dela fornecida pelos soviéticos du-
rante os anos 50, ao abrigo da ajuda socialista.

A nova lideranca reconhecia a necessidade de substituir o material
obsoleto, embora ponderando os custos astrondémicos dessa medida. Dai
gue o Plano tenha éeto a modernizacdo das Forcas Armadas como
prioridade naciona*.

S80 estes 0s objectivos programéticos das 4 modernizacdes. O
objectivo final era transformar a China num pais moderno avancado no
ano 2000. As 4 ModernizagOes sfo inscritas na Congtituico do Partido (11.°
Congresso, Agosto de 1977) na Constituicdo do Estado (5.° Con-gresso
Nacional Popular), por forma avincular as posteriores lideran-¢s".

O imenso investimento exigido pela implementacdo do Plano
Decenal traduziu-se logo no primeiro ano do arranque na cativagdo e
aplicacdo do correspondente a 36 por cento do produto nacional, o que
aliado a caréncia de recursos financeiros disponiveis, nomeadamente em
divisas externas, a falta de tecnologia e recursos cientificos, colocou a
lideranca na necessidade de reavaliar os objectivos do Plano e de

% Segundo dados citados por Lawrence Freedman em «The West and the
Modernization of China», Royal Institute of International Affairs, London, 1979,
0 exército chinés dispunha de 4 325 000 homens dos quais 3 250 000 em forcas
terrestres, 68 000 na marinha e 400 000 naforca aérea. Dennis Woodward refere-
-se-lhe também em «The PLA: A people's army under modern conditions?», in
«China: dilemnas of Moder nization» editado por Graham Y oung, salientando que
asforgas terrestres estdo divididas em unidades principais e fronteiricas. Existem
estimativas que avaliam as primeiras, entre 130 a 140 divisdes regulares princi
pais, compostas de 118/125 divisdes de infantaria, 9 a 12 unidades motorizadas e
trés divisdes aerotransportadas. As guarnigdes fronteiricas dispdem de 70 divi
sbes, bem como de regimentos de engenharia, sinalizacdo e luta antiquimica. A
estes numeros havera que acrescer as milicias, contendo efectivos na ordem dos
60 milhdes.

1 Jonathan Pollack refere em «China's four modernizations», editado por
Richard Baum, Boulder, 1980, p. 247, que embora o or¢amento de defesa da Chi
na seja um segredo de Estado, o Ocidente avaliava-o em 1976, em cerca de 32.8
bilides de US ddlares, o terceiro do mundo; uma outra fonte estimava-o em 1978
em cerca de 7/10 do Produto Nacional Bruto, isto €, 35 bilides de US ddlares.

%2 Cfr. paramaior desenvolvimento sobre as 4 Modernizagtes para além do
jacitado Immanuel C. Y. Hsl, The rise of modern China, p. 803-814, Richard
Baum, China's Four Modernizations, Boulder, 1980, Graham Y oung, in China:
dilemnas of moder nization, Croom Helm, Dover, 1985.
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rearrumar a ordem das prioridades. primeiro a agricultura, segundo a
industrialigeira, terceiro ainddstria pesada’™.

Na 3% Sessdo Plenéria do 11.° Comité Central do PCC, em
De-zembro de 1978, é estabelecido um periodo de trés anos, com inicio em
1979, para gustamento, reconstrucdo, consolidacdo e melhoria da eco-
nomia nacional, correspondendo a um corte drastico do investimento
publico, ao abrandamento da velocidade da modernizacdo, indo de en-
contro as preocupactes dos lideres pragmétcos. O déficit orcamenta
duplicado e o irrealismo da previsao das receitas geradas pela producéo
petrolifera e pelas exportacdes, no periodo de arranque do Plano Decenal,
torna premente a introducdo de técnicas de planeamento mais
sofisticadas e pormenorizadas. Mas tdo importante quanto isso 0 co-
municado do 3.° Plenario anuncia que a China expandira activamente a sua
cooperacao econdémica com o exterior e lutara pela adopcdo de tecnologias
e egui pamentos dos paises mais avancados.

Do ponto de vista politico, Deng inicia em 1978 a difusdo das
ideias que vdo constituir o paradigma do processo de modernizacéo da
China e da abertura ao exterior e 0 esteio da legitimacéo da assuncéo do
poder politico, episodicamente assumido pelo herdeiro de Mao, em muito
comprometido com os abusos dos anos de fogo da Revolugdo Cultural.

Deng acentua como linhas directoras do trabalho politico do Par-
tido e do Governo que a pratica € o Unico critério da verdade e que ha que
procurar a verdade nos factos, os quais constituem o rompimento com
o monolitismo e mecanicismo da ortodoxia maoista, responsaveis pelos
erros cometidos no processo de desenvolvimento politico-econé-mico do

pais™

28 Segundo Chu-Y uan Cheng em «The modernization of Chinese industry»,
incluindo na obra de Richard Baum, o investimento na agricultura passou de 26
para 50 bilides de US ddlares enquanto na indUstria pesada a meta de producéo do aco
foi diminuida de 60 para 45 milhdes de toneladas. AsindUstrias de carvao, producéo de
energia eléctrica, petréleo e construcdo mantiveram-se como prioridades de
investimento. Por outro lado, projectos que podiam ser concluidos em curto
espaco de tempo ou com capacidade de atracgdo de investimentos estrangeiros
foram encorgados. Os que dependiam largamente quer de avultados finan-
ciamentos estatais, quer de matérias-primas, localizaco, transporte ou capacidades
técnicas foram abandonados ou suspensos.

#* «Quando dizemos que a teoria deve ser testada na prética estamos a anali-
sar 0 que é essencia. Quando esta questdo € posta em causa, mostra como o pen-
samento de certas pessoas rigidificou. O problema basico continua a ser o que
mencionei através — o entendimento dessas pessoas viola o principio do camarada
Mao Zedong de procurar a verdade nos factos e nos principios do materialismo
histérico e dialéctico. Temos nesse entendimento o reflexo do idealismo e da
metafisica. O mundo muda todos os dias, novas situages emergem bem como
novos problemas. N&o nos podemos dar ao luxo de fechar as nossas portas, recu-
sar-nos a usar a nossa cabeca e ficar para sempre atrasados. No mundo moderno,
a China é considerada um pais pobre. Comparativamente ao terceiro mundo, a
China é subdesenvolvida. N6s somos um pais socialista. A expressdo basica da
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Por via da assuncdo das posches tedricas de Deng de
rguvenesci-mento do nudcleo origina do patrimonio ideoldgico do
mMaonismo, em contraponto a perversdo radical da politizacéo da luta de
classes dentro do Partido e do Estado (fogo sobre o quartel-general)
gue sob inspira-céo do préprio Mao tinha conduzido a China quase a
ruptura e a anar-quia, o Partido regjeita a maxima de Mao da «poalitica no
lugar de co-mando» trocando-a pela «economia no lugar do comando,
visudizando que a China se possa tornar um pais desenvolvido no ano
2000 (ou mais redlisticamente no periodo inicia do préximo século®).

Do ponto de vista dos reformistas, tratava-se ndo de substituir a
coordenacdo burocrética pela coordenacdo do mercado e a propriedade
publica pela propriedade privada, mas de fazer algo semelhante a um
transplante do envelhecido cor po dirigente do planeamento central®®,

superioridade do nosso sistema socidista € que ele permite que as forcas
produti-vas da nossa sociedade crescam a uma taxa rapida desconhecida na velha
China, e que isso permite gradualmente satisfazer as necessidades crescentes do
NOsso povo no campo material e cultural (...) Que fizemos realmente pelo povo?
Devemos tirar partido das condicbes favoraveis para acelerar o0 crescimento das
forcas produtivas e melhorar a vida material e cultural do povo e alargar as suas
perspectivas» in «Hold high the banner of Mao Zedong thought and adhere to the
principle of seeking truth from facts»; in Selected Works of Deng Xiaoping
(1975/1982), Foreign Languages Press, Beijing, p. 141.

Deng referia em Dezembro de 1979, que o objectivo das 4 Modernizagbes
era quadruplicar o Produto Nacional Bruto existente de 250 bilides de US ddlares
para um trilido no fim do século, com o valor «per capita» de | 000 US dblares. Mais
tarde considerando o aumento populacional de | para 1,2 bilides de pessoas
regjustaria essa previsao do PNB para 800 US/ «p. capita», mantendo o objectivo de
| trilido. Vide Building Socialism with Chinese characteristics, Foreign
Language Press, Beijing, 1985.

® O progresso econdmico da China sempre dependeu mais da determinacédo
da lideranca politica e do suporte politico da populacéo aos objectivos econémicos do
que da aplicacdo de técnicas de planeamento como instrumento de gestdo da
economia. Os planificadores chineses diferem em muitos aspectos dos seus con-
géneres soviéticos. A China tem uma verdadeira constelacdo de planos. Para aém dos
Planos Quinguenais, ha planos por cada provincia e sector industrial, por cada
municipalidade e mesmo por cada fébrica. Os planos tém diferentes horizontes,
ndo sendo clara a sua consisténcia e coeréncia. Deverg, no entanto, ter-se em atencdo
que os planos provinciais sdo 0 nlcleo essencia da planificagdo chinesa, congtituindo o
plano nacional 0 esmiucar de indicadores macroecondmicos para 0S grandes
sectores e para a pormenorizacdo dos planos sectoriais. A sua definicdo a nivel
provincial, posteriormente remetida para a Comissdo Nacional de Planeamento
permite conformar e compatibilizé-1os com a estratégia nacional e com as linhas de
orientacdo definidas a nivel central: taxa de crescimento da agricultural /taxa de
crescimento da indUstria; indUstria pesada/induistria ligeira; construcdo da base
econdmica do socialismo/necessidades da popul agdo; acumul acéo/consu-mo; variacéo
da producéo/variacéo do emprego; poder de compralbens de consu-mo. Ao contrério,
0 sistema de planificacdo soviético sustinha-se num planea-mento centralizado
administrativamente, devotando absoluta prioridade a indus-tria pesada e fazendo
uso extenso dos incentivos materiais e da diferenciacéo dos rendimentos para fazer
crescer a produtividade, o que correspondia a uma estrati-
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guase privatizando os seus 6rgdos mais doentes por forma a melhorar a
circulacéo da informacédo e o sstema de incentivos, ao servico do menor
desperdicio, garantia das receitas do Estado e a estabilidade social.

Por outras palavras, 0 processo de descentralizacGo maoista e
po-liticamente engage do Grande Salto em Frente e de certa maneira
da Revolucdo Cultural, em que o Estado como gue se desmembrava em
unidades celulares auto-governaveis, auto-suficientes, deslocando o
poder de decisdo para as autoridades locais ao nivel das provincias e
mesmo abaixo, da com o processo das reformas iniciadas em 1979 uma
nova impulsdo, despoletando a questdo do proprio modelo de gestéo da
economia e do porfiado equilibrio entre sector publico e estatal, sector
cooperativo e sector privado.

Podera afirmar-se, alids, que o processo de reformas econdémicas
despoletado em 1979 se divide em duas fases. uma até Outubro de 1984,
onde na tradicio chinesa os esforgos de reforma e modernizacdo 2o con-
centrados nas &reas rurais e na agricultura, como forma de aquietacdo das
expectativas dos camponeses, 0 eterno barémetro da revolugdo chinesa e do
equilibrio entre lideres e massas, uma segunda, que continua desde o fim de
1984 quase até ao presente, em que e procura uma justaposi¢ao dos esforcos
da reforma ao conjunto do sistema econdmico, mas com particular énfase
da modernizacdo econdmica das cidades e dos principais aglomerados
urbanos principais colocados no acesso aos mercados externos.

Em 8 de Julho de 1979, a China adopta a sua nova «Lei sobre
Joint-Ventures usando capital chinés e estrangeiro», dando um passo
decisivo na sua abertura ao exterior.

Em termos politicos, importareferir que o 3.° Plenario do Congresso
Nacional Popular, em Maio de 1980, marca a renuncia de Hua Kuofeng
aos seus cargos como presidente do Partido e primeiro-minis-tro,
mantendo-se, transitoriamente, na Comissdo Politico-Militar. Deng
retira-se formalmente dos seus cargos no Estado, deixando o poder en-
tregue a uma lideranga colectiva congtituida entre outros por Hu
Yao-bang (designado secretério-geral) e Zhao Ziyang (designado
primei-ro-ministro), mas mantendo-se nos bastidores no controlo dos
equili-brios politicos entre conservadores e reformadores e na
supervisdo da velocidade das reformas™.

ficacdo classista diferente em que o proletariado urbano e ndo o campesinato ha
viam liderado e ganho a revolugdo. A base do split sino-soviético dos anos 70, o
stress relacional entre Estaline e Mao e mais tarde Khruschev-Mao na lideranca
do bloco comunista e do Terceiro Mundo podera encontrar causa ndo dispicienda
nessa concepcdo antagdnica de formacdo da elite comunista e nas origens de classe
dos lideres das duas superpoténcias.

2" Segundo Ezra F. Vogel, ibid, Deng instituiria em 1979 um think tank, a
Comissdo da Reforma do Sistema Economico, dirigida primeiro por Zhao e
de-pois por Li Peng, como objecto de liderar o processo das reformas e definir
as suas linhas gerais, deixando a criatividade das estruturas locais e regionais o
en-saio das medidas. As politicas formais da reforma sx3 eram institucionalizadas
depois de se ter tentado em vérias direccbes e com vérias cambiantes.
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As mudancas indtituidas sob a direccdo do outrora expurgado
diri-gente do Partido, por diversas acusacdes?®, ficar8o para a historia como
a 2.2 revolucdo da China ou como ja lhe chamaram a revolucéo tranquila,
cuja cataogacdo foge aos arquétipos tedricos tradicionais®®, mas que
projecta experiéncias anteriores para novos estadios de evolucdo do
modelo tertius genus do socialismo de caracteristicas chinesas™,
associando um elemento diferencial de entrosamento, em termos do
modelo econémico, de um pais ideologicamente socialista, com uma
|6gica operativa de economia liberal, natradicéo smithiana.

Trata-se de assuncdo da abertura ao exterior, leia-se ao mundo
capitalista avangado, como estratégia continuada de modernizacéo e de
desenvolvimento nacional, captando-se dessa abertura os factores de
inovagdo e de projeccéo no futuro como elementos de osmose e de sintese
do modelo de desenvolvimento e ndo, como até ai, de genes da perversio
de um trajecto diferenciado e autbnomo e, portanto, imutavel quanto a
pureza e fiabilidade ideol 6gicas.

Pela primeira vez, na historia recente da China, o relacionamento
externo, a cooperagdo tecnica, economica, cientifica, financeira ou co-
mercial com o Ocidente é assumida, como pressuposto do engajamento

% Deng Xiao Ping perdeu os seus lugares no Partido por duas vezes, em
1967 sob a acusagéo de «apaniguado capitalista» e em Fevereiro de 1976, sob
ordem do préprio Mao e por acusacdes politicas de direitismo.

% Jan S. Prybyla comenta no seu «Mainland China's Economic System: a
study in contradictions», Issues & Studies, Agosto de 1994, p. 1/30, que «a se
gundareformafoi lancada no fim de 1978 e estd ainda em desenvolvimento. Con
siste num gradual e n&o-violento desmantelamento dos mecanismos de coordena
¢do burocrética, ou daguilo que deles restou da Revolucdo Cultural, da proprieda
de colectiva e estatal e sua substituicéo pela coordenacdo do mercado e varias
combinacdes da titularidade da propriedade com tendéncias privadas. A infra-
estrutura analitica e ética €, nesta fase, quase esguizofrénica, oficialmente é mar-
Xista-leninistasmaoista (os chamados 4 Principios Basicos: construcdo socialista,
ditadura do proletariado, lideranca do Partido e marxismo-leninismo-pensamento
de MaoZedong); no dia-a-dia a prética € o pragmatismo mais flexivel».

% De certa maneira concordo com Jan S. Prybyla, ibid, que a experiéncia
chinesa sugere que o socialismo classico pode ser visto como meramente uma de
varias formagdes sociais historicas ndo imunes a pressies internas para transfor
macao eventual como resposta a mudancgas imparaveis as probleméticas do ambi
ente e das novas tecnologias», 0 que, curiosamente, hipoteca a concepcéo do so
cialismo como antecdmara da sociedade terminal, 0 comunismo, concepcao es
trutural no marxismo. Entendo, contudo, ao contrério do que deixa explicitar, que
ndo existe uma concepcao Unica de direccéo da economia, com cambiantes mais
ou menos subtis a Oeste e a L este, 0 que esta associado com a quimera americana
do fim da histéria e das ideologias. E a procura de uma nova construgdo do soci
alismo para a gestdo da economia que esta verdadeiramente em causa, no proces
so chinés, depois da extingdo das experiéncias historicas da auto-gestéo jugodava
e da descentralizacdo do aparel ho da condugdo da economia da Hungria. Creio
absurda a padronizagdo da concepgao econdmica americana como arquétipo de
todos os paises e nagBes, nomeadamente o0s que resultam do fim do(s) bloco(s). E
uma concepcao que serve, objectivamente, uma visdo monista e centripeta de de
senvolvimento do mundo que se me afigura irrealizavel e perigosa.
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duradouro da China nas suas relacOes internacionais € néo como ce-
déncia tactica a necessidade de alcancar extra-fronteiras o know-how,
experiéncia ou performance que nao dispde. Como referiu Zhao Ziyang
«a0 ligar 0 nosso pais com o mercado mundial, a0 expandir 0 seu
co-mércio externo, ao importar tecnologia avancada, ao utilizar o
capital internacional e estabelecer outras formas de cooperacdo
econdmica e tecnologica, a nivel internacional, nés melhoramos a nossa
capacidade de accdo propria» (Beljing Review, 21 de Dezembro de 1981).
Citando o préprio Deng «o isolamento impossibilita o desenvolvi-
mento de qualquer pais. Nos sofremos disso, bem como 0s nossos ante-
passados (...) NOs devemos abrir-nos ao mundo exterior. 1sso ndo nos
fard mal. Alguns dos camaradas estdo preocupados de que coisas inde-
sgjavel's podem acontecer. Sobretudo que o pais se possatornar capitalista
(...) Iss0 ndo acontecerd. Naturamente, havera efeitos negativos.
Teremos que viver com eles, apesar deles serem dificeis de ultrapassar.
Se regressarmos ao isolacionismo e fecharmos as portas outra vez, sera
impossivel adcancarmos o nivel de desenvolvimento dos paises mais
desenvolvidos em 50 anos. Quando o0 nosso PNB per capita alcancar
varios milhares de dolares, nenhuma burguesia emergira, porque os ele-
mentos essenciais como 0S meios de produgdo continuaréo propriedade
do Estado ou propriedade do povo. E se o pais prosperar e as condicoes
materiais e culturais do povo continuarem amelhorar, que mal hé niso?>

4. REFORMA ECONCOMICA E ABERTURA
AO EXTERIOR

Em Setembro de 1982, 0 12.° Congresso do PCC definird como
objectivo basilar da construcéo econdmica da China durante os anos que
medeiam até ao fim do século, a quadruplicacdo do valor bruto anua da
producdo agricolaeindustrial de 710 bilides de yuans em 1980 para 2 800
pilides em 2000, por forma a colocar a Chinaem lugar de frente em
termos do rendimento nacional bruto e na producao agricola e industrial.
Dai que a producdo industrial e os sectores da agricultura, energia,
transportes, educacao e ciéncia tenham sido €l eitos sectores prioritarios
de desenvolvimento economico compreendendo duas fases: uma
primeira até 1990, dirigida a consolidacéo de esforcos anteriores e a
acumulacéo de experiencias e capi taI parao salto de crescimento planeado
apartir de 1990 até ao fim do século®. A nova concepcao do sistema
econdmico passa ater dignidade congtituci onal, através da promulgacao
da nova Constituicado de 1982, pela Assembleia Na-

31 Extracto do discurso na 3.2 Sess3o Plenéria da Comiss&o Consultiva do
PCC, em 22 de Outubro de 1984, publicada na obra «Fundamental issuesin present-
day Chlna» Foreign Language Press, Beijing, 1987, p. 79-82.

2 05.° Plano Quinquenal previa umataxa de crescimento anual de 7,2 por
cento entre 1981 e 2000, que virialargamente a ser ultrapassada como elucida o
seguinte quadro referido em «Encyclopedia of New China.», pag. 310:
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cional Popular, em 4 de Dezembro®.

Quase dois anos depois, a 3.% Sessdo Plenariado 12.° Comité Central
explicita as componentes da reforma.

Na agricultura, sdo principios orientadores o respeito pela proprie-
dade privada, a salvaguarda das decisdes das brigadas de producéo em
matéria de fixacdo de objectivos, a implementacdo do «principio de cada
um segundo o seu trabalho» em vez do igualitarismo distributivo de
periodos anteriores, a proteccdo dos lotes privados dos camponeses e da
faculdade da sua exploracdo individual em unidades econdmicas
familiares, o regjustamento dos pregos pagos pelo Estado pelos produtos
agricolas tendo em conta o custo efectivo da producéo. E estabelecido um
novo sistema de responsabilidade na producéo agricola, «pao-kan tao-hu,
com a celebragdo de contratos entre as brigadas de produ-c&o (estrutura
administrativa do estado socialista nos campos) e as fa-milias de
agricultores definindo a partida quotas de producéo mas cla-rificando-se
as contraprestacoes entre agricultor e Estado>*.
Concomitantemente sdo desenvolvidos esforcos na especializacdo da
producéo e no uso de novas tecnologias agricolas, melhor orientando a

Produto Nacional Bruto e Rendimento Nacional

Ano PNB RN PNB RN RN/p.c

{cm hilides Yuans) (Tendo 1952 como 1) (em yuans)

1952 101.5 58.9 100.0 100.0 104
1957 160.6 908 170.9 153.0 142
1965 269.5 138.7 285.2 197.5 194
1978 684.6 3010 7258 453.2 1S
1984 1.314.7 563.0 1.237.0 730.4 547

1985 1.630.9 682.2 LI £20.2 656

¥ «A base do sistema econémico chinés da RPC é a propriedade publica
socialista dos meios de producdo nomeadamente a detida por todo o povo e a
detida col ectivamente pelo povo trabalhador» (Artigo 6.°).

A economia esta dividida em quatro sectores, de acordo com a forma de
detencdo dos meios de producéo: (1) o sector estatal da economia, sob propriedade
de todo o povo, sector lider da economia (composto maioritariamente por empresas
publicas, (artigo 6.°); (2) o sector econdmico da propriedade colectiva das massas
trabalhadoras (correspondendo a situacdo das comunas populares e as cooperativas
de produtores agricolas, (artigo 8.°); (3) o0 sector da economia individual e privada
(congregando os empresarios individuais e as empresas privadas, (artigo 11.°); (4)
0 sector sob participagdo ou propriedade de estrangeiros (o relativo as
«joint-ventures» de capital misto, as «joint-ventures» cooperativas e as empresas
controladas pelo capital estrangeiro, (artigo 18.°), in Constituicdo da Republica
Popular da China, aprovada na 5.% Sesso do 5.° Congresso Nacional Popular em 4
de Dezembro de 1982).

¥ De acordo com Immanuel C. Y. Hsu, ibid, um lote de terra é inicialmente
afecto a cada familia de agricultores por uma época agricola ou um ano (podendo
ir até 15 anos). A propriedade da terra continua publica, mas a producéo é defini
da por contrato, o qual especifica as quantidades de cereais que séo plantados e a
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producdo para.o comércio interno™.

Os resultados da reforma n&o sdo menos que espectaculares. A
taxa de crescimento anual na producao de cereais cresce de 2,1 por
cento, durante o periodo de 1957-78, para 4,9 por cento no periodo de
1979-84, com producédo recorde em 1984 de 407 milhGes de toneladas,
transformando a China, de um tradicionalmente pais importador de pro-
dutos agricolas para exportador de cereais, soja e agodao,
grangeando-lhe um surplus comercial de 4 bilides de US dolares em
produtos agri-colas, entre 1980 e 1984.

Nas cidades da China concentra-se grande parte das industrias de
producado de bens de consumo e de equipamento e as actividades finan-
ceiras e de servicos. Um problema grave no funcionamento das empre-
sas tinha a ver com as limitadissimas capacidades de gestdo, fruto do
controlo politico-ideolégico de outros tempos. Uma aposta muito clara
desenha-se na consolidacéo das capacidades de decisdo e gestdo das
unidades industriais através da profissionalizacdo dos seus dirigentes. As
fébricas passam a dispor do poder de acertar a producdo com as
exigéncias do mercado, de comprarem o equipamento industrial e as
matérias-primas no mercado, de venderem os excedentes de producéo
relativamente as quotas fixadas pelo Estado aos precos mais conveni-
entes. Na utilizacdo dos financiamentos atribuidos pel os organismos

parte da producdo que é entregue a brigada de producéo como pagamento pelo uso da
terra. Este pagamento cobre também as despesas gerais como as taxas de irrigacéo,
assisténcia médica e encargos com as reformas. Cada familia tem, assim, o completo
controlo dos seus recursos humanos, podendo vender nos mercados livres os
excedentes da producéo relativamente a quota do Estado. A familia de agricultores
assume assim a total responsabilidade do processo de producéo, desde a escolha
das sementes, ao recrutamento de trabalhadores, escolha de fertilizantes, tempos
de trabalho e preparacdo do solo até ao produto final. Tendo comegado a funcionar
em 1979, o sistema de responsabilidade Pao-kan alarga-se rapidamente a todas as
provincias em 1980-81 até 1984, em que cerca de 98 por cento das familias de
agricultores se regulam por ele. O sistema substituiu gradualmente o papel das
comunas as quais sdo extintas, salvo alguns exemplos historicos. Em 1987, o
sistema seria ainda mais liberalizado com a permissdo da venda do direito de
utilizacéo da terra de uma familia para outra, introduzida pelo 13.° Congresso do
Partido.
% Os produtos comercializados nos mercados e feiras provenientes desta
economia paralela cresceram de 49 para 55 por cento entre 1978 e 1984 enguanto
a percentagem de cereais para consumo interno sobe de 20 por cento em 1978
para mais de 35 por cento em 1984, conforme dados citados na Encyclopedia of
New China, ibid. Segundo Hsl, bid, em 1987 as colheitas de trigo e arroz cresce-
ram 50 por cento relativamente as atingidas sob o sistema das comunas. Mas mais
importante que isso, 0 agricultor passa uns meros 60 dias por ano na ceifa, em vez
dos 250 a 300, no tempo das brigadas colectivas de producdo. 1sso permite dispor
dos dias restantes para outras actividades lucrativas, o que se traduziu numa ele-
vacao significativa dos «standards» de vida e na prosperidade familiar, disparando as
necessidades de consumo.
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estatais s empresas® passa-lhes a ser permitido a utilizacdo de parte dos
lucros como recursos préprios, alterando-se a pratica de entrega as
entidades centrais de todos eles, bem como os fundos de depreciacao.
Outras inovacdes sdo introduzidas na flexibilizacdo da gestdo das empresas
e no sistema de retribuicdo dos trabalhadores, por forma a eiminar as
praticas irracionais, a baixa produtividade, o desperdicio. Trata-se de
fazer repercutir no sistema de producéo, alel de valor.

Assm é constituido um Sistema de Responsabilidade Industrial
através do qual cada empresa estatal celebra um contrato de perdas e
danos, «yin-K uipao-kan», com a sua estrutura de supervisao e controlo,
estabelecendo a quota de producéo e a parte de lucros a devolver ao
Estado e as aplicacdes dos excedentes. Em 1981/2 o sistema de retencéo
dos lucros evolui, permitindo-se a retencao de uma maior parte dos lucros,
como fundos préprios, bem como a aplicacdo dos saldos orcamentais
na diminuicdo das perdas. Em fins de 1982 quase todas as empresas
industriais encontram-se sob esse sistema®’. O sector conti-nua, NO
entanto, a denotar uma forte componente de indstria pesada™.

A queda das receitas estatais em resultado da retencdo de lucros

% A estruturaindustrial construida por Mao nos anos 50, sob inspiracdo do
model o soviético, caracterizava-se pelo planeamento central e pela prioridade a
industria pesada. Como unico proprietério o Estado planeava, dirigia e subsidiava
as empresas publicas. O Estado concediaterrenos, instalagdes, equipamento, ma
terial basico, capital de funcionamento, gestores e tudo o que € usado no processo
de producéo. Estabel ecia, também, os precos dos produtos acabados sem ter em
conta os custos ou a sua qualidade. Como refere Immanuel C. Y. Hsl, ibid «cada
empresa comiado Grande Pote do Estado e cada trabalhador do Grande Pote
da Empresa. Dai que em 1979-80 cerca de 25 a 30 por cento das empresas do
Estado operassem em perda.

7 Os gestores passam a ser responsaveis por todas as decisdes econémicas,
inclusive a contratacéo e despedimento de trabalhadores, salarios e bénus e fixa
¢a0 dos precos de producéo dentro dos limites definidos pelo Governo. Exercem
a sua funcéo por mandatos de 4 anos renovaveis uma atrés vezes.

® Em termos de segmentos industriais é a seguinte a estr atificacdo da I n
dastria chinesa:

Ratio do out-put Taxa de crescimento
Sectores (%) (1953-85)

1952 1985 (%)
Total da Inddstria 100 100 11.0
Metalurgia 5.9 8.0 1.6
Energia 1.3 33 13.1
Carviao 2.4 2.3 8.0
Petrdleo 0.5 4.5 17.3
Quimicos 4.8 11.2 16.4
Miqguinas 11.4 26.9 15.2
Materiais de construgao 3.0 4.2 11.7
Materiais (lTorestais 6.5 1.6 4.6
Alimentagdo 24.1 11.5 6.9
Téxteis 27.5 15.3 8.3
Papel 2.2 1.3 8.5

Fonte: Encyclopedia of New China,Foreign Languages press,Beijing.
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pelas empresas e localidades, o afrouxamento dos mecanismos de con-
trolo das suas aplicagbes, em resultado da maior descentralizagcdo do
poder efectivo nos 6rgaos de poder locais, leva as autoridades centrais a
instituirem, em Junho de 1983, um novo imposto nacional sobre 0s
lucros das empresas, correspondendo a 55 por cento da totalidade dos
lucros para as grandes e médias empresas e a um quadro de taxas vari-
aveis para as peguenas empresas.

As reformas introduzidas na economia das cidades ultrapassam as
expectativas mais ambiciosas do plano quinquenal. A propriedade pri-
vada e cooperativa alargam-se, crescendo significativamente o nimero
de trabalhadores dos sectores publico, privado e por conta propria. As
empresas orientam a sua actividade para o mercado e as necessidades
dos consumidores. O papel do planeamento é reconsiderado, fenecendo
0 Seu caracter imperativo e rigido, tornando-se meramente indicativo. O
mercado passa a ser o verdadeiro regulador da economia e alarga a sua
influéncia, a medida que a economia se internacionaliza e as barreiras a
entrada de capital estrangeiro, a propriedade de empresas por
estrangeiros caem, pela presséo da expansao economica e pela acgdo dos
reformadores na direccdo do Partido, designadamente o posteriormente
sacrificado primeiro-ministro Zhao Ziyang.

O Partido corrobora o sentido das reformas esbogadas na «Reso-
lucdo sobre a reforma do sistema econdmico», aprovada em 20 de Outubro
de 1984, no 3.° Pleno do 12.° Comité Central, com 0 objectivo de acelerar
0 passo das reformas.

Zhao Ziyang assnda que «a funcdo basica do sociadismo é desen-
volver a forga produtiva da sociedade, incessantemente para reforcar a
sua saude e ir de encontro as crescentes necessidades materiais e cultu-
rais do povo. O socialismo pretende acabar com a pobreza: pauperismo
ndo é socialismo (...) Devemos abdicar da concepcao tradicional de que
uma economia planificada e uma economia de mercado estdo uma
contra a outra e reconhecer que sob o socialismo, a economia planifi-
cada deve espontaneamente confiar e utilizar a lel do mercado para
construir uma economia planificada de mercado na base da proprieda-
de publica. O completo desenvolvimento de uma economia de mercado
€ um passo indispensavel no desenvolvimento de uma economia socia-
lista fundamental & modernizacdo da nossa economia. A diferenca entre
uma economia socialista e capitalista ndo reside na existéncia de uma
economia de mercado ou no funcionamento da lei de valor,, mas no
sistema de propriedade, na existéncia ou ndo de uma classe exploradora e
saber-se se os trabal hadores séo os senhores da casa».

Os dados coincidem com as expectativas. A producdo industrial e
agricola cresce a um ritmo anual de 10 por cento entre 1978 e 1986 e 0
rendimento nacional a umataxa anual de 8.7 por cento. Os investimen-
tos de capital sobem de 15 por cento em 1982 para 23.8 por cento em
1984 e 42.8 por cento em 1985. O crescimento industrial é significati-
vO: 14 por cento em 1984, 18 por cento em 1985, 9.2 por cento em
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1986, 16.5 por cento em 1987%. Os vérios sectores participam no Pro-
duto Nacional Bruto nas seguintes percentagens. agricultura (28.1),
indastria (53.7), industria de construcéo (10.0), transportes (3) e comércio
(5.5), constituindo o contributo da agricultura e da industria cerca de
42 por cento do Rendimento Nacional, a valores de 1985%.

Outro sector onde se reflecte o sentido de ruptura das reformas é o
sistema de precos”, onde desde meados dos anos 80 é efectuada uma
profunda descentralizacdo através da sua libertacdo de controlos admi-
nistrativos, permitindo a transferéncia das decisdes sobre a entrada, saida e
alocacdo de recursos da burocracia do planeamento central, para os
actuais competidores: compradores, vendedores, consumidores e pro-
dutores, familias e empresas, reforcando-se assim a relativa soberania
das esferas de decisdo econoémica fora do estrito controlo dos comandos
estatais.

O répido crescimento da economia™ e o disparar da produco produz o
sobreaquecimento da economia, alguma confusdo e taxas de inflacdo
crescentes (12.5 por cento em 1985, 7 por cento em 1986, 8 por cento
em 1987, em numeros oficiais, mas em termos reais, cerca de 15 a 20
por cento ao ano).

A reforma do sistema econdmico traz alguns efeitos perversos que
S0 ainda hoje algumas das debilidades do processo de internacionali-

¥ State Statistical Bureau, Beijing, Fevereiro de 1988, Beijing Review, Marco
1988.

0 Cfr. Encyclopedia, ibid.

“ Refere Jan S. Prybylain «Economic China's economic system: a study in
contradictions», Issues & Studies, Agosto de 1994, p. 10, que enquanto Nos anos
80, 70 por cento do valor de todos os bens de consumo se encontravam subordina
dos ao rigido sistema de imposi¢ao estatal, em 1990, dois tercos dos produtos
agricolas, cerca de 80 por cento dos produtos manufacturados, quase todos os
Servigos, e um terco dos produtos essenciais eram comercializados ao preco do
mercado. No principio dareforma, ataxa de cambio do yuan erafixada pelo go
verno acima do seu valor no mercado. No meio dos anos 80, o yuan foi desvalori
zado por mais de umavez por forma a gjusta-1o aos valores do mercado. Desde
1991, os acertos no cambio tornaram-se mais frequentes.

2 Durante os anos 80, segundo Ji Chongwei, in «China's achievements,
experiences, and prospects in opening to the outside world», publicado narevista
«Social Sciencesin China», Primavera de 1993, p. 144, «a China absorveu cerca
de 70 bilides em fundos estrangeiros, incluindo 50 biliées como empréstimos de
governos estrangeiros, institui¢des financeiras internacionais, mercados financei
ros, 18,9 bilides de investimento directo por empresarios do Ultramar, paraaém
de outras fontes de financiamento obtidas através do |easing e das trocas comer
ciais. Através destes fundos, a China construiu centenas de instal agdes de grande
escala, com vista a melhorar a sua infra-estrutura em recursos energéticos, de
transportes, comunicacdes e de industria pesada e iniciou dezenas de milhares de
programas para renovacgao tecnol dgica e expansdo das velhas e desactualizadas
empresas (...) No fim de 1990, havia cerca de 10 000 «joint-ventures» com capi
tal estrangeiro na China, empregando 2 milhdes de empregados. O volume das
suas exportacdes atingiria $ 7,8 hilides, correspondendo a 12.6 porcento do valor
nacional das exportagdes totai s».

878



zacao da economia chinesa e da sua falta de fiabilidade e sustentagcdo e o
quebra-cabecas dos primeiros responsaveis pela direccéo da economia:

|. Oinicio de um ciclo de deficits orcamentais, derivados da po
litica incontrolada de subsidios a fundo perdido as empresas estatais e
do excesso daimobilizagdo de capital;

I1. O crescente desequil ibrio™ na balanca comercia com o exte
rior;

[TI. Elevadas taxas de inflacio™ reais muito acimadas oficiais,
nomeadamente nos grandes centros urbanos;

IV. Elevado nimero de casos de corrupcao e de crimes economi
cos, especialmente entre os princelings, filhos dos altos dirigentes do
Partido, decorrentes quer do abuso de poder, quer do trafico de influén
cias, perante 0 amolecimento do controlo ideol6gico e da doutrinacdo
das massas;

V. Disparo vertical naprocura de bens de consumo no mercado
interno e reducdo da tendéncia de aforamento;®

VI. Inconseguido controlo de qualidade na producéo industrial,
designadamente ao nivel das emergentes unidades industriais criadas

* E aseguinte o quadro de evoluggo das exportagdes e importagdes, segundo
dados colhidos do PRC Satistical Bureau-Satistical Year Book 1993, de
estatisticas do Fundo Monetério Internacional e do World Bank e das estimativas
do Asian Development Outlook 1994

Indicadores Ratio 1991 1992 1993 1994 1995

Exportagoes $bilides 58.9 69.6 73.4 80.7 89.6
G variagdo 14.4 18.1 5.9 10.0 11.0
Importagoes $bhilides 50.2 64.4 825 92.4 101.6
G variagdo 18.5 283 28.1 12.0 10.0
Balanga $bilides 13.3 6.4 -9.6 -8.5 -5.5
% do pNB 3.5 1.5 -1.9 -1.6 -.0.9
Divida externa $hilides 60.9 69.3 83.7 92.0 100.0

“ Astaxas de inflag&o nominais nos Ultimos cinco anos apontam, segundo
as mesmas fontes, ibid, para valores de 5.1 porcento (1991), 8.6 por cento (1992),
14.5 gorcento (1993), 11.0 porcento (1994) e 9.0 por cento (1995).

Segundo Xia Xiaoxun e Li Jun in «Consumption expansion, a grave
challenge reform and devel opment» inserido na obra «Reformin China, challenges
& choices», editado por Bruce Reynolds, M. E. Sharpe Inc., New York, 1987,
«apesar do nivel de consumo da populacdo chinesa ser muito inferior a dos paises
desenvolvidos, esta para além do nivel aconselhado pelo nosso nivel de rendi
mentos per capita. Por exemplo, o rendimento per capita nacional era de 579
renminbis em 1984, mas a taxa de posse pelas familias urbanas de artigos de con
sumo como TV's, ventoinhas, gravadores e maquinas de lavar atingiram ja o nivel
do Jap&o, quando o seu rendimento per capita erade mais de | 000 US ddlares
(...) Emresultado da expansdo da taxa de consumo publica e apesar do chamado
consumo prematuro, o poder de compra esté a crescer muito rapidamente (39 por
cento do rendimento nacional em 1985)».
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pelos governos locais nas provincias, vilas e municipalidades, designa-
damente as abertas ao capital estrangeiro, proveniente de um notorio
gap nas capaci dades de gestan™.

Mas é o reforco dos instrumentos de relacionamento externo, o
«kaifang zhengce», que marca a pujanca do crescimento econémico da
China, naquilo que os autores designam pelo Grande Salto para o Ex-
terior (Great Leap Outward).

A politica de abertura ao exterior procura, assim, ser uma resposta
estratégica a necessidade de vencer as disparidades de desenvolvimento
entre as véarias economias locais e os desequilibrios regionais em
matérias de transportes, infra-estruturas, recursos proprios e caréncias de
desenvolvimento. Dai que a politica tenha sido concretizada por forma
a estabelecer diversas &reas nas zonas costeiras, com necessidades e
possibilidades préticas distintas, formando areas com diferentes niveis
de abertura ao mundo exterior.

Desde 1979, cinco Zonas Econdmicas Especiais (Zees), isto €,
Shenzhen, Zhuhai, Shautou, Xiamen e ilha de Hain&o sao estabel eci-

4% Como acentua Lee E. Preston in The managerial revolution in China,

Euro-Asia Business Review, n.° 4, Outubro de 1986, p. 30, as reformas do
post-1978 consistiam em trés elementos principais. (1) devolucdo do poder de
decisdo dos niveis centrais para 0s operacionais; (2) uso crescente dos incentivos
materiais para trabalhadores e gestores, ao nivel da empresa e da estrutura de
producdo; (3) uso crescente dos mecanismos de mercado fundados em precos
racionais. Os trés elementos estéo intimamente rel acionados e todos eles dependem
do uso de capacidades de gestdo e da abertura a inovacdo, bem como do
cumprimento de orientactes relativas a producéo em todo o sistema produtivo chinés.
| sto significa a capacidade de aos primeiros niveis do processo produtivo os gestores
serem capazes de tomar decisbes criticas e por vezes arriscadas. Uma das
observacbes mais comuns de quem visita a China € o medo e o chogue dos
gestores chineses, aos nivels mais baixos, de determinarem os seus volumes de
producdo, de seleccionarem ou rejeitarem as modificacbes nos produtos, de
prospectarem os seus proprios clientes e de assumirem, por fim, o risco das suas
decisdes de investimento. Isto permite concluir, segundo um outro autor, Richard
H. Holton in Marketing and the modernization of China, California Management
Review, n.° 27, 4, p. 33, que a maioria das pessoas que ocupam lugares de gestéo na
China ndo estdo de forma alguma preparadas para as novas e maiores
responsabilidades que o processo das reformas Ihes confia.

O crescente nimero de quadros em posi¢oes de destague no sector empresarial
do Estado e em organismos de controlo do sector privado aberto ao capital
estrangeiro, acusados de crimes econdmicos contra a economia, no inicio do ano de
1995, deixa pela falta de transparéncia dos seus processos de acusacdo, a duavida
sobre 0s seus verdadeiros motivos e se se esta perante verdadeira corrupcao e abuso
de poder ou perante casos de ineficiéncia ou maus resultados de gestdo,
decorrentes da impreparacdo dos quadros e gestores chineses nas mais elementares
técnicas de gestéo, controlo da producdo, gestéo orcamental e contabilistica e na sua
prépria sintonia com as novas realidades e riscos, que uma emergente economia de
mercado coloca a um sistema econdmico que viveu 30 anos sob 0s ana-cronismos e
a falaciosidade dos mecanismos da planificacdo burocrética centralizada.
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das nas provincias de Guangdong e de Fujian, junto aHong Kong, Macau e
Taiwan, com 0 objectivo de atrair o investimento estrangeiro, intro-
duzir tecnologia avancada e novas técnicas de gestdo, criar novas opor-
tunidades de emprego e desenvolver industrias especialmente orienta-
dasparaaexportacéo .

Uma Zona Econdmica Especia €, assim, uma area onde os con-
trolos séo flexibilizados comparativamente ao interior da China com o
objectivo de promover a cooperacdo econdémica, por todas as formas,
com investidores estrangeiros, chineses do ultramar, bem como com
compatriotas de Hong Kong e Macau. Quatro caracteristicas especiais
as tipificam: (1) as regras administrativas estao relativamente liberali-
zadas e interiorizam conceitos de uma economia livre de mercado em
detrimento da obediéncia aos mecanismos da planificagcdo central; (2)
para esse efeito, sdo oferecidos diversos incentivos fiscais, compreen-
dendo isencdes e reduces tarifarias; (3) o sstema de propriedade € misto,
conjugando quer a propriedade capitalista privada, quer o «capitalismo
do estado», quer a propriedade puablica, assumindo a primeira uma
posicao predominante; (4) as ZEE's tém grande dimensdo e ampla
autonomia para aprovar investimento directo estrangeiro.*®

As Zee's ndo se confundem, contudo, com as Zonas de
Processa-mento de Exportacbes (E.P.Z. 's) das economias em vias de
desenvolvi-mento. Operando num environment de uma economia de
planeamento central (CPE), as ZEE's da China sdo Unicas, na medida
em que tém responsabilidade adicionais, ja que sdo pontes ligando a
China com Hong Kong e Macau®, e através destes, com o resto do
mundo.

So, também, laboratdrios em que novas técnicas de gestéo, novas
politicas econdmicas podem ser testadas antes de serem adoptadas no
resto da China. Sao, por isso, filtros que podem seriar e posteriormente
expurgar aqueles aspectos da tecnologia e cultura estrangeiras, que nao
sgiam considerados apropriados para as necessidades chinesas. S&o, fi-
nalmente, lubrificantes no processo de reunificacdo de Hong Kong,
Macau com o continente chinés e, conforme Pequim espera, de Taiwan

47 Cfr. Jing-dong Y uan in Mainland China’s Economic Zones: performance,
problems and per spectives, Issues & Studies, March 1993, p. 80-105, David K. Y.
Chu in China’s Special Economic Zones. expectations and reality, Asian Affairs,
14, n.° 2, p. 77-79 e Ai Wel in The Special Economic Zones: an analytical study,
Issues & Studies, 21, n.° 6, p. 117-35.

8 Em 1990, segundo Ji Chongwei, ibid, as cinco ZEE’s tinham absorvido
$4.92 bilides em investimento estrangeiro, autorizando a criagdo de mais de 3 000
joint-ventures nas areas da electrénica, industria ligeira, téxtels, produtos alimen
tares, materiails de construcéo e maquinaria, totalizando 28 bilides de RMB em
valor de producdo, dos quais $ 4.6 bilides provenientes das exportagdes e 60 por
cento por producéo directadas ZEE's. As ZEE' stém competéncias delegadas para
autorizar investimentos estrangeiros até 30 bilides de US dolares.

A locdlizacZo das quatro primeiras ZEE' s responde a preocupacdes pol iti-
cas e econdmicas. Todas elas selocalizam numa zona da China que tem umalon-
ga historia de contactos com paises estrangeiros, Shenzhen e Zhuai, em parti-

881



com a mainland.

De entre eles Shenzhen assume um papel pioneiro, quer pelo va-
lor dos investimentos realizados nos ultimos anos, quer pelo ritmo de
desenvolvimento atingido.

Em 1990, Shenzhen tinha assinado contratos para mais de 7 000
projectos com investidores de mais de 30 paises e regides e negociado
investimentos estrangeiros no valor de 5 bilides de US dolares. No pe-
riodo de dez anos, entre 1979 e 1990, a producéo industrial cresce de 60
milhdes de patacas em 1979 para 11.64 milhGes em 1989. As
expor-tagdes crescem mais moderadamente de 9.42 milhGes em 1979
para 21.1 milhdes de US dblares em 1983, 2.17 bilides de US ddlares
em 1989 e 2,8 hilides de US em 1990

A China digpde hoje em sequéncia da gprovacéo da legidacéo relativa
as joint-ventures de capital estrangeiro>, de uma maha de regu-
lamentacéo legal destinada a facilitar a insercéo de investidores nas
varias municipalidades, bem como nas préoprias zonas econdmicas es-
peciais.

Mas é no dominio dos incentivos que a preocupacao de captacéo dos
investidores se revela. Variando de zona para zona, eles tém os
seguintes pontos comuns:

cular, estdo do outro lado da fronteira de Hong Kong e Macau, logo dos portos e
mercados internacionais. Dai que assumem o ranking da frente das ZEE's,
con-forme dados referidos por Jing-dong Y uan, ibid:

I ndicadores econdmicos das ZEE’ s (1990)

Indicadores Unidade Shenzhen Zhuhai Shaotou Xiamen Haindo

— Produgio industrial total bilides de yuans 16.13 4.2 1.5 6.45 2.75
— Prod. industrial de empresas cs-

trangeiras idem 10.57 1.6 1.23 j.22 0.29
— Valor wotal de exportagocs bilides de US § 2.8 (.488 0.419 0.772 0.41
— Nimero de empresas cs-

trangeiras 757 411 174 272 220
— Total de investimento nego-

ciado bilides de US $ 0.671 0.303 0.148 0.513 0.155
— Totwal aplicado idem .51 0. 108 0.084 0.073 0.075

% Cfr. Wei Jing «Shenzhen: Pioneer in reform and opening up» inserido na
obra «Special Economic Zones: construction and devel opment», Beijing Review,
Beijing, 1991.

>l Asleis sd0 mais precisamente a «Law of PRC on Chinese-foreign joint-
-ventures» adoptada em | de Julho de 1979, pela 2.% sessdo do 5.° Congresso
Nacional Popular, a «Law of PRC on Chinese-foreign contractual joint-ventures»,
adoptada em 13 de Abril de 1988, na 1." sessdo do 7.° Congresso Nacional Popu
lar, e a «<PRC sino-foreign joint-venture law», aprovada, em idéntica sesséo, leis
estas publicadas na colectanea de legislacéo da PRC, vol. 2, Maio de 1988.
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1. A concessio de taxas preferenciais. ataxa sobre os rendimen
tos das empresas encontra-se fixada em 15 por cento e as empresas
com investimentos em alta tecnologia podem requerer aisencéo total
nos primeiros anos do investimento, seguido de uma reducéo substan
cial do imposto nos anos subsequentes;

2. A praticade rendas baixas relativamente aos terrenos destina
dos ainstalacéo de fébricas,

3. Poucas restrigbes alivre transferéncia de lucros e depositos de
empresas estrangeiras para o pais de origem;

4. Procedimentos simplificados na negociacéo dos contratos;

5. Aberturaparcia do mercado interno aos estrangeiros, designa
damente nas areas das novas tecnologias e da ata tecnologia.

Apesar da enormissima percentagem de investimento oriundo de
Hong Kong e Macau nas Zonas Econdmicas Especiais limitrofes™, o
funcionamento destas tem constituido uma via para a importacdo de
maquinaria e equipamento, a endogeneizacao de capacidades de gestéo e
formacdo técnica da méo-de-obra chinesa e para a transferéncia de
tecnol o!%ias do estrangeiro e subsequente transferéncia para outras zonas
do pais™.

Por vezes com uma performance aguém das expectativas
grangea-das, nomeadamente no know-how libertado pelos produtores de
tecnologia, as ZEE’' s véem-se confrontados com outro tipo de problemas.
Primeiro, uma imobilizacdo grande de investimentos, nomeadamente 0s
relativos a infra-estruturas, uma vez que qualquer das Zonas ndo possuia
as minimas. Segundo, a falta de m&o-de-obra especiaizada e

52

Fontes Regionais de Capital Estrangeiro da RPC

Fracgoes (%) de todo A Frac¢do do investimento A

Paiscs
o capital estrangeiro 1985-92 dirccto estrangeiro 1985-92

1985 1990 1992 1985 290 1992 283
Hong Kong 23 24 44 30 49 55 68 30
Jupan i6 29 17 10 16 14 7 12
Taiwan Y
EU 9 18 9 21 8 4 2 6
USA 9 6 3

6
World Bank 13 10 6 9

Fonte:Robert F.Ashin  {Mainland chin’s cmcrging solc in the world cconomy) |ssues& Studies,Janeiro 1995, P.10

>3 Como refere Jing-doing Y uan, ibid, tem existido alguma disparidade em

termos das tecnologias aplicadas quanto aos diferentes tipos de «standars». Das
30 500 unidades de maguinaria e equipamento introduzidas por estrangeiros, so
10 por cento podem ser consideradas de tecnologia avancada por «standart»
inter-nacionais, enquanto cerca de 30 por cento, tém essa catalogacéo segundo os
«standars» chineses — uma vez que correspondem a tecnologia que China ndo
tem, nem pode produzir, por si propria e atinge padrdes de qualidade minimos.
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treinada. Terceiro, um nivel relativamente mediocre da tecnologia em-
pregue, uma vez que sendo grande parte dos investimentos oriundos de
Hong Kong e Macau, grande parte das operagoes e do processo industria
redizado na China respeita & montagem e aplicacdo. Mas 0 maior
problema tem residido, pelo menos na fase inicial que se projecta até
1986, na falta de fixacdo de orientacOes de desenvolvimento para as
ZEE's, da parte dos 6rgéos da direccéo central da economia.

Em sequenua da visita em Abril de 1984 de Deng Xiao Ping a
Shenzhen e Zhuhai*, o Conselho de Estado anunciou a abertura de 14
cidades costeiras e da ilha de Hain&o ao investimento estrangeiro —
Shanghai, Cantdo, os ddltas dos Rios das Pérolas e do Yangtse o tridn-gulo
asul de Fujian, as peninsulas de Shandong e Liaoning™.

Todas estas cidades e regifes formam uma espécie de cintura de
desenvolwmento em forma de crescente, ao longo de uma area de
320 000 km® de costa, abrangendo uma populacdo de 200 milhGes de
pessoas e 292 municipalidades e vilas. No seio desta extensa area, 0
delta do rio das Pérolas tornou-se rapidamente o pélo de desenvolvi-
mento do Sul da China e um iman para o investimento estrangeiro e
para a instadacdo de industrias de transformacéo de matéias-primas e
produtos semiacabados, nomeadamente no campo dos téxteis e malhas.
A zona de Fujian, no outro lado do estreito de Taiwan, tem constituido
um polo fundamental para as trocas comerciais com Taiwan e o canal
para o investimento maci o na China de capital de Ta| pe.

Para aém destas regides, a drea de 20 000 km? de fronteira com a
ex-Unido Soviética, Mongolia, Corela, Paquistéo, india, Nepa, Burma,
Laos e Vietname tem conhecido um profundo desenvolvimento, contri-
buindo para a melhoria das trocas comerciais com as provincias do oeste
e do centro da China.

Em termos da estratégia subjacente a este boom, pretende-se, como
referiu Zhao Ziyang: (1) Melhorar o ambiente de investimento e a pro-
ducdo de lucros através da reestruturacéo econdémica; (2) Definir um plano
para estender progressivamente a politica de abertura ao exterior para
fora das Zonas Econémicas Especiais para as cidades costeiras e destas
para as zonas do interior.

No seu rdatorio ao 13.° Congresso do PCC, em Outubro de 1987,
Zhao acentuava que «a reforma € o Unico processo através do qua a
China pode ser revitaizada, processo esse que € irresistivel e esta ade-
guado a vontade do povo e ao curso da histéria (...) A principa contra-
dicdo com que nos confrontamos durante esta fase (a primeira etapa de
construcéo do socialismo) é entre as necessidades de bem-estar e de

> Deng tera afirmado segundo alguns observadores que «0 desenvolvimen
to e aexperiéncia provam que a politica de instalacdo de ZEE' s esta correctax.
Em 1994, as quatro ZEE’ s tinham ultrapassado a fase de lancamento e atingido
progressos notaveis em varias aress.

> Ver paramaior desenvolvimento sobre a estratégia das cidades costeiras
(CDYS), Fuh -Wen Tzeng, in: «The palitical economy of China’s coastal devel opment
strategy», Asian Survey, n.° 3, Marco de 1991, p. 270-284.
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melhoria da qualidade de vida do povo e o caracter atrasado da producdo.

A luta de classes continuara a existir, dentro de certos limites, por um
longo periodo de tempo, mas jando é a contradicdo principal. Pararesolver a
contradicdo principal da presente etapa, temos que expandir
vigorosamente a economia de mercado, aumentar a produtividade, gra-
dualmente atingir a modernizacdo da industria, agricultura, defesa na-
cional e ciéncia e tecnologia e, com esse objectivo, reformar alguns
aspectos das relacOes de producéo e da superestrutura que sgjam in-
compativeis com o crescimento das forcas produtivas»™.

A estratégia de desenvolvimento costeiro, conjugada com o
de-senvolvimento das ZEE's pode ser considerado como uma
combinacdo de uma estratégia de crescimento por forca das importagoes e
a expansio da economia por forca das exportacdes™’.

Mas a politica de abertura a0 exterior ndo se limitou a adopcdo de
medidas de foro interno com as que perspectivamos. Uma aposta clara
foi dada desde inicio ao reforco das relagbes comerciais, primeiro com 0s
Estados Unidos, depois com o Japao, Hong Kong, Alemanha e outros
paises ocidentais.

Com o desbloqueamento das relacbes diplomaticas entre a Chinae
0os EUA, com a visita do Presidente Nixon a China em 1972, inver-
teu-se a situacao de isolamento da China, a nivel internacional.

Em 1977, o montante das trocas comerciais EUA-China atingia
apenas 92 milhdes de US. Em 1978 subiu paral 189 milhdes atingindo

*  Zhao Ziyang, «Advance along the road of socialism with Chinese

characteristics» in Documents of the Thirteen National Congress of the CPC
(1987), Foreign Languages Press, Beijing.

> A China como os NIC do Sudeste Asiéatico perfilhou uma estratégia
neomercantilista com a finalidade de promover o estabel ecimento de relagbes in
ternacionais duradouras gue a possam tornar, a prazo, uma nagao auto-suficiente
e uma poténciagloba. Segundo a previsio do jorna «The Economist» em «dossiers»
de| de Outubro de 1994 é o seguinte o quadro de evolugdo comparativo da eco
nomiachinés.

PNB (Produto Nacional Bruto)

|

B

il L

886



em 1988 a soma de 10 hilides de US®. De entre as exportagdes mais
sgnificativas de produtos chineses para os EUA, cabe referir os téxtes e
malhas, 0 petréleo e derivados, atigos domésticos, farmacéuticos, dimentos
enlatados, mobiliario, antiguidades e arte. Quanto as importagdes, importa
referir a maguinaria, equipamento de trangporte e de construcdo, cereals,
quimicos, produtos oleaginosos, duminio, papd e materia déctrico.

O factor de perturbacdo introduzido pela participacéo de Hong Kong nas
relagdes comercias bilaterais americano-chinesas tem conduzido a andises
dispares quanto a natureza do déficit actudmente exigente a dfandega
chinesa diz que os EUA tém um surplus condante desde 1980, o
Depatamento de Comércio dos Estados Unidos faa numa deterioracéo da
ba ancacomercia com a China, correspondendo aum deficit de 18,3 bilidesde
USddlaresem 1992

Fontes independentes inclinam-se parava ores mais moderados™.

As relagbes entre os dois paises tém, no entanto Sdo marcadas por uma
amosfera de desconfianca e de ameaca de represdias, a propdsto da
renovacao anua do principio do tratamento da Nacdo Mais Favorecida (MFN)
afavor daRPC, stuacéo indispensavel paraacolocacéo de

%A baancacomercid China-EUA gpresenta a seguinte composi G2o:

Balanca Comercial (milhdesde US)

Anos Alfindega chinesa Dep. Coméreio USA Lardy*

198Y 315 -6,24 -3.93
1990 1.41 -10.43 -7.88
1991 1,85 -12,69 941
1992 -0,31 -16,70 -12,55
FonteWorld Bank

Balanca Comer cial (Estimativas compar ativas em biliges US dOlar es)

ANO EXPORT. IMPORT. DEFICIT

1972 32 61) -28
1975 156 354 -148
1979 594 1,724 -1,130
1981 1,875 3,605 -1,728
1983 2,232 2,173 79

* Nicholas R. Lardy, «China in the world economy», Washington D.C.,
Institute for International Economics, 1994.

Fonte: Robert F. Ash, Mainland China's emerging role in the world's
economy: implications and future prospects. Issues & Studies, Janeiro 1995, p. 9.
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produtos chineses no muito competitivo mercado interno americano®.

Tradicional parceiro comercia da China, o Japao tem
desempe-nhado um papel complementar como maior fornecedor de
equipamen-to, tecnologia e prestador de assisténcia técnica e financeira.
Na verda-de, as necessidades dos dois paises complementam-se, 0 Japao
€ um mercado essencial para as exportacbes chinesas de petréleo e
deriva-dos, carvao, produtos agricolas e alimentares, antiguidades e arte,
e outros.

Em contrapartida, o Japao tem apoiado a China no desenvolvi-
mento das exportagdes, com vista a captacéo de divisas estrangeiras e
posto a disposicdo da China linhas de financiamento, com taxas mode-
radas™.

As razdes do sucesso do investimento e das trocas comerciais do
Japao com a China Situam-se tanto no campo econémico, Como ho campo
cultural e civilizacional; a afinidade civilizacional permite um co-
nhecimento profundo da psicologia chinesa e do estilo de vida, o que
facilita a adaptacdo dos produtos japoneses a0 mercado chinés; o
marketing comercial € personalizado, tendo em conta a importancia do
guanxi nas relagbes com o aparelho do Estado chinés; os precos com-
petitivos dos produtos japoneses; as taxas preferenciais oferecidas pelo
Japado no ambito do GSP (Sistema Geral de Preferéncias) e do tratamento
de Nagdo Mais Favorecida, a proximidade geografica do Japdo; o
posicionamento estratégico de ajudar a China a desenvolver os recursos
para gerar necessidades de divisas estrangeiras.

N&o obstante os sucessos acancados com a politica de abertura ao
exterior, consolidada ao longo dos anos 90 sob a direccéo de Deng Xiao
Ping, os acontecimentos lamentaveis de Junho de 1989, com a
repres-sdo das manifestacbes estudantis deixaram na opinido publica
interna-cional duvidas sobre a capacidade e sinceridade da China e da
sua elite dirigente em trilhar os caminhos de um Estado de Direito fiel
aos seus

% Asalegactes sfo vérias desde a situacso melindrosa dos Direitos Huma
nos na China, dificuldades no expatriamento de fundos para os EUA, o carécter
fechado do mercado interno chinés — por parte dos americanos; o proteccionis
MO americano contra os téxteis chineses, a morosidade da ades&o da China ao
GATT/OM C, por presséo nos bastidores dos EUA — por parte dos chineses.
! A balanca comercia China-Jap&o apresenta a seguinte composi ¢ao:
Balanca Comercial (milhares de US dOlares)

% Volume total % Volume total

ANOS Exportagdes Importagdes bt N i !
comércio Japido comércio da China

1972 491 608 2,1 18,6
1975 1,531 2,258 3.3 26,0
1979 2,954 3,698 kN 22,6
1981 5,291 5,097 36 24,1
1983 5,087 4,912 37 23,0

Fonte:Encyclopedia of New China, ibid.
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COMpPromissos internacionais e a valores hoje comuns a comunidade
internacional.

Sacrificado no pés-Junho de 1989, sob a acusacdo de ter contem-
porizado com a «liberdizacdo burguesa» e negligenciado «o trabalho
ideoldgico e politico» do Partido, Zhao foi substituido no cargo do
pri-meiro-ministro por Li Peng, um tecnocrata treinado na Uni&o
Soviética e membro da Comissdo para a Reforma do Sistema
Econdmico.

Apesar das duvidas suscitadas com a subida de Li Peng e a alianca
deste com os conservadores, a prética do ainda hoje primeiro-ministro
revela 0 seu comprometimento na via das reformas economicas e da
abertura ao exterior.

A ascensdo do secretario-gera Jang Zemin a Presidente da Repu-
blica parece evidenciar a consolidacdo do processo das reformas eco-
némicas e o reforco do poder das regides, neste caso do delta do rio
Yangtsé, no ténue equilibrio entre o poder central e a crescente e
imparavel exigéncia de autonomia da cintura costeira oriental e do Sul
desenvolvido e empreendedor.

Na verdade, ao contrério da prética anterior da gestdo autoritaria da
economia sob a sacrossanta «ditadura» do planeamento imperativo e
rigido, os ultimos planos quinquenais e de desenvolvimento manifestam
preocupacdes louvaveis de desconcentracéo e flexibilizacgo: o 8.° Plano
Quinquenal 1991/1995 e o Programa Decenal 1991/2000.

O Estado ja ndo tem capacidade para controlar o investimento ou a
alocacdo dos recursos, dai que o Plano sga indicativo/estratégico
apontando: (1) As grandes direccOes de desenvolvimento da economia,
bem como as politicas e metas globais, (2) As medidas correctoras a
accao do mercado, bem como a accdo reguladora do Estado contra a
formacdo de monopadlios e de barreiras ao comércio e na distribuicdo da
riqueza e da criacao de empregos; (3) A fixacdo de objectivos no dominio
da criacdo de infraedtruturas e fixacdo de objectivos e metas do
Investimento no sector publico.

Mas subjacente a estes existe a concretizacéo de um Plano de Re-
formas que abrange sete areas 6E)riorité\rias e aplica determinados prin-
cipios estruturadores da Reforma™.

Quanto aos principios, define-se a necessidade do estabel ecimento
de um novo sistema economico fundado na «economia de mercado
planificada socialista» que integre a «economia planificada com a
regulacdo do mercado», entendendo-se o planeamento como funcdo de
regulacdo macroecondmica e 0 mercado como responsvel pela docacéo
microecondémica de recursos. O Plano terd uma orientacdo de médio e
longo prazo e de conducéo da economiaao nivel da agregacao, isto € quanto
as politicas, aos controlos econdémicos indirectos, ao balango entre sectores
e racios. Tera, também, uma funcado directora quanto «aos

%2 Cfr. «China: reformand the role of the plan in the 1990’ s», edic&o do
BIRD/World Bank, Washington, D.C., 1992, p. 70 e segs.
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produtos e projectos de construcao vitais para a economia nacional e
parao nivel de vidada populacéo».

As areas erigidas como prioritérias para a reforma sdo: (1) a re-
forma do sector publico empresarial, com a renovacdo do sistema de
responsabilidade contratual, separacdo de impostos e lucros nos
proventos da actividade, transformacéo de empresas em sociedades
anodnimas, fusdo de pequenas empresas em grupos econdmicos por forma
a assegurar a sua solvabilidade financeira e introducdo da possibilidade
de faléncia das empresas deficitarias; (2) a reforma do sistema da
propriedade empresarial, através da separacao das funcdes propriedade
e gestao, reconversdo da propriedade estatal e sua descentralizacéo
para um nivel sectorial e regional, criacdo de empresas holding e de
investimentos; (3) a reforma do sistema de precos, através de fases,
gustando-os as leis do mercado e mantendo, sobre controlo
administrativo, um pequeno numero de produtos essenciais, (4)
instituicdo de mecanismos de gestdo macroecondmica ao nivel da
regulacéo directa e indirecta, com énfase nesta ultima e ao nivel central e
regional, com énfase na primeira; (5) a reforma do sistema de
seguranca social, alterando-se a filosofia do emprego quase-vitali-cio,
daindiferenciacéo salarial e dareforma a cargo do Estado — o grande
pote — para a gestéo, destas vertentes, ao nivel das empresas e sectores
de actividade, mantendo o Estado a gestdo dos trabalhadores dos
servicos publicos e entidades publicas; (6) a reforma do sistema de
comér cio exter no, com aabolicao de subsidios a exportacéo e, gradual mente,
as empresas intervindo nos mercados externos, incentivando a sua
aglutinacéo e associagdo com empresas estrangeiras, (7) a reforma da
agricultura, com a criacdo de um sistema de duas vias combinando a
centralizaco e a descentralizacao™.

No dominio das relacdes externas, a Chinatem gozado ao longo dos
anos 90 de uma situacdo florescente, acompanhada por um continuado
aumento do fluxo do capital estrangeiro. O ano de 1995 assistiu

% O balango das reformas é em termos oficiais, largamente positivo. Segun-do
Feng Bing, in «1994: Soft landing of various reform measures», Beijing Review, 26
de Dezembro de 1994, p. 8 e segs., no dominio da gestdo macroecondémica a China
introduziu, a partir de | de Janeiro de 1994, um novo sistema fiscal que
contempla a partilha da receita dos impostos sobre o rendimento, entre as autori-
dades centrais e regionais, com base num imposto Unico sobre o valor acrescentado,
bem como reforgou as leis e regulamentos sobre a gestéo e cobranca de impostos.
No dominio financeiro, a partir da mesma data, as taxas de cambio do renminbi
foram unificadas e acopladas ao sistema internacional, permitindo a operacdo do
mercado interbanc&io de cambios, sem flutuagdes sensiveis da respectiva taxa. Por
outro lado, o Banco Central tem-se vindo a tornar um verdadeiro Banco Central,
centralizando competéncias na formulacdo e implementacdo da politica monetaria, na
supervisdo e controlo da actividade financeira, bem como no controlo do crédito as
empresas e bancos locais.
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a um novo sato nestas tendéncias. Segundo um estudo recente®,
du-rante os primeiros nove meses do ano 0 comércio de mercadorias
cres-ceu, rapidamente, com as exportacoes e importacoes subindo de 29.7 e
15.2 por cento, comparativamente a idéntico periodo de 1993,
acompa-nhado de uma expansdo na utilizacdo do capital estrangeiro
externo de cerca de 49 por cento, apesar das restrigbes introduzidas
pelas autori-dades chinesas em investimentos nao lucrativos e com
reduzido valor acrescentado. Os indicadores econdmicos disponivels
actual mente apontam namesma direccao®.

5. A RENDICAO AO MODELO CAPITALISTA
OU A TERCEIRA VIA

Sera que a China abandonou 0 marxismo como concepcao estrutural
para a formulacéo da sua estratégia de desenvolvimento, percorrendo,
depois de o repudiar nos anos 70, os caminhos da rendicdo ao modelo
capitalista do Ocidente, de que Mao inculpara Krushchev, arguindo a
sua lealdade a Estaline e a defesa do pensamento leninista da detencéo
colectiva da propriedade dos meios de producdo nas maos do povo, como
critério da construcdo do socialismo e ao papel liderante do Partido,
como vanguarda da revolucao?

Ou, pelo contrério, o trajecto da revolucdo chinesa evidencia a
criacdo de uma via propria de construcéo do socidismo, entendido este
como um misto de preocupacdes de igualitarismo, solidariedade e coo-
peracao (tradicionais a0 pensamento socialista) e de ambicdes de de-
senvolvimento, bem estar, progresso e modernizacdo (tradicionais ao
pensamento liberal e social-democrata)? Serd assim a Unica revolucéo

% Robert F. Ash, ibid, p. 15.

6

Indicador es econOmicos de paises asiéticos

Indicadores Austrilia China Hong Kong Japio Malisia

Crescimento ccondmico 1994 5.4 11,0 5.5 0.7 8.6
1995 39 8.9 5.5 1.9 8.3

Balunga comercial (mercadoriag)
Uluimos 3 meses -US$ 11060 | + USS 7.106 -USS 6.846 |+ US$31.706 | - US$0.236
Ano anlerior - USS 0.166 - US$ 1.485 - US$3.356 |+ US$31L.516 ] - US$0,356
Importagdes
/A % ano anterior + 9% + 17% + 244 + 30,7% + 32.6%
Exportagoes
A % ano anterior + 3% + 63,7 + 15,74 +21% + 34.74%

Fontre: Far Eastern Economic Rcvicw, Junho,29,1995.
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gue resistiu a erosdo do processo histérico, apds o descalabro da via
soviética e do fracasso da via autogestiondria da Jugoslavia e do socia-
lismo descentralizado da Hungria?

Ou tera, na verdade, claudicado perante a evidéncia de um modelo
de economia-mundo (world-economy; world-system) tendencialmente
hegemonico, com o assevera Waller stein®?

O que nos reconduz ao debate entre Liu Shaogi e Mao Zedong se
a China é, como Liu argumentava, um pais socialista, ou se, como Mao
retorquia, o socialismo € um processo que envolve uma continua e con-
tinuada «luta de classes», critério Unico para evitar a tomada do Poder
por uma classe burocratica de novos appar atchicks.

Sendo indiscutivel na concepcdo de um «socidismo de caracteristicas
chinesas» a adaptacdo dos eixos tradicionais do marxismo a realidade
chinesa, com a adopcéo de elementos préoprios do capitalismo — a
retribuicdo de acordo com o trabalho prestado, os incentivos materiais a
producéo, a satisfacdo das necessidades da procura como bitola da
producéo, a autonomizacdo dos agentes econdmicos a estrita obediéncia aos
ditames dos organismos de planificagdo central, a coexisténcia de um
sector galopante de propriedade individual, com sectores tradicionais
de propriedade estatal, para-estatal ou quase-estatal — o critério paraa
definicdo do rumo da evolucdo do modelo da economia chinesa residird,
assim, segundo alguns observadores em equacionar como as decisdes
relativas a producéo e distribuicdo sfo tomadas e por quem e, em segundo
lugar, quem detém o qué?

Sera importante referir, neste ponto, que no mundo moderno, as
forcas e relagbes de producdo estéo integradas num sistema de mercados
interrelacionados e intercondicionaveis e que as decisdes de gestdo da
economia dependem, regra geral, de condicionantes conjunturais e
exogenas. Por outro lado, nenhum sistema economico é estatico, nem
funciona no vacuo. As forcas de mudanca sdo uma parte integrante da
actividade econdémica e esta esta relacionada com classes sociais, inte-
resses econdmicos, a localizacdo do poder e o sistema de ideologias ou
crencas (beliefs).

E se como Marx defendia — e hoje é aceite pacificamente pela
sociologia e pelas ciéncias sociais — 0 capitalismo industrial € a mani-

% «N&o ha hoje sistemas socialistas na economia mundial mais do que existem

sistemas feudais, porque s6 hd um sistema mundial. E uma economia-mundo que é
por definicdo capitalistanaforma. O socialismo envolve a criagéo de um novo tipo de
sistema-mundo, nem um império-mundo redistributivo nem uma eco-nomia-mundo
capitalista, mas um governo-mundo socialista. N&o vejo essa pro-jeccdo, pelo
menos como utdpica, mas também ndo sinto que a sua indtituicdo esteja eminente.
Sera o desembocar de uma luta longa em formas que podem ser familiares e talvez
novas formas que irdéo ter lugar em todas as areas da economia mundial (a continua
luta de classes de Mao)» Immanuel Wallerstein in «The future desmise of the world
capitalist system» texto publicado in «Perspectives onWorld Politics», editado por
Richard Little & Michael Smith, Routledge, New Y ork, 1993.
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festacdo de forcas de conflito interiores a sociedade, como o desenvol-
vimento e o0 meio ambiente, a pobreza, a liberdade, a acumulacdo de
capital, a mudanca tecnoldgica, é-0 também entre pessoas, as que ad-
quirem riqueza e influéncia e as que ndo a detém, o que gera fendmenos de
exploracéo interclassista e exigéncias de libertacéo desse dominio.

Se 0 socialismo é — a outrance, nas premissas marxistas — uma
sociedade livre de conflitos internos e da exploracéo interclassista e
libertadora das forcas de producéo, como nenhuma outra, os exemplos
gue nos séo dados pela histéria ndo o permitem constatar, O que coloca a
questéo do modelo dessa sociedade no campo da conceptualizacdo e da
crenca subjacente a propria nocéo de ideologia™.

A propriedade social dos meios de producdo distingue as relacbes de
producdo socialista do capitalismo, uma vez que este se baseia num
extenso reconhecimento da propriedade privada dos meios de
produ-cdo, enquanto aquele se alicerca na substituicio da propriedade
privacda pela socialista ou colectiva dos trabalhadores, enquanto
grupo.

Mas uma economia socialista ndo exige, do ponto de vista dos
principios, a eliminagdo total da propriedade privada. Muitos autores
socialistas defendem gue os recursos produtivos que usem trabalho fami-
liar e individual devem continuar privados e que so as grandes empre-
sas, com largo numero de trabalhadores deve ser propriedade socidista
(nacionalizadas, uma vez que segundo Marx, determinam a natureza
da sociedade, no seu todo e o comportamento da popul acao).

Na concepcdo socialista classica, uma economia deve ser organizada
na base de uma autoridade central que defina os objectivos, desenhe os
planos, crie um sistema de incentivos para aumentar o desempenho e
supervisione 0 seu cumprimento, 0 gue curiosamente asssemelha o
model o das empresas burocraticas da URSS ao da General Motors.

Mas a medida que as economias nacionais se tornam mais abertas
e, portanto, condicionadas, torna-se necessario gjusta-las aos mecanis-
mos e funcionamento das economias de mercado e revisionar afuncéo do
planeamento como norteador das grandes decisdes de investimento e
das empresas permitindo que elas sejam detidas privadamente e que
sgjam coordenadas pelos in-puts’ do mercado. O que no campo da cién-
cia politica se pode designar por socialismo de mer cado.

Com o0 socgobrar da perspectiva leninista da construcao do estado
socialista, rarefeito ao vanguardismo da «elite dirigente do proletaria-
do», cristalizado no autoritarismo e na autocracia do partido comunista
e da sua elite, de que é exemplo fiel o socialismo da URSS; com o

" Como o acentuou Wallerstein, ibid, a manutencgo da estabilidade politica
dos sistemas-mundo depende para aém do controlo do poder militar pelas forcas
dominantes, da persisténcia de «an ideological commitment to the system as a
whole», 0 que ndo significa a legitimagdo do sistema propriamente dito, mas mais do
gue isso — 0 grau em gue o staff ou quadros de um sistema sentem que 0 seu
proprio bem estar esta ancorado a sobrevivéncia do sistema enquanto tal e a com-
peténcia dos seus lideres. E este staff que ndo sb propagandeia os mitos, mas
acredita neles.
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continuar de experiéncias do socialismo democrético, primeiro na In-
glaterra, na Escandinavia e noutros paises da Europa Ocidental e gra-
dualmente no centro da Europa, através da combinacdo de preocupactes
de welfare e igualitarismo, praticas democraticas de governo e politica
tributaria, como limitacdo da acumulacdo desmesurada da riqueza e
fomento de emprego, novas premissas enriqueceram a formulacdo
tedricado sociaismo.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista pos-industrial, a
estrutura de classes mudou substancialmente comparativamente a con-
tradicdo linear do marxismo: classe operaria versus classe capitalista
Novos grupos econdmicos e socials emergem, ndo se identificando com
aquelas duas classes: o funcionalismo publico, os quadros e dirigentes
empresariais dividem-se na forma como se identificam ou n&o com os
interesses dos negocios das empresas e instituicdes que servem.

Os niveis superiores identificam-se com os interesses das camadas
dirigentes e dos donos das empresas. Os de nivel inferior partilham
interesses e preocupacdes proprios dos operarios, mas sacrificam-nos as
ambi goes de ascensio socidl.

Estes grupos sociais emergentes ndo desaparecem com a sociali-
zacd0 dos meios de producdo e constituem novas redidades das
ex-sociedades socialistas e embrionarios fendmenos na China, onde
surgem confundidos com o aparelho do Estado e do Partido.

Como evitar que os escal0es superiores da burocracia administra-
tiva e partidaria tomem o poder como nova classe dominante, reprodu-
zindo no interior do sistema a contradicéo inerente ao modelo politico
substituido e como impedir que o Estado faleca nos escombros de uma
rivalidade fratricida entre regifes, etnias ou grupos politico-econémi-cos,
na falta de uma autoridade central unificadora — papel até aqui
desempenhado por um Partido Comunista testamentario de um
patri-monio politico-ideologico que ancorado no marximo-leninismo se
procura adaptar aos desafios de uma base econdmica crescentemente
plural, multifacetada e socialmente mobilizadora?

A resposta pode resultar do modelo de souahsmo de mercado®

Daniel Fusfeld refere-se a esta nova realidade™, acentuando que
ele procura usar mercados auto-gjustaveis para determlnar 0 padréo de
producdo e a alocacdo de recursos, enquanto retém certos aspectos do
socialismo, como a propriedade colectiva dos meios de producao e um

% Usamos aqui o conceito de modelo num sentido epistemol 6gico, uma vez
gue ndo se tratara tanto de conferir um valor de exemplaridade ao socialismo
existente — que rejeitamos — mas de prescrutir no que analisamos um
conjunto
coerente de institui¢cdes que responda melhor, que as precedentes, aos grandes
principios do socialismo e apraxisirrecusavel e que dé deste uma representacao
S mpI |f| cada.
® «Principles of Political Economy», Scott, Foresman and Company, Boston.
1988, p. 743.
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padrdo igualitério de distribuicdo de rendimentos. O uso dos mecanismos
do mercado permitirdo a economia responder flexivelmente as
necessidades do consumidor e garantir larga liberdade nas suas esco-
las. Ao mesmo tempo, o Governo Central mantera o controlo sobre a
politica macroeconémica para determinar o nivel de investimento ne-
cessario para garantir o pleno emprego e uma taxa confortavel de cres-
cimento econdémico. A propriedade colectiva dos meios de producdo e a
alocacdo do papel redistributivo do Governo Central, cooperativas e
organizagoes de trabalhadores eliminard o controlo privado dos recursos,
permitindo-se um padrdo de distribuicdo da riqueza quase baseado
exclusivamente em ganhos de rendimentos.

De acordo com este autor sera necessaria uma comissao central de
planeamento, a nivel nacional, a quem cabera determinar:

— O nivel de agregacéo das actividades econdmicas e ataxade
crescimento da economia e fixar as politicas fiscal e monetéria;

— Os pregos para todos os produtos da economia, bem como os
salarios dos trabal hadores e as taxas de retribui¢éo do capital.

O modelo tem, na perspectiva deste autor, vantagens evidentes:
(1) A capacidade para minorar desigualdades nos rendimentos que re
sultam numa economia capitalista da propriedade privada dos meios de
producéo e da acumulacao de lucros, interesses, rendas e rendimentos
das grandes fortunas, através de uma mais igualitaria distribuicéo de
rendimentos, embora se admita uma maior diferenciacéo salarial de
acordo como tipo de trabalho, capacidade técnica e de management;
(2) Aproximar a economia dos equilibrios da economia de mercado
mais competitiva, umavez que aintervencéo da Comissao Central de
Planeamento permitira o controlo dos precos e limitar o surgimento de
monopadlios nacionais ou regionais e centralizara a informagéo funda
mental que pode ser utilizada pel os agentes econdmicos para a tomada
de decisdes estratégicas; (3) A descentralizacdo do processo de deci
sao, uma vez que sO 0s precos ao nivel da agregacao sao fixados e
controlados pel os planificadores centrais, ja gue todas as outras deci
sOes sdo tomadas ao nivel das empresas e ao nivel dos consumidores.

A coordenacao reside, assim, no mercado.

Outros autores na procurada caracterizagao do model o™ acrescen-tam
a liberdade de ingtituicdo da propriedade privada, a manutencdo de uma
estrutura de planeamento ao nivel da definicdo da estrutura e nivel de
investimento, a introducdo da democracia politica multipartidaria e

" John Roemer in «The possibility of market socialist» in «The idea of

Democracy», Cambrigde, Cambridge University Press, 1992; P. Bardhan, «Risk
taking, capital markets and socialism», Berkeley, University of California, 1991,
S. Estrin e J. Lé Grand, «Market Socialism», Oxford Clarendon Press, 1989.
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participativa, como factor Ultimo de decisio da politica distributiva™

A China tem empreendido um caminho aparentemente sem
recu-o0s, dos mecanismos da planificacéo central com notavel in put dos
or-ganismos de coordenacd econdmica, a nivel regiona, para a
coorde-nacdo imposta pelo mercado. Como tera afirmado Deng Xiao
Ping na sua visita ao Sul, em Fevereiro de 1992, «o capitalismo e o
socialismo ndo tém uma relacdo directa com a economia planificada ou a
economia de mercado... a economia planificada e a economia de
mercado sd0 ambas medidas economicas (i.e. instrumentais). A
verdadeira natureza do socialismo € libertar as forcas produtivas e o
ultimo objectivo do socialismo € alcancar a prosperidade de todos».

O essencia do modelo do socialismo chinés ndo residirg, assim,
tanto na combinag&o do planeamento central e do mercado, na amplitude
do sector da propriedade publica em face da emergente propriedade
privada, mas na primazia dada a direccéo do Partido na conducdo davida
social, politica e econdémica, como factor aglutinador das
disparidades de crescimento, corrector dos desequilibrios entre a
cida-de e o campo, matizador dos impetos expansionistas das regides
mais expostas a0 contacto com o Ocidente  capl italista e frageis a osmose
do seu préprio modelo de desenvolvimento™

Talvez por isso 0 sucesso da abertura ao exterior resida, para al-
guns, nessa contraditdria promiscuidade da indispensabilidade da di-
reccao politica central como fautor da aglutinacéo nacional com o crescente
predominio da coordenacao do mercado sobre as forgas produtivas.

Como se escrevia recentemente no Far Eastern Economic Review™,
«Bejing ndo pode mais fazer orelhas moucas as aspiragdes regionais, Ja
gue o centro deu poder e vantagens aos crescentes grupos de interes-ses
a0 nivel provincia. O antidoto segundo alguns é o reforco da auto-ridade
central. Como a experiéncia jugoslava demonstra, quanto mais

T «Como é que a populacio pode resolver o problema daincitacéo do

planificador, dito de outro modo, como € que a vontade politica relativa a parte do
rendimento nacional destinavel ainvestimento, devera ser exercida?» Por elei
¢cOes democréticas. Havera provavel mente diversos partidos se assumindo como
advogados dos varios programas econdémicos», John Roemer, in «Can there be
socialism after communism?», Politics and Society, vol. XX, Setembro de 1992,
p. 261 e segs.

"2 |sto ndo quer dizer, como defende Jan S. Prybyla, ibid, que do ponto de
vista da coeréncia do sistema e da sua consisténcia interna ndo seja fundamental
gue uma ou outra forma de coordenacéo e propriedade seja dominante, j& que os
mecanismos de coordenacdo e a estrutura de propriedade ndo devem gerar sinais
contraditorios nos actores econémicos. Creio, no entanto, falaciosa uma mera
ponderac&o aritmética do peso especifico de cada um dos vectores do modelo
para o caracterizar como capitalismo ou socialismo. E, naminha perspectiva, a
accao aglutinadora do centro politico assumido pelo PCC que marca a sua origi
nalidade.

3 «Thegrip sips», Lincoln Kaye, edicdo de 11 de Maio de 1995.
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rico se tornou a Jugoslavia no seio do mundo comunista, maior o fosso
gue se cavou entre as republicas do Sul e do Norte. Os recursos, produ-
tos e mao-de-obra barata vinham do Sul. Quando o Presidente Tito
morreu, a autoridade comecou a fugir do centro. As provincias do Norte
comecaram a resistir a pagar as autoridades federais os impostos
necessarios para suportar 0 Sul e as provincias do Sul responderam da
mesma forma, barrando-lhes o acesso as matérias-primas». Aqui se vi-
vificaram 0s gemens da guerra étnica que ainda hoje martiriza a anteri-
ormente prosperafederacéo dos Balcas.

O dramatico exemplo histdrico da Jugodévia ndo deixa de causar
apreensdo aos responsavels politicos chineses e alert&los para a neces-
sidade de encontrar novos mecanismos que nao o plano para preencher
os fossos entre as regides™. A desintegrac@o da autoridade central é um
espectro que perseguira a nova direcgdo do PCC que tem a missdo his
torica de assegurar a transicéo da China para o novo milénio, quando se
prevé um alargamento da multipolaridade, das autonomias nacionais
como forma de evidenciar a singularidade dos paises e das nagdes que 0s
formam.

Como sublinhou Paul Kennedy no seu «Preparing for the 21 st
Century» o problema da China ndo é smplesmente da diferenciacéo
economica regional — como entre o Norte e 0 Sul de Itdlia— mas a
emergéncia de dois sistemas politico-econémicos, completamente
di-ferentes, um baseado em empresas estatais orientadas para o
mercado interno e sob controlo centralizado, outro marcado pelo
efervescente capitalismo de Hong Kong e da Coreia (...) Uma parte
da economia chinesa parecendo-se a Bulgaria e a outra crescentemente
assemel hando-se a Taiwan».

Ou como reza sibilinamente o Romance dos Trés Reinos, classica
no vela chinesa. «The empire, long united, must divided; long divid must
unite; Thus it has always beens.

" A Jugoslaviaresistiu em 1948 & pressio para uma sovietizacdo do seu modelo
e foi expulsa do movimento comunista internacional. A lideranca reavaliou a
planificacdo centra como uma parte do padréo autoritario incompativel com os
objectivos humanistas do socialismo e procurou instituir um sistema baseado na
auto-gestéo e na descentralizacdo do poder econdmico e em termos politicos numa
Federacdo de Republicas, sob a direccdo unificadora da Liga dos Comunistas
Jugoslavos e do Marechal Tito.

Em termos econémicos, o sistema caracterizava-se: (1) Propriedade social
dos meios de producéo gerida por Conselhos de Trabalhadores, a quem cabia o
conjunto de decisdes fundamentais relativas a vida de cada unidade economica; (2)
Larga liberdade de actuacdo das empresas; (3) Agricultura organizada com base
nainiciativaindividual; (4) O mercado como elemento de coordenacéo do sistema;
(5) O(s) Governo(s) como reguladores da politica de salérios, fiscal, monetaria, e
No apoio aos pregos dos produtos agricolas.
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