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SINTESE DO SISTEMA JURIDICO
VIGENTE NA CHINA

Zhao Bingzhi *
He Xigwang **

|.INTRODUCAO

As les regularizam as relagdes sociais e sfo indispensaveis a uma
sociedade moderna de um Estado de Direito. Todavia, devido a nefasta
influéncia do nihilismo juridico (descrenca absoluta na importancia das
leis), ndo existiu ha China qualquer sistema juridico eficaz durante um
periodo de 30 anos, desde 1949 até ao ano de 1978, no qual toda a
sociedade funcionou de maneira desordenada. Como resultado disso,
as convulsdes politicas ocorriam frequentemente. A sociedade chinesa
agitava-se sem cessar. As massas populares eram vitimas dessas con-
vulsdes desastrosas e esse periodo constituiu uma grande tragédia para
toda anagcdo chinesa.

Depois da «Grande Revolucéo Cultura Proletaria», sem precedentes
na histéria, meditando nos problemas por que tinha passado, o Partido
Comunista da China comegou a aperceber-se paulatinamente da
enorme importancia de transformar a China num Estado de Direito,
formulando a seguinte palavra de ordem: «E preciso ter leis para que o
homem em sociedade se comporte em obediéncia a elas. Quando ha
lels, deve-se agir em consonancia com o0 seu espirito. A aplicacdo das leis
deve ser rigorosa. Sejam quais forem as infracgoes, todos os in-fractores
tém que responder judicialmente». A partir de entdo, a China comecou a
criar um Estado de Direito e passou a produzir e a promul-
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gar sucessivamente as suas leis, tais como a sua Constituicdo, o Codigo
Penal, o Cddigo Civil, o Cbdigo de Processo Penal, o Codigo de Pro-
cesso Civil, o Codigo de Processo Administrativo, assim como as di-
versas leis fundamentais administrativas e econdmicas. Designadamente
nos ultimos dois anos, a China comecou a edificar o seu sistema de
economia de mercado do do tipo socialista chinés. O direito desempe-
nha um papel cada vez mais relevante na vida social e nas actividades
administrativas do pais. Grande quantidade dos diplomas de legidacéo
econdmica, assim como as leis e 0s regulamentos respeitantes a outras
matérias foram produzidos, de modo a formar um conjunto legislativo
perfeito com vista a conjugar-se com as necessidades da economia do
mercado do tipo socialista chinés.

Nestes 16 anos, desde 1979 a 1994, a Assembleia Popular Nacio-
nal e o seu Comité Permanente produziram um total de 175 diplomas
legais e foram adoptadas 77 decisdes sobre assuntos juridicos, dos quais
dois tercos dizem respeito aos assuntos da economia, reforma e abertura
ao exterior. Enquanto isso, o Conselho de Estado produziu mais de
700 regulamentos administrativos e as assembleias populares locais e
0S Seus comités permanentes produziram mais de trés mil regulamentos
administrativos. Estas lel's e regulamentos dirigem-se essencia mente aos
diferentes aspectos da sociedade moderna, que devem ser regulados
por lei. Por aqui se pode constatar que o sistema juridico da Republica
Popular da China est4 quase criado e encontra-se num processo de
aperfelcoamento cada vez maior.

Nos ultimos anos, a China intensificou os seus contactos com Hong
Kong, Macau e Taiwan. Como resultado disso, as suas divergéncias no
campo juridico tornaram-se mais frequentes com o desenrolar do tempo.
O conhecimento do sistema juridico vigente na China constitui uma
necessidade urgente para os residentes de Hong Kong, Macau e Taiwan
gue pretendam fazer intercambio de experiéncias em matériajudiciaria

A seguir, vamos tentar fazer uma breve exposicéo sobre o ordena-
mento legislativo vigente, a estrutura legislativa, o processo legislati-
VO, 0 processo de revisao legal, a interpretacdo dos regulamentos ad-
ministrativos, assim como sobre o ordenamento juridico e a sua estrutura
juridica

II. ORDENAMENTO E ESTRUTURA LEGISLATIVA

| — ORDENAMENTO LEGISLATIVO

O ordenamento legidativo refere-se ao sistema constituido pelos
varios actos normativos que sdo criados pelos orgaos legidativos dos
diversos escal6es dentro dos seus limites de competéncia legislativa,
sendo diferentes no seu estatuto juridico (No seu posicionamento huma
escala hierarquizada das leis) e na sua aplicabilidade.

O ordenamento legislativo da China € composto pelos seguintes
tipos de diplomas legais:
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a) Congituicao

b) Leis

A palavra «lei» na China tem sentido lato e sentido restrito.

Em sentido lato, a expressao «lei» abrange os actos normativos
emanados de todos os 6érgaos legidativos. Em sentido restrito, «lei» € a
norma juridica emanada do Orgéo legidativo, isto €, a expressio «le»
refere-se em geral aos actos normativos produzidos e promulgados pela
Assembleia Popular Nacional e pelo seu Comité Permanente.

Na Republica Popular da China a sua Constituicdo esta acima das
proprias leis. As leis subdividem-se em leis fundamentais e ndo funda-
mentais. Todavia, essa classificacdo ndo insinua que exista entre elas
gualquer diferenca no sentido de aplicabilidade.

As leis fundamentais regulam, de maneira global, determinados
aspectos da vida do Estado e da sociedade. Referem-se a matéria penal,
civil e processual, assm como a organizacdo das instituicOes estatais, etc.
Os codigos vigentes tais como 0 «Cabdigo Pena», 0 «Cbdigo de Processo
Pena», as «Digposicies Gerais do Direito Civil», o «Codigo de Processo
Civil» e 0 «Cdbdigo de Processo Administrativo», etc, sdo todos deste
género.

Em comparagcdo com estes diplomas, as leis ndo fundamentais re-
gulam as matérias de menor importancia e o seu articulado € mais con-
creto e detalhado. As leis deste tipo sdo numerosas, incluindo as relati-
vas as matérias politica, militar, cultura, cientifica e tecnolégica, edu-
cacional, farmacolégica e higiénica, a ordem publica, a proteccdo do
meio ambiente, bem como a proteccao e a utilizacdo dos recursos naturais,
etc., gozando de um estatuto importante no conjunto do ordenamento
legidativo. A «Lel da Seguranca do Estado», a «Lel da Educacéo
Compulsiria», a «Le da Indemnizacéo Edad», a «Le das Sociedades
Comerciais», a«Le da Marca de Faorica», a «Le da Proteccéo dos Direitos
e Interesses dos Consumidores», e a «Lel da Publicidade Comercial»,
etc., todas pertencem a esta categoria.

c) Regulamentos administrativos e regimentos

Os regulamentos administrativos sd0 actos normativos respeitantes
as actividades de gestdo administrativa, produzidos e publicados nos
termos da Constituicdo e das leis, e, dentro dos limites das suas
compe-téncias, pelo supremo orgdo executivo — 0 Conselho de Estado
da Republica Popular da China. A sua aplicabilidade € inferior em
compa-racd com a da Constituicdo e com a das leis. Os regulamentos
admi-nistrativos constituem uma parte consideravel do
ordenamento legidativo. As «Disposicies Provisdrias dos Funcionarios
PUblicos do Estado», 0 «Regulamento da Fiscalizacdo Administrativa», o
«Regulamento da Emigracéo para Facilitar o Empreendimento das Trés
Gargantas do Rio Yangtse», 0 «Regulamento dos Contabilistas-Gerais
(chefe)», o «Regulamento da Proteccdo dos “ softwares’ de computador»,
0 «Parecer Normativo das Sociedades Comerciais por Quotas», as «Dis
posicdes Provisorias da Emissao dos Titulos Negociaveis e da Gestéo
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das TransaccOes das Acgbes», os «Procedimentos para Proibir os Actos
Fraudulentos em Matéria de Acgdes e Titulos Negocidveis» e as «Regras
para Aplicar aLel da Seguranca do Estado», etc., todos sdo regulamentos
administrativos.

Além do mais, o Conselho de Estado tem a competéncia de emanar
as suas decisdes e decretos com contelido normativo que tém a mesma
aplicabilidade dos regulamentos administrativos.

Os regimentos administrativos sado actos normativos decretados e
publicados, nos termos dos regulamentos administrativos, das decisdes
ou decretos do Conselho de Estado, e dentro dos limites da sua compe-
téncia, pelos diversos Ministérios ou Comités subordinados ao Conselho
de Estado. A sua aplicabilidade é inferior em comparacdo com a da
Constituicao, das leis e dos regulamentos administrativos.

d) Regulamentos locais e regimentos

Os regulamentos locais s&o 0s actos normativos decretados ou
aprovados pelas assembleias populares ou pelos seus comités perma-
nentes das provincias, das regifes autbnomas ou das cidades directa-
mente subordinadas ao Governo Popular Central. A sua aplicabilidade
é inferior em comparacdo com a da Constituicdo, das leis e dos regula
mentos administrativos. S&o caracterizados pela aplicabilidade no ter-
ritorio sob ajurisdicdo do respectivo orgéo legidativo.

Os regimentos locais s&o actos normativos produzidos pelos Go-
vernos Populares das provincias, das regides autonomas ou das cidades
directamente subordinadas ao Governo Popular Central. A sua aplica-
bilidade € inferior em comparacdo com a da Congtituicdo, das leis, dos
regulamentos administrativos e dos regulamentos locais. Té&o pouco
podem contrariar os regimentos administrativos produzidos pelos di-
versos Ministérios e Comités do Conselho de Estado.

€) Regulamentos de autonomia e regulamentos avul sos das Regi
0es de Autonomia Naciona

A China adopta a forma uUnica da estrutura estatal e a0 mesmo
tempo esta sujeita a direccdo das autoridades centrais. Pratica-se a au-
tonomia nacional nas regides habitadas pelas minorias. Os regulamentos
autébnomos e os regulamentos especiais dessas regides so definidos, de
harmonia com as suas caracteristicas politicas, economicas e culturais
pelas Assembleias Populares das regides nos seus diferentes escal0es.
SO tém aplicabilidade no territério sob a jurisdicdo do seu Orgéo
legidativo. O seu contelido deve estar de harmonia com a Congtituicdo e
com 0 espirito essencial das leis e ndo pode contrariar os regulamentos
administrativos relativos a autonomia regional definidos pelo Conselho
de Estado.

f) Convencgdesinternacionais
Os pactos internacionais sao acordos firmados por dois ou mais
paises sobre os assuntos politicos, econdmicos, comerciais, culturais,
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juridicos e militares, etc., por forma a regular as suas relagdes reciprocas.
Na realidade, 0os pactos internacionais nao pertencem ao dominio do
direito interno. Mas de acordo com 0 preceito «0s pactos devem ser
observados»; 0s pactos internacionais assinados pelo Governo Chinés
sd0 naturalmente vinculativos na China. Portanto, constituem também
uma parte importante do sistema legislativo da China.

2— ESTRUTURA LEGISLATIVA

O sistema legidativo diz respeito ao sistema da divisdo das
com-peténcias na legidacdo, ou sga, 0 Sstema da divisdo das
competéncias da elaboracao, ratificacdo, revisio e revogacao das leis e dos
outros actos normativos pelos diversos 6rgaos estatais.

Segundo a Constituicdo da China, os 0rgdos que possuem compe-
téncialegidativa sdo 0s seguintes :

a) A assembleia Popular Nacional e o seu Comité Permanente
exercem o Poder legislativo do Estado.

O Poder legidativo da Assembleia Popular Nacional abrange: 7) A
revisdo da Congtituicdo; 2) Legidacdo e revisdo das leis de base rda
tivamente as matérias penal, civil e aos 0rgaos estatais, etc.; 3) A ateracéo
e a revogacdo das decisdes improcedentes adoptadas pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional.

O poder legidativo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional abrange: 7) Produzir e alterar as leis que ndo segjam produzi-
das pela Assembleia Nacional Popular; 2) Enquanto ndo funciona a
Assembleia Popular Nacional (APN), pode introduzir parcialmente al-
teracOes e aditamentos as leis que sejam produzidas pela APN, mas eles
ndo podem contrariar o principio fundamental dessas leis; J) Revogar 0s
regulamentos administrativos, as decisdes e os decretos produzidos
pelo Conselho de Estado que contrariem a Constituicdo ou qualquer uma
das leis; 4} Revogar os regulamentos locais e decisbes produzidos pelos
organismos do poder estatal das provincias, das regides autbnomas e das
cidades directamente subordinadas ao Governo Central que contrariem a
Constituicdo, qualgquer uma das leis ou qualquer um dos regulamentos
administrativos; 5) Tomar a decisdo de celebrar quaisquer tratados,
assim como ratificar e revogar quaisquer importantes acordos com
outros paises.

b) A Constituicdo atribui o Poder de decretar regulamentos aos
outros Orgaos estatais.

b.1. Os 6rgdos administrativos do Estado tém o poder de definir os
regulamentos administrativos e 0s regimentos.

Em primeiro lugar, como supremo 6rgéo administrativo do Estado
e como 0Orgao executivo do supremo Orgéo do poder estatal, a com-
peténcia legidativa do Conselho de Estado compreende: a) Nos termos
da Constituicéo e das leis, definir as medidas administrativas, decretar
regulamentos administrativos e promulgar decisfes e decretos;
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b) Alterar ou revogar as ordens improcedentes, instrucoes e regimentos
dos ministérios e comités a ele subordinados; c) Alterar ou revogar as
decisdes e ordens emitidas pelos 6rgaos administrativos estatais locais
em diferentes escaldes; e d) Exercer as outras competéncias que lhe
sgam atribuidas pela Assembleia Popular Nacional e pelo Comité
Permanente desta.

Em segundo lugar, em conformidade com as leis e com 0s regu-
lamentos administrativos, decisdes e decretos do Conselho de Estado,
0s diversos ministérios e comités do Conselho de Estado tém o poder de
emitir, dentro dos limites da sua competéncia, ordens, instrugbes e
regimentos.

Em terceiro lugar, os Governos das provincias, das regides auto-
nomas, das cidades directamente subordinadas ao Governo Central e
das maiores cidades provinciais e regionais também podem definir os
seus regimentos nos termos das leis, dos regulamentos administrativos
produzidos pelo Conselho de Estado e nos termos dos regulamentos
locais do seu proprio territério.

b.2. As assembleias populares locais e 0s seus comités perma-
nentes tém o poder de produzir regulamentos locais.

De acordo com as disposicbes da Congtituicdo, as assembleias
populares das provincias, das regides autonomas e das cidades directa-
mente subordinadas ao Governo Central, assim como 0S seus comitées
permanentes podem definir e promulgar os regulamentos locais que
n&o contrariem a Constituicdo, as lel's e os regulamentos administrativos.

Os governos das capitais das provincias e das regides autobnomas e
das maiores cidades, com a autorizacdo do Conselho de Estado,tém o
poder de definir, de harmonia com as condicdes especificas e as
neces-sidades reais das respectivas cidades, os regulamentos locais que
n&o contrariem a Constituicao, as leis, os regulamentos administrativos
e 0s regulamentos locais da sua propria provincia ou regido autonoma.

b.3. As assembleias populares das localidades onde se pratica a
autonomia nacional tém o poder de definir regulamentos autébnomos e
avulsos.

Segundo as disposicoes da Constituicao, as assembleias populares
das localidades onde se pratica a autonomia nacional tém o poder de
definir, de harmonia com as especificidades politicas, econdmicas e
culturais da respectiva nacionalidade local, os seus regulamentos auto-
nomos e regulamentos especiais.

c) Legidar com a autorizacdo legislativa concedida pela Assem-
bleia Popular Nacional ou pelo seu Comité Permanente.

Em esséncia, legidar quando for concedida a autorizacéo legidativa
constitui uma forma alternativa para exercer o Poder legislativo do
Estado, n&o se tratando de um regime legislativo separado. No entanto,
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a Condtituicdo da China néo preveé regras quanto as autorizagoes de legidar.
Esta situacdo sO surgiu nos termos de algumas decisdes constitucionais
adoptadas posteriormente. Essencialmente abrange duas circunstancias.

c.1. Compete ao Conselho de Estado legislar com autorizacéo le-
gidativa. Considerando as necessidades da situacdo objectiva, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional concedeu ao Conselho de
Estado, por trés ocasides, respectivamente em 1983, 1984 e 1985, a mais
abrangente autorizacdo para legislar sobre certas matérias, como por
exemplo, a «Decisdo sobre a Concessdo da Autorizagdo Legidativa ao
Conselho de Estado para Definir Disposicbes Provisdrias ou Re
gulamentos para a Reforma da Estrutura Econdémica e a Abertura ao
Exterior» adoptada em 10 de Abril de 1985.

c.2. Compete aos Orgaos locais do Poder estatal legislar com au-
torizagao legidativa concedida. Em 1981 e 1988, a Assembleia Popular
Nacional adoptou as decisdes sobre a concessao de autorizagéo legidlativa
respectivamente as assembleias populares e aos seus comités
permanentes das trés provincias de Guangdong, Fujien e Hainan para
aprovar 0s seus regulamentos econ0micos especiais para as suas zonas
economicas especiais a elas subordinadas. Em Julho de 1982 e em Marco
de 1994, a Assembleia Popular Nacional tornou a adoptar as decisoes
sobre a concesso de autorizacdo legidativa as assembleias populares e
a0s Seus comités permanentes, assim como aos Governos das cidades de
Shunzhen e Hamoi para definir os regulamentos e regimentos a aplicar
na sua zona econdmica especial.

I11. PROCESSO DE LEGISLACAO E REVISAO

As autoridades centrais da China, a saber, a Assembleia Popular
Nacional, o seu Comité Permanente e o Conselho de Estado constitu-
em o corpo legislativo principal da China.

| —Q PROCESSO DE LEGISLACAO E REVISAO DA ASSEMBLEIA
POPULAR NACIONAL E DO SEU COMITE PERMANENTE

A Assembleia Popular Naciona e o seu Comité Permanente cons-
tituem os supremos orgaos do Poder estatal. O seu processo legidativo é
0 mais complicado mas também o mais perfeito. De acordo com as
disposicies da «Condituicdo», da «Le Organica da Assembleia Popular
Nacional», do «Regimento de Deliberacdo sobre os Assuntos da
Assembleia Popular Nacional» e do «Regimento de Deliberacéo sobre os
Assuntos do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional», etc.,
0 exercicio de legidar (incluindo a revisdo das leis) deve seguir os
seguintes tramites. apresentacdo de proposta de lei; apreciacdo do projecto
de lei; aprovacdo do projecto de lel e publicacdo dalei.

a) Apresentacao da propostade lel

Segundo as digposicdes da Congtituicdo da China, tém competéncia
para apresentar propostas de lei a Assembleia Popular Nacional os
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seguintes organi Smos:

1) O Presidium da (a Mesa) Assembleia Popular Nacional;

2) O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional;

3) Asdiversas Comissdes especiais da Assembleia Popular Na
cional;

4) Cadaumadas Delegactes presentes na sessao efectivadaAs
sembleia Popular Nacional;

5) Um grupo de mais de 30 deputados que assinem conjuntamen-
te uma proposta de lei durante a sessao aberta da Assembleia Popular
Nacional;

6) O Conselho de Estado;

7) A Comissao Militar Central;

8) O Supremo Tribunal Popular;

9) A Suprema Procuradoria Popular.

Podem propor leis e resolucdes ao Comité Permanente da Assem-
bleia Popular Nacional:

1) A Reunido do Presidente e Vice-Presidentes da Assembleia
Popular Nacional;

2) Asdiversas Comissdes Especiais da Assembleia Popular Nacio
nal;

3) Um grupo de dez ou mais membros do Comité Permanente que
subscrevam conjuntamente uma proposta quando a Assembleia Popu
lar Nacional se relina na sesséo;

4) O Conselho de Estado;

5) A Comissao Militar Central;

6) O Supremo Tribunal Popular;

7) A Suprema Procuradoria Popular.

Compete a Assembleia Popular Nacional exercer o poder de rever
a Condtituicao. Segundo as disposicoes da Constituicdo da China, apenas
dois géneros de sujeitos tém competéncia para apresentar propostas de
revisao da Congtituicao:

1) O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional;

2) Um grupo de mais de um quinto do nimero total dos deputa
dos a Assembleia Popular Nacional.

Todas as propostas de leis e resolucbes devem ser decididas pela
Presidéncia (Mesa) da Assembleia Popular Nacional ou pela Reunido do
Presidente e Vice-Presidentes do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional antes que possam ser inseridas na ordem do dia. Aque-
las que n&o sejam inseridas na ordem do dia ndo serdo apreciadas.

b) Apreciacéo do projecto de lei

Os 0rgaos legidativos examinam oficialmente as propostas de leis,
discutindo e debatendo-as, sendo a mais crucial e substancial fase do
processo de legidacdo e revisdo das leis. Estes sGo 0s seus tramites
epecificos:

b. 1. Apreciar uma nota justificativa sobre a proposta dalei.

O autor apresenta ao 0rgao legislativo uma nota justificativa so
bre a sua propostade lei. O seu contetido abrange os fundamentos da
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legidacdo, 0 decurso de redaccdo, a ideia essencia e os principios e as
questdes principais em matéria da legidacdo. Mas ndo se faz a leitura do
seu articulado cujo texto se distribui de anteméo.

b.2. Apreciar a proposta de lel em causa.

Ao apreciar uma proposta de lel, a Assembleia Popular Naciona se-
gue 0 seguinte processo: depois da sessdo plendria da Assembleia Popular
Nacional ter ouvido uma nota justificativa sobre a proposta de lei, cabe as
diferentes delegagfes, assm como a respectiva Comissao Especid da As
sembleia e a Comissio das Leis apreciarem-na. A apreciacao € efectuada da
seguinte maneira: a $£ssdo plendria de cada delegacéo, e dos deputados, a
reunido dos membros da presdéncia (Mesd) da Assemblela e a sua
plenaria Devido a exigéncia de mais de trés mil deputados a Assembleia, a
plenaia ndo é o locd adequado e conveniente para a goreciacdo e
resolucéo dos projectos de lel, sendo a reunido restrita dos deputados a
forma principa para a apreciacdo dos projectos de lei. Compete a sua Co-
missdo de Leis recolher e sintetizar as opinides expressas na apreciacao dos
projectos pelas diferentes delegacOes, assm como discutir e apreciar essas
opinides, bem como gpresentar a Mesa da sessdo plenaria um relatorio sobre
0s resultados da sua apreciacdo. Entéo, areferida Mesa passa a gpreciar esse
relatorio e os projectos de lel. Tendo sdo adoptados pela Mesa, estes seréo
apreciados de novo peos deputados. Completa-se um circulo da apreciacéo
pelareuni&o de turmas dos deputados, da gpreciacéo pela Comissdo de Leis, da
apreciacéo da M esa da sess80 plenaria e da gpreciacao pel os deputados.

Na sua apreciacéo dos projectos de lei, o Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional segue o0s seguintes tramites. depois de
apreciar uma nota justificativa apresentada pelo seu autor sobre o pro-
jecto de lei, as diversas comissdes do Comité Permanente relinem-se
para realizar uma apreciacdo preliminar. Em seguida, enquanto esse
projecto € submetido a apreciacdo na respectiva comissdo especial, a
Comisséo de Leis faz invariavelmente a apreciacéo do mesmo projecto e
compete a esta Comissao apresentar ao Comité Permanente um relatério
sobre os resultados da apreciacao.

Ao apreciar 0s projectos de leis, 0os supremos 6rgaos legislativos
devem seguir 0s seguintes principios:

1) Verificar se o contelido do projeto de lel estd ou ndo em con
formidade com a Constituicao, alinha de accéo, as politicas easitua
cao real do Estado;

2) Veificar se o contelido do projeto de lei esta de harmonia com
0 ordenamento juridico vigente;

3) Verificar se sGo unanimes as opinides e osinteresses dos dife
rentes sectores,

4) Veificar se o projecto dele esta ou ndo em concordancia com
as convencodes e os acordos internacionais em que a China € parte;

5) Verificar se éjusta e claraa estrutura de redaccéo do articulado
do projecto de lei, se as suas nogdes e termos juridicos so precisos e
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estandardizados assim como verificar se a sua expressao linguistica €
simples, concisa e |6gica.

C) Aprovacdo do projecto delei.

Os 0rgéos legidativos submetem os projectos de lei a votacdo. Os
projectos aprovados por uma maioria dos deputados legalmente pre-
vista prosseguem 0 seu processo de se tornarem leis. Esta trata-se da
mais decisiva fase do processo de feitura e de alteracdo das leis.

Ha duas formas de votacéo: aberta e secreta. A aprovacéo de um
projecto de lei depende da concordancia de uma maioria dos deputados
legalmente prevista. De acordo com as disposi¢bes da Constituicao e da
Lei Orgéanica da Assembleia Popular Nacional, sdo diferentes os nimeros
de deputados legalmente estabelecidos para conseguir aprovar
diferentes projectos de lei.

A adopcéo de uma propogta de revisdo a Condituicdo necessita da
concordancia de uma maioria de mais de dois tercos de todos os depu-
tados a Assembleia Popular Nacional.

A aprovacéo dos projectos de lel apreciados pela Assembleia Po-
pular Nacional necessita da concordancia de mais da metade do con-
junto dos deputados a Assembleia Popular Nacional.

A aprovacdo dos projectos de lei apreciados pelo Comité Perma-
nente da Assembleia Popular Nacional necessita da concordancia de
mais da metade de todos os membros do referido Comité.

d) Publicacdodale

A publicacdo de uma lel constitui um processo importante para
que ela entre em vigor. E o passo fina e indispensavel no processo de
feitura e ateracéo da lei. Segundo a Congtituicdo da China, € simples o
procedimento para publicacéo de leis. Compete ap Presidente da Repu-
blica promulgar as leis adoptadas pelo supremo orgdo legislativo do
Estado, através da sua publicacdo no «Boletim do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional» que € o meio de comunicacdo legalmente
estabelecido. Outros meios de comunicacdo social também podem
transmitir a sua publicaggo.

2 — PROCESSO NA ELABORACAO E REVISAO DOSREGULA-
MENTOSADMINISTRATIVOSDO CONSELHO DE ESTADO

Na China, o Primeiro-Ministro é o dirigente méximo do Conselho
de Estado. O processo de elaboracéo e revisao dos regulamentos admi-
nistrativos deste é mais simples do que o dos 6rgéos legislativos.

a) Apresentacdo dos projectos e regulamentos administrativos.
Asingdtitui¢des que gozem do direito de propor projectos de regu-

|amentos administrativos S20 as seguintes:
1) Os ministérios e as comissdes do Consel ho de Estado;
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2) Os organismos directamente subordinados ao Conselho de Es
tado;
3) Os servicos publicos do Conselho de Estado;
4) Asreparticdes nacionais para a gestéo de determinados secto
res sob a direccdo do Conselho de Estado;
5) Os organismos nao permanentes do Conselho de Estado.

b) Apreciacéo dos projectos administrativos.

O Plen&rio do Consalho de Estado ou a reunido da sua Comissao
Permanente aprecia, discute e revé os projectos dos regulamentos ad-
ministrativos que estejam inseridos na ordem do dia.

c) Aprovacao dos projectos dos regulamentos administrativos.

O Plenario do Conselho de Estado ou a sua Comissdo Permanente
manifesta formalmente a sua concordancia ou ndo sobre os projectos
dos regulamentos administrativos que tenham sido apreciados. A sua
forma de adopcdo é bem diferente da forma de votacdo praticada nos
supremos 0Orgaos legidativos que aplicam o regime de votagcdo no qua a
minoria obedece a maioria. Nessas reunides do Conselho de Estado,
compete ao Primeiro-Ministro tomar, de acordo com as opinides dos
presentes na reunido, a decisdo de adoptar ou ndo os referidos projectos.

d) Promulgacéo dos regulamentos administrativos.

O Conselho de Estado adopta principalmente as duas formas se-
guintes para promulgar os regulamentos administrativos: a promulga-
cao pode ser feita em nome do Conselho de Estado, com um decreto
assinado pelo Primeiro-Ministro do Conselho de Estado; a promulgacao
também pode ser feita com a autorizagdo concedida pelo Conselho de
Estado e pelos servigos dependentes do Conselho. O boletim legalmente
previsto para a promulgacdo dos regulamentos admingtrativos é o
«Bo-letim do Conselho de Estado». Os outros meios de comunicacéo
social também podem publicar os regulamentos promulgados.

Acabamos de apresentar uma breve descricao sobre o processo da
criacdo e darevisio de leis dos supremos 0rgaos legidativos e do supremo
orgédo executivo da China. E semelhante a este o processo de
elaboracdo e revisdo dos regulamentos administrativos locais pelas
assembleias populares locais e pelos governos populares locais. Toda-
via, deve-se notar que os regulamentos localmente produzidos devem
passar pelo processo de obtencdo de autorizacdo legidativa e ser co-
municados para registo.

O registo deve-se ao facto de os regulamentos locais que ja entra-
ram em vigor terem de ser comunicados aos 0rgaos legalmente previstos
e submetidos a sua apreciacdo e superviséo. A comunicacao para registo
ndo afecta a sua entrada em vigor. O especifico processo da
comunicacdo para registo consiste no seguinte: os regulamentos locais
definidos pelas assembl eias populares das provincias, das regides au-
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ténomas e das cidades directamente subordinadas ao Governo Popular
Central, devemn ser comunicados para registo ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional e ao Conselho de Estado. Os regulamen-
tos locais definidos pelos orgaos executivos das cidades das capitais ou
das cidades especialmente autorizadas pelo Conselho de Estado, das
provincias e das regides autbnomas devemn ser comunicados para registo
ao Comité permanente da Assembleia Popular Nacional e ao Conselho
de Estado.

A ratificacéo € necessaria para 0s regulamentos especiais, 0s regimes
juridicos de autonomia e os regimes juridicos separados das zonas onde
Se pratica a autonomia das minorias nacionais, gue sO podem entrar em
vigor depois de terem sido ratificados pelo respectivo 0rgdo superior
legalmente estabelecido; isto €, as legidagdes dos Orgaos executivos da
capital das provincias e das cidades estdo sujeitas a ratificagdo dos
respectivos comités permanentes das assembleias populares das
provincias e das regides autdnomas. Os regimes juridicos da autonomia e
0s regimes juridicos especificos das prefeituras autbnomas e dos distritos
autonomos estdo sujeitos a ratificacdo dos comités permanentes das
assembleias populares das provincias ou das regides autdnomas e devem
ser comunicados para registo ao Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional.

V. SISTEMA DE INTERPRETACAO DASLEIS
1. INTERPRETACAO LEGISLATIVA

Na China, a interpretacéo legidativa refere-se a interpretacéo da
Congtituicao e das leis (em sentido restrito) feita pela instituicdo per-
manente do supremo 6rgdo do poder — o Comité Permanente da As-
sembleia Popular Nacional.

O poder de interpretacdo da Congtituicdo e das leis peo Comité
Permanente da Assemblela Popular Nacional € atribuido pelo (provém do)
artigo 67.° da Constituicdo. Existem geramente as formas seguintes da
interpretacdo legidativa:

a) Prevé-se antecipadamente o articulado sobre a interpretacéo
dalei.

Ao legidar, o 0rgéo legidativo estabelece especialmente o articu-
lado para a interpretacéo sobre certo contetido da lei. Por exemplo, nos
artigos 81.° a 88.° do Cadigo Pena da China, estipula-se sobre a inter-
pretacéo dos termos juridicos usados nesse Codigo, tais como «propriedade
publica», «legitima propriedade privada dos cidaddos», «funcionarios do
Estado», «magistrados (de justica)», «feridas graves», «cabecilha
(cabecario)», «tratar-se 0 caso apenas quando exista queixa», «Nd Menos
de», «nd mais de » e «dentro de», etc., procedendo-se a uma explanacdo
rel ativamente minuciosa.

b) Lei interpretativa.
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Elaborar os diplomas legais exclusivamente destinados a interpre-
tar determinados artigos da Constituicdo ou das leis. Por exemplo, «A
Metodologia para a Eleicdo dos Deputados do Exército Popular de Li-
bertacdo a Assembleia Popular Nacional e as Assembleias Populares
Locais», adoptada e promulgada em 10 de Junho de 1981, para
implementacéo, pelo decreto n.° 6 do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional e «As Disposicbes do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre o Sufragio Directo dos Deputados
as Assembleias Populares a Nivel ou abaixo do Nivel de Digtrito,
adoptadas em 5 de Margco de 1983, etc., pertencem a essa forma de

Interpretacao.

c) Respostas as perguntas.

Referem-se as interpretacdes e esclarecimentos sobre as perguntas
formuladas por outros 6rgdos ao aplicar as leis, prestados pela Comissao
dos trabalhos do Sistema Lega ou do Gabinete, do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional.

Deve-se tornar explicito que a interpretacdo legidativa apenas se
limita a interpretar (no sentido estrito) o proprio articulado da lei. Tam-
bém compete ao Comité Permanente da Assembleia Popular Naciona
fazer interpretacdo legidativa sempre que as interpretactes feitas pelo
Supremo Tribunal Popular estggam em desacordo com as prestadas pela
Suprema Procuradoria Popular.

2 — INTERPRETACAO JUDICIARIA

Trata das interpretagbes dos supremos Orgaos judiciarios sobre a
aplicacdo especificadaslels ao exercerem as suas funcesjudiciarias.

Segundo a Constituicdo da China, o Supremo Tribuna Popular e a
Suprema Procuradoria Popular so os supremos Orgaos judiciarios. A
«Resolucdo sobre o0 Fornecimento de uma Mdhor Interpretacéo da Le» foi
adoptada em 19 de Junho de 1981 pela Décima Nona Reunido do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. O numero dois
da referida Resolucéo diz o seguinte:

«Compete ao Supremo Tribunal Popular interpretar as questdes
que envolvam a aplicacdo especifica de leis e decretos no momento da
realizacdo de julgamentos nos tribunals; compete a Suprema Procuradoria
Popular interpretar as questdes que envolvam a aplicacdo especificade leis
e decretos no momento da efectuacéo dos trabalhos de acusacéo publica
(de procuradoria) nos Servicos do Ministério Publico. Se as interpretacoes
fornecidas pelo Supremo Tribunal Popular estiverem em desacordo, em
principio, com as elaboradas pela Suprema Procuradoria Popular, ambas
as interpretaces devem ser comunicadas ao Comité Permanente para
efeitos de interpretacdo ou decisio.

Na prética, a sua interpretacdo judicia desempenha um papel
ex-tremamente importante nas suas praticas judiciais, pois as
actividades dos tribunais cobrem uma area bastante vasta. Os trabalhos
de interpre-
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tacdo judicial a serem realizados pelo dito tribunal sdo bastante volu-
mMosos, envolvendo as actividades judiciais em matérias penais, civels,
administrativas, econdmicas e maritimas, etc. A area das actividades da
Suprema Procuradoria Popular € relativamente menor, consistindo
essencialmente em realizar trabalhos de procuradoria e interpor acusa-
cao publica em matéria penal. Na sua pratica frequente, faz interpretacéo,
juntamente com o Supremo Tribunal Popular, sobre a questdo de
aplicacdo de determinada lel. AsinterpretacOes judiciais s20 vinculativas aos
Orgdos judiciarios de todos os nivels.

3 — INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA

As interpretacbes administrativas referem-se as elaboradas pelo
supremo 6rgao administrativo e pelos diferentes ministérios e comissdes
a ele subordinados ao aplicar leis e regulamentos. A sua interpretacéo
et sujeita a dois pontos de restricdo: um, ndo se pode interpretar o
articulado que néo estgja bem delimitado, pois aguilo pertence a missdo
da interpretacéo legidativa; dois, ndo se pode interpretar a questéo de
aplicacdo das leis por parte dos Orgaos judici&rios, pois isso € da
competéncia dos supremos orgaos judiciarios.

Na prética, a interpretacdo administrativa abrange um ambito muito
vasto. A sua forma concreta tanto pode consistir em definir as disposi-
cOes deta hadas para a sua aplicacéo (implementacdo ou regulamentacéo, o
gue congtitui a forma mais importante para a interpretacéo administrativa)
como pode consistir em estabelecer artigos explicativos nos
regulamentos administrativos por si proprio decretados. Além do mais, a
interpretacdo pode ser dada em forma de despacho ou esclarecimento as
perguntas relativas a uma determinada questéo.

4 — INTERPRETACAO LOCAL

A interpretacdo locd trata da interpretacdo prestada por um 6rgao do
poder local ou por um 6rgdo administrativo local sobre o seu proprio
regulamento local. O n.° 4 da referida «Resolucdo sobre o Fornecimento
de uma Melhor Interpretacdo da Lei» prevé o seguinte: «Nos casos onde
os limites das regras e regulamentos |ocalmente decretados necessitem
de ser ainda mais definidos ou disposi¢oes adicionais necessitem de ser
estabelecidas, compete aos comités permanentes das assembleias
populares das provincias, das regibes auténomas e das cidades
directamente subordinadas ao Governo Popular Central interpretar os
regulamentos e regras por si proprios decretados ou tomar decisdes a
respeito; cabem as reparticdes competentes dos Governos populares das
provincias, das regides autonomas e das cidades directamente
subordinadas ao Governo Central interpretar questoes que envolvam a
aplicacao especifica das regras e regulamentos locais.
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V. ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE E A SUA
ESTRUTURA

Segundo a opinido da maioria dos juristas chineses, o ordenamento
juridico vigente na China abrange, quase na totalidade, os ramos
fundamentais do direito:

1 — DIREITO CONSTITUCIONAL

E o conjunto de normas juridicas que regulam os sistemas essen-
ciais, principios, linhas de accdo governativa e politicas fundamentais do
Estado; os direitos e deveres fundamentais dos cidadaos bem como os
estatutos, as competéncias e as fungdes dos principais 0rgaos estatais.

As actividades de elaboracéo da Constituicéo da China iniciaram-se
na década de 50. A primeira Constituicdo foi promulgada em 1954. Mais
tarde, foi sistematicamente revista por trés ocasides, a saber, em 1975,
em 1978 e em 1982. A Constituicdo vigente na China foi adoptada em
1982. Tem 138 artigos ao todo e é composta por um preambulo e 4
capitulos.

Capitulo 1: Principios gerais,

Capitulo 2: Direitos e deveres dos cidadaos;

Capitulo 3: E intitulado por «Estrutura do Estado» e subdividido em
7 seccles

1) Assembleia Popular Nacional;

2) Presidente da Republica Popular da China;

3) Conselho de Estado;

4) Comissao Militar Central;

5) Assembleias e Governos populares locais a diferentes niveis,

6) Orgéos de governo préprio das zonas nacionais autonomas; e

7) Tribunais populares e procuradorias popul ares.

Capitulo 4: Bandeira nacional, armas e capital.

Apbs a sua entrada em vigor em 1982, o supremo 0rgéo legidativo
introduziu-lhe por duas ocasides, respectivamente em 1988 e em 1993,
pequenas alteragdes cujo contelido essencial consiste em aprofundar a
reforma e a abertura ao mundo exterior, bem como edificar a economia
do mercado socialista.

Além da Constituicdo, ainda existem outros actos normativos que
também pertencem ap ambito das leis constitucionais, tais como a «L e
Orgénica da Assembleia Popular Nacional», a «Lel Organica do Conselho
de Estado», a «Lel de Autonomia das Zonas de Minorias Nacionais», a
«Le Basica da Regido Administrativa especial de Hong Kong» e a «Lél
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, €etc.

2 —DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo refere-se em geral asleis e aos regula-
mentos sobre a administracéo do Estado, dividindo-se essencialmente
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em trés categorias. leis organicas da administracéo, leis de actos admi-
nistrativos e leis de fiscalizacdo administrativa. O seu contelido abrange
varias areas de gestdo administrativa do Estado: estrutura, pessoal,
seguranca publica, administracéo judiciaria, cultura, educacdo, salde,
ciéncias e tecnologia, assuntos de nacionalidades, negocios estrangeiros,
servicos alfandegarios e assuntos militares, etc. O direito administrativo
€ muito complicado e tem maior nimero de ramos do direito do que
outros tipos do direito. O seu conjunto é composto pelas leis especificas
e pel os regulamentos administrativos das diferentes areas. Mas néo existe
um Unico «codigo administrativo.

3— DIREITO CRIMINAL

O Direito Criminal constitui uma das leis fundamentais do estado,
gue prevé crimes, a responsabilidade criminal e as normas penais. A
China comegou a elaborar 0 seu coédigo pena a partir da década de 50.
Mas devido a problemas varios, sO no ano de 1979 é que conseguiu
publicar oficialmente um cdédigo penal sistematicamente elaborado, que
€ 0 Codigo Penal actual.

O Cadigo Pena da RPC compde-se de 192 artigos que se dividem
em duas partes. primeira parte: DisposicOes Gerais, e segunda parte,
Medidas Especificas. A primeira é congdtituida por 5 capitulos intitulados
respectivamente: |) Ideologia orientadora, tarefas e ambito de aplicacéo
do Codigo Penal; 2) Crimes; 3) Penas; 4) Aplicacéo concreta das penas,
e 5 Demais disposicdes. E a Segunda compbe-se de 8 capitulos
intitulados respectivamente: 1) Crimes contrarevolucionarios, 2)
Crimes contra a seguranca publica; 3) Crimes contra a ordem eco-
nomica socialista; 4) Crimes de violagéo dos direitos da pessoa humana e
dos direitos democraticos dos cidadaos, 5) Crimes de violacdo de
propriedade; 6) Crimes de obstrucdo a administracdo da ordem publica; 7)
Crimes contra o casamento e familia; e 8) Crimes de abandono de
funcéo.

A Parte Geral deste Codigo prevé os requisitos gerais para formar
culpas, os tipos de penas, 0s principios de aplicacdo e 0s regimes espe-
cificos. A sua Parte Especial define detalhadamente os respectivos re-
quisitos para formar culpas para os cento e tantos tipos de crimes con-
cretos assim como as respectivas penas legalmente previstas. Em com-
paracdo com outros codigos deste género, o Cadigo Pend da RPC defi-ne
explicitamente a sua ideologia orientadora, n&o transcreve
expres-samente o0s principios fundamentais do direito criminal mas,
mantém o regime de analogia. Em matéria dos preceitos de crimes,
adopta-se 0 moddlo da definicdo substantiva. Em matéria da forma de
punicdo, ndo define 0 regime das medidas de seguranca. Depois da
promulgacdo desse codigo penal em 1979, a China implementou
rapidamente uma politica de reforma e abertura. Como resultado disso,
houve grandes mudancas sociais em varios sectores sociais da China.
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Muitas disposicdes do seu Codigo Pend estdo desgjustadas a si-
tuacdo actual. No intuito de actualizar o direito criminal, os legisladores
introduziram inlmeras ateracoes e aditamentos ao referido codigo.

Até agora, ha 21 diplomas especiais penais emanados separada-
mente e mais de 50 leis ndo penais contém adicionais artigos penais
para atender as necessidades de justica. Emanar com tanta frequéncialeis
especiais para satisfazer as necessidades urgentes da justica, nunca sera
uma maneira desgavel de actuar por um longo periodo de tempo. Por
conseguinte, o supremo 0rgdo legislativo da China esta a realizar neste
momento os trabal hos de revisdo sistemética do seu Codigo Pendl.

4—DIREITO CIVIL ECOMERCIAL

O Direito Civil e Comercia € uma denominacéo conjunta do tra-
dicional Direito Civil e do actual Direito Comercial. Os juristas chine-
ses tém opinides divergentes quanto a denominacéo. Alguns estéo a
favor, outros sdo contra. Mas esta denominacéo combinada «Direito Civil
Comercial» parece-nos mais cientifica, pois muitos preceitos, principios
e regimes do tradiciona direito civil sdo todos aplicaveis ao Direito
Comercial.

As actividades legislativas do tradicional Direito Civil da China
também se iniciaram na década de 50. A China promulgou sucessiva-
mente uma série dessas, leis matrimoniais e a lei das sucessoes, etc.
Até agora ainda ndo existe um Unico codigo civil. Mas os principios e
regimes fundamentais do Direito Civil ja estdo previstos nas «Disposi-
cOes Gerais do Cadigo Civil da RPC» adoptadas em 1986. As «Dispo-
scoes Gerais» equivalem aos «principios fundamentais» de um codigo civil.
Estas «Disposicoes Gerais» compdem-se de 156 artigos que se dividem
em 9 capitulos com os titul os seguintes:

1) Principios fundamentais;

2) Cidadao (Pessoa singular);

3) Pessoa colectiva;

4) Actosjuridicosciveis e agéncia;

5) Direitoscivels,

6) Responsabilidade civil;

7) Prescricdo deaccdojudicid;

8) Aplicacdo dele em relaches civeis com estrangeiros; e

9) Disposicoes complementares.

Além das «Disposigdes Gerais do Cadigo Civil», 0 6rgdo legidativo
elaborou uma série de leis avulsas tais como a Lei das Marcas
Comerciais, a Lei das Patentes, aLel dos Direitos Autoraise alLe dos
Contratos Econdémicos, etc. Nos ultimos anos, a sociedade chinesa en-
trou num periodo de transicdo do sstema da economia de planeamento
para o sistema da economia de mercado. Como resultado disso, as nor-
mas do Direito Civil mudaram muito. Ainda é dificil de concretizar o
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desejo dos juristas estudiosos no sentido de redigir um codigo civil
sistematicamente elaborado. Por conseguinte, as leis civeis avulsas ainda
constituem o grosso do Direito Civil na China.

SO nos ultimos anos a importancia do Direito Comercial comegou a
ser reconhecida na China. Com a edificacdo do sistema da economia de
mercado € com 0 seu desenvolvimento, a importancia do Direito
Comercia tornou-se cada vez mais reconhecida. Nos ultimos anos, fo-
ram sucessivamente promulgadas a «Lel da Faléncia das Empresas», a
«Lei do Comércio Maritimo», a «Lei das Sociedades Comerciais» e a «Lei
contra as Concorréncias irregulares», etc. também se estando a discutir e
alegislar sobre outros assuntos comerciais.

5. DIREITO ECONOMICO

O Direito Econémico € a denominacdo do conjunto das normas
juridicas para exercer um controlo total sobre o conjunto das activida-
des econdémicas do Estado. Sera que o direito economico pode constituir
ou nd0 um ramo autonomo do Direito? Esta questdo causou muita
controvérsia no meio juridico da China. Em particular, quanto a questéo:
como se deve tracar uma linha de demarcag@o entre o Direito Econdémico e
o Direito Civil Comercial e o Direito Administrativo? Falando de um
modo geral, a Lei das Empresas Industriais, a Lei da Agricultura, aLei
das Empresas dos trés Tipos de Capitais, a Lei do Comércio Externo, a
Lei dos Bancos, a Lei dos Créditos, a Lel dos Precos, a Lei de Controlo
da Qualidade dos Produtos, a Lei da Proteccao dos Direitos e Interesses
dos Consumidores, a Lei da Metrologia, a Lel da Inspeccdo dos
Produtos, a Lel da Administracdo de Cobranca de Impostos, a Lei dos
Orcamentos, a Lei do Planeamento bem como a Lel da Proteccéo e da
Utilizacdo dos Recursos Naturais, todas estas pertencem ao Direito
Econdémico.

6. DIREITO DO TRABALHO

E o conjunto das normas juridicas reguladoras das relagdes do tra-
balho e das demais relagbes a esse respeito. Em 5 de Julho de 1994, a
China promulgou o0 seu primeiro «Codigo do trabalho», que foi meti-
culosamente elaborado.

Este cddigo compde-se de 107 artigos que se dividem em 13
capi-tulos:

1) Principiosgerais,

2) Promocao de acesso ap emprego;

3) Contrato de trabalho e contrato colectivo;

4) Periodo normal de trabalho, intervalos de descanso e férias;
5) Sdaios,

6) Trabalho em condicbes de seguranca e higiene;

7) Proteccéo especia no trabalho das mulheres e dos menores,
8) Formacéao profissiond;

9) Segurancasocial e beneficios sociais;
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10) Litigio do trabalho;

11) Fiscdizacao eingpeccéo;

12) Responsabilidade juridica; e

13) Disposicdes complementares,

O Cadigo do Trabalho absorveu os anteriores regulamentos avul sos
sobre a matéria, mas, juntamente com este Codigo, continuam a vigorar
alguns regulamentos avulsos do trabalho, tais como o0 «Regulamento
para a Seguranca nas Minas», o «Regulamento para Premiar e Punir os
Funcionarios e Operarios nas Empresas», a «Lel das Associagdes
Sindicais», €tc.

7. DIREITO PROCESSUAL

E o conjunto de normas juridicas que regulamentam a elaboragéo de
um processo em caso de litigio. E através do direito processual que se
vao realizar judicialmente outros direitos de natureza substantiva,
obtendo-se essa tutela judicial pela instauracéo de processos. O vigente
ordenamento juridico processual da China &€ composto pelas trés partes. o
Codigo de Processo Penal, o Codigo de Processo Civil e o Codigo de
Processo Administrativo.

O Cddigo de Processo Penal € o conjunto de normas juridicas que
fixam os termos e 0 processo de averiguar se, num dado caso, se verifi-
cou o facto previsto nalei criminal e qual a pena que Ihe compete.

O Caodigo de Processo Penal da RPC gque foi promulgado em 1979
compde-se de 164 artigos, que se dividem em 4 partes. Parte |
«Princi-pios gerais» que se subdividem em 9 capitul os:

1) A ideologia orientadora, objectivo e principios fundamentais;

2) Juriicio;

3) Retirada;

4) Defesa;

5) Prova;

6) Medidas compulsorias,

7) AccOesciveisincidentais (subsididrias);

8) Periodos detempo e sarvico; e

9) Demaisdisposicoes.

Parte Il «Preparar 0s autos, investigacdo e pronuncia (interpor
acusacao publica» que se subdivide em 3 capitulos:

1) Instaurar um inquérito;

2) Invedigacéo; e

3) Pronuncia (interpor acusacdo publica).

Partelll

«Julgamento» que se subdivide em 5 capitul os:

1) Organizagao de julgamento;

2) Processo da primeirainstancia;

3) Processo de segundainstancia;

4) Processo para arevisao das penas de morte; e

5) Processo para afiscalizagdo de julgamento.
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Parte |V «Execucdo» que fixa os principios e a metodologia para a
execucao das diversas penas depois do transito em julgado da sentenca de
condenacdo pdo tribund. Esta parte ndo esta dividida em capitulos. Neste
Cabdigo ndo se consagra expressamente o principio de presumir-se inocente
até ao transto em julgado da sentenca de condenacdo pelo tribunal. Em
matéria das instancias de julgamento, aplica-se o regime de 4 instancias
e o julgamento final arealizar-se em duas das quatro instancias.

Depois que o Codigo de processo Penal da China entrou em vigor,
0 0rgédo legidativo chinés introduziu-lhe por quatro ocas 0es aditamentos e
alteracdes, cujo conteldo consiste essencialmente em prever os termos
para cumprimento do processo judicial e acrescentar a atribuicao de
competéncias ans 0rgaos de seguranca, aos 0rgaos da defesa do Exército para
gue eles também possam exercer, como 0s 0rgaos de seguranca publica, as
funcbes de investigacdo, detenco, instrucao, efectuar captura, etc.

Em 4 de Abril de 1989 foi promulgado o Codigo de Processo Ad-
ministrativo da RPC que se comp0de de 75 artigos que se dividem em 11
capitulos.

1) Disposicoes Gerais,

2) Ambito de Admissibilidade de Processo;

3) Jurisdicéo;
4) Intervenientes num Processo;
5) Prova;

6) Interposicéo e Admissao de Processo;

7) Conhecimento e Julgamento de Caso;

8) Execuco;

9) Responsabilidade pela Compensacao por Violacdo dos Direl
tos;

10) Processo Administrativo com Envolvimento de I nteresses
Estrangeiros; e

11) Disposicoes Complementares.

Este cédigo constitui uma lei processua da qual um «plebeus» po-
derd servir-se para abrir um processo contra um «mandarim», 0 que é
certamente um marco do progresso na administragdo da China no sen-
tido de caminhar para um Estado de Direito.

O Direito Processual Civil é o conjunto de normas que garantem a
igualdade de tratamento e obedecem as propostas de accéo, e a actividade
a desenvolver pelo tribunal, pelas partes ou litigantes, etc. O primeiro
Cadigo de Processo Civil da RPC foi promulgado em 1982 (para uma
aplicacdo experimental). Tendo sido revisto globamente pelo 6r-géo
legidativo, este Codigo foi formamente promulgado em 9 de Abril de
1991.

O Caodigo de Processo Civil da RPC compde-se de 270 artigos que
se dividem num total de 29 capitulos com 4 titulosno total: O Titulol|,
«Das disposi ¢oes fundamentai s», € composto por 11 capitul os:

1) Objectivo;
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2) Ambito de aplicacio e principios fundamentais;
3) Jurigicao;
4) Organizacdo de julgamento;
5) Retirada;
6) Intervenientes naaccéo;
7) Prova;
8) Fixacdo judicial de prazo; entrega judicial formal;
9) Providéncias conservatorias e curadoria provisoria dos bens;
10) Medidas compulsbrias para prevenir contra o prejuizo aac
cdodvd; e
11) Custas.
O titulo I «Do processo de julgamento», € constituido por 8 capitulos
1) Processos ordinarios na primeirainstancia;
2) Processo sumario;
3) Processo de julgamento na segunda instancia;
4) Processos especias;
5) Processo dafiscalizagdo de julgamento;
6) Processo dacomunicacao dos actos (Processo de citagéo e no
tificag0es);
7) Processo da declaracéo de faléncia das pessoas colectivas da
empresa; e
8) Processo de pagamento aos credores.
O Titulo 11 «Do processo de execucdo» é composto por 4 capitulos: 1)
DisposicOes gerais,
2) Reguerimento de execucao e embargos,
3) Medidas de execucéo; e
4) Suspensdo e conclusdo da execucao.
O Titulo IV «Disposicies especiais para 0S processos civels que
envolvam interesses estrangeiros», compde-se de 6 capitul os:
1) Principiosgerais,
2) Jurisdicéo;
3) Entregajudicial formal e fixacéo judicial de prazo;
4) Providéncias conservatorias e curadoria provisoria dos bens;
5) Arbitragem; e
6) Assisténciajudicial.

8. DIREITO INTERNACIONAL

O aumento do intercambio internacional, as relacbes entre paises
tornam-se mais estreitas em cada dia que passa. O Direito Internacio-
nal exerce cada vez maior influéncia sobre qualquer Estado moderno e
influencia a populacdo no seu quotidiano. Além do mais, as convencoes
internacionais que um Estado celebra ou em que é parte sGo também
bastante vinculativas internamente. O Direito Internacional € ja
indiscutivelmente um ramo importante do ordenamento juridico de
quaquer pais.
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Nos ultimos anos, a China acelerou os seus passos de abertura ao
mundo exterior. Ratificou uma série de convengdes internacionais nas
quais a Chinafaz parte. Além disso, assinou inumeros acordos bilaterais
ou pactos multilaterais. Julgando pelo seu contelido, esses instrumentos
do Direito Internacional podem ser classificados em vérios temas tais
como o Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Privado e
o Direito Internacional Econémico (comercial), etc.

V1. OBSERVACOESFINAIS

Depois de fazer uma avaliagéo dos diferentes aspectos do sistema
juridico da China, pode afirmar-se que a sua estrutura essencial ja esta
criada, embora neste sistema juridico existam ainda muitos aspectos
imperfeitos, tais como a ndo legidacdo ordenada, a definicdo de com-
peténcia legidativa ndo estd muito explicita e a sua interpretacéo judiciaria
frequentemente invade o dominio da competéncia legidativa. Essas
deficiéncias ndo encobrem a perspectiva de se dotar de um sistema
juridico cada vez mais aperfeicoado. De acordo com o plano de
legidacdo do seu supremo Orgéo legidativo, pode-se calcular que nos
proximos anos formar-se-4 preliminarmente um novo sistema juridico
com as leis da economia de mercado | egisladas separadamente.

Neste momento, a Stuacéo do sstema juridico da China reduz dras-
ticamente a sua discrepancia com outros paises e regides, lancando assim
os alicerces para que a China entre numa etapa avancada da sociedade
num Estado de Direito.
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