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A SITUACAO ACTUAL
DOS TRIBUNAIS DE MACAU
E A SUA TENDENCIA

Tang Wai Peng *

INTRODUCAO

Macau foi considerado desde sempre um territorio chinés, que foi
conquistado gradualmente pelos portugueses a partir de meados do
séc. XVI1. O Governo da China perdeu o poder jurisdicional de Macau,
tendo uma parte importante da sua soberania ficado nas méaos dos por-
tugueses. A partir dai, 0s portugueses criaram 0s seus tribunais e come-
caram a execer o poder jurisdicional. Ao longo dos anos, os tribunais
de Macau ndo eram auténomos. eram considerados uma parte inalienavel
e dependente dos tribunais de Portugal. A criacéo dos tribunais, as suas
funcdes, 0s principios que regiam as suas accoes e 0S processos, todos
eram executados em conformidade com as leis portuguesas. Ndo com-
petia a0 Governador de Macau e a Assembleia Legislativa de Macau,
gue foi criada posteriormente, implementar quaisquer leis relacionadas
com o regime judiciério de Macau. Segundo o actual regime portu-
gués, Portugal é dividido em quatro grandes distritos; Macau constituia
uma pequena comarca integrada no Distrito de Lisboa. Macau estabe-
leceu 0 seu préprio sistema dos tribunais. Em Macau ha trés tribunais
que sdo: o Tribuna de Competéncia Genérica, o Tribuna de Instrucéo
Criminal’ e o Tribunal Administrativo (e de Contas), todos tribunais de

*  Docente na Universidade de Chong San, da Republica Popular da China.

! Tribuna de Instrugdo Crimina: De acordo com a «Le de Bases da Organi-
zacdo Judiciaria de Macau» e a «Lel Basica da Regido Administrativa Especia de
Macau da Republica Popular da Chinax», a sua designacdo em chinés é respectiva

343



| .2 instancia. Os recursos das sentencas do Tribunal de Competéncia
Genérica e do Tribunal de Instrucdo Criminal tinham que ser interpos-
tos para a Relacdo de Lisboa, que tinha a respectiva competéncia mas,
em Ultima instancia, esses recursos teriam de acatar a sentenca do Su-
premo Tribunal de Justica de Portugal. Em caso de ndo aceitacéo da
sentenca do Tribunal Administrativo e de Contas de Macau, 0 recurso
tera de ser interposto para o Tribunal de Contas e Tribunal Adminis-
trativo. Este tipo de sistema manteve-se durante muito tempo. Em 8 de
Fevereiro de 1979, apos o estabelecimento de relagbes diplomaticas
entre a China e Portugal, facto que tem criado uma boa relacéo
sino-portuguesa, a questao de Macau entrou na ordem do dia. Em 13
de Abril de 1987, ap0s quatro negociacdes, os governos da China e de
Portugal assinaram a «Declaragcdo Conjunta sobre a Questdo de Ma-
cau», que entrou em vigor, apos a troca dos instrumentos efectuada, em
15 de Janeiro de 1988. A Declaracao veio afirmar o seguinte: a China
voltara a assumir o exercicio da soberania sobre Macau em 20 de De-
zembro de 1999; até a data da entrada em vigor da presente Declaracéo
Conjunta, ou segja até 19 de Dezembro de 1999, Portugal serd ainda
responsavel pela Administracdo de Macau. Contam-se onze anos, onze
meses e cinco dias para 0 periodo de transicao, para a transferéncia de
poderes de Macau. Em 31 de Marco de 1993, com a publicacéo da Lel
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau (a seguir designada
como «Le Basica»), Macau entra na «segunda metade» do periodo de
transicéo.

O ACTUAL SISTEMA DOSTRIBUNAISDE MACAU

Devido as modificagbes das circunstancias, tornou-se ainda mais
evidente a desactualizacdo do anterior sistema dos tribunais que, por
conseguinte, ndo permitia atender as exigéncias associadas as respecti-
vas transformagbes. Para por em pratica a «Declaracdo Conjunta
L uso-Chinesa sobre a questéo de Macau», a qual determina que a China
«voltara a assumir o exercicio da soberania sobre Macau» em finais
deste século, e que a jurisdicdo de Macau voltara para as maos da
China, Portugal procedeu a revisao da Constituicdo no que se refere as
clausulas sobre Macau e do «Estatuto Organico de Macau», e aboliu
algumas regras desactualizadas, definindo que Macau dispbe de uma
organizacéo judiciaria propria, dotada de autonomia e adaptada as
suas especificidades. Para se adaptar a respectiva ateracdo, foi
aprovada a «Lel de Bases da Organizacdo Judiciaria de Macau», pela
Assembleia da Republica, em 29 de Agosto de 1991, a qual confere ao
Governador de Macau a competéncia para aprovar 0s diplomas
necessarios a sua

mente «leng Si Sam Kai Fat Un» e «leng Si Hei Sou Fat Teng».
N.T. — Em Portugués, a sua designacdo é apenas uma Unica que é «Tribunal
de Instrugéo Criminal».
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EXEeCUCa0.

A «Regulamentagao Geral da Nova Organizacdo Judiciaria de
Macau»® e a «Lei de Organizacéo do Tribuna de Contas», promulga-
das em 1992 pelo Governador de Macau, s&o leis complementares para
a execucao da «Lei de Bases da Organizacdo Judicidria de Macau». De
acordo com as supramencionadas leis, o actual sistema dos tribunais de
Macau é 0 seguinte:

1. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA

O Tribunal Superior de Justica é o 6rgdo superior da hierarquia
dos trlbunals de Macau. E constituido por um presidente e por seis
juizes’, e funciona em plenério e por seccéo. O plenario do Trlbunal
Superlor de Justica ndo pode funcionar com menos de cinco juizes'. As
seccOes sdo constituidas por_ trés juizes e funcionam necessariamente
com a presenca de trés juizes’.

Compete ao Tribuna Superior de Justica, funcionando em plenario:

a) Julgar o Presidente da Assembleia Legidativa e o
Alto-Comis-sariado contra a Corrupcao e a llegalidade Administrativa,
por crimes praticados no exercicio das suas fungoes;

b) Julgar as accOes propostas contra juizes do Tribunal Superior
de Justica e magistrados do Ministério Pablico que exercem funcoes
junto deste Tribunal e julgar processos por crimes dolosos cometidos
pel os referidos magistrados;

c) Uniformizar, de acordo com alei, ajurisprudéncia do Tribunal
Superior de Justica;

d) Conhecer dos conflitos de competéncia entre as seccoes;

€) Julgar os recursos interpostos de deliberacdes do Conselho
Superior Judiciario de Macau;

) Julgar os recursos de decisdes das seccoes;

g) Exercer as demais atribuicdes conferidas por lei.

O Tribunal Superior de Justica compreende duas seccoes, sendo
uma de jurisdicdo comum e a outra de jurisdicdo administrativa, fiscal
e aduaneira.

Compete a seccéo de jurisdicdo comum:

2 Muita legislacgo e decretos-leis de Macau ndo tém designacao, sdo desig-

nados apenas por numeros, o que dificulta o trabalho. H& artigos que designam
esse decreto-lel por «Nova Regulamentagcdo da Organizacéo Judiciaria de Macau,
e também ha quem o designe por «Legislacéo do Regime Judiciario de Macau»
Antes da publicacdo do artigo 40.° da «Lei de Bases da Organizacao Judi-

ciariade Macau» e do artigo 75.° do «Estatuto Orgéanico de Macau», os tribunais
de Macau possuiam jurisdicdo plena e exclusiva, o Tribunal Superior de Justica
era congtituido pelo Presidente e por sete juizes. Neste periodo, o plendrio do
Tribunal Superior de Justica ndo podiafuncionar com menos de sete juizes.

Caso sgja necessario, 0 juiz de uma seccdo pode ser provisoriamente «em-
prestado» para uma outra.
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a) Julgar os recursos que ndo sejam da competéncia do plenario;

b) Julgar os processos por crimes e contravencdes cometidos por
magistrados judiciais e do Ministério Plblico de | .? instancia e deputa
dos a Assembleia Legidlativa;

c) Julgar os processos por crimes culposos e as contravencoes
cometidos pelos juizes e magistrados do Tribunal Superior de Justica;

d) Conhecer os conflitos de competénciaentre tribunaisde| .2ins
tancia;

e) Conceder arevisao de sentencgas penais,

f) Exercer jurisdicdo em matéria de habeas corpus;

g) Rever sentencas dos tribunais estrangeiros;

h) Conceder o exequatur as decisdes proferidas pelos tribunais
eclesiasticos;

1) Julgar as accOes propostas contra juizes e magistrados do Mi-
nistério Plblico de|.? instancia por causa das suas funcoes;

J) Julgar os recursos do contencioso administrativo e fiscal.

Compete a seccdo de jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira:

a) Julgar os recursos de decisdes do Tribunal Administrativo;

b) Julgar os recursos de actos, em matéria administrativa, da As
sembleia Legislativa e dos membros da respectiva Mesa;

c) Julgar os recursos de actos, em matéria administrativa, do pro-
curador-geral-adjunto de Macau e do Alto-Comissario contra a Cor
rupcéo e allegalidade Administrativa;

d) Conhecer dos pedidos de declaracdo de ilegalidade, com forca
obrigatoria geral, de normas regulamentares ou normas emitidas no
desempenho da fun¢do administrativa’;

e) Julgar os conflitos de competéncia entre organismos adminis
trativos que ndo dependam do mesmo 0rgao;

f) Julgar os conflitos de competéncia entre os organismos admi
nistrativos que nao dependam do mesmo Orgéo por viatutelar.

2. TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é composto por um presidente e dois juizes
e funciona em plenério e por duas seccbes especializadas. O Tribunal
de Contas tem jurisdicao e poderes de controlo financeiro sobre os or-
ganismos da Administracdo, os institutos publicos, as associacdes pu-
blicas, as autarquias locais, as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa, etc. Das duas secces, uma destina-se a fiscalizacdo pré-
via, a qual compete rever se 0s actos econdémicos dos organismos sujei-
tos a sua fiscalizac8o estdo de acordo com as normas legais e em con-
formidade com o orcamento; e a outra destina-se a fiscalizacdo su-
cessiva, a qual tem a competéncia para ver se as contas de receitas e

® Essas normas regulamentares sdo julgadas ilegais por qualquer tribunal
em trés casos concretos.
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despesas, as cobrancas e obrigacdes dos organisSmos sujeitos a sua ju-
risdicdo estdo de acordo com alei.

O Tribunal de Contas € composto por um presidente e dois juizes
e funciona com tribunal colectivo. Compete ao Tribunal de Contas, fun-
cionando em plenario:

a) Julgar os recursos das decisdes das seccoes do proprio Tribu

b) Apreciar o relatorio anual do Tribunal;

c) Aprovar os planos de ac¢ao anuais do Tribunal,
d) Aprovar os regulamentos internos do Tribunal;
€) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;

f) Fixar jurisprudéncia mediante assento;

g) Apreciar outros assuntos importantes ou gerais.

Cada uma das duas seccdes do Tribunal de Contas € presidida por
um juiz e funciona como tribunal singular, ao qual compete:

a) Julgar sobre a concessao ou recusa de visto, em processo de
fiscalizacdo prévia;

b) Mandar realizar inquéritos e averiguacoes relacionados com o
exercicio da fiscalizacdo prévia;

c) Aplicar multas;

d) Julgar as contas dos servicos da Administracao e outros orga
NisSMOos que estao sujeitos a sua jurisdicao;

€) Julgar asinfracgOes dos servigos em regime de instalagéo;

f) Julgar os processos de fixacao de débitos dos responsaveis,
guando haja uma omissao de contas;

g) Enviar asinstrucdes indispensaveis ao exercicio das suas com-
peténcias.

3. TRIBUNAISDE 1.2INSTANCIA

De acordo com o disposto na «Regulamentacdo Geral da Nova
Organizagdo Judiciaria de Macau», o Tribunal de | .2 Instancia
divide-se em dois tipos de Tribunal: Tribuna de jurisdicdo comum e
Tribunal de jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira. A jurisdicao
comum € exercida pelo Tribunal de Competéncia Genérica e pelo
Juizo de Instrucdo Criminal; caso necessario, devem-se estabelecer
tribunais especializados, como o Tribunal de Execucdo de Penas, o
Tribunal de Policia e o Tribunal de Pequenas Causas. A jurisdicéo
administrativa, fisca e aduaneira é exercida pelo Tribunal
Administrativo. O novo sistema ndo difere muito do antigo,
relativamente a organizacdo e ao modo de funcionamento dos trés
Tribunais.

3.1. TRIBUNAL DE COMPETENCIA GENERICA

O Tribunal de Competéncia Genérica divide-se em trés Juizos e
pOSsui quatro juizes, os quais desempenham rotativamente, por periodos
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anuais, as funcdes de Juiz-Presidente. Esse Tribunal funciona segundo
o sistema de Tribunal Colectivo de trés pessoas ou de Tribunal Singular
de uma sO pessoa. Para 0s casos em que ndo esta explicito nalel que as
causas tém de ser julgadas segundo o sistema de Tribunal Colectivo de
trés pessoas, entdo, todas estas, sao julgadas pelo Tribunal Singular de
uma pessoa. Todas as causas ndo atribuidas a outros Tribunais séo da
competéncia do Tribunal de Competéncia Genérica.

3.2. JUiZO DE INSTRUCAO CRIMINAL

O Juizo de Ingtrucdo Criminal tem na sua dependéncia dois Juizos,
cada um deles com um juiz e um Delegado do Ministério Publico que
se responsabilizam conjuntamente por estes Juizos, e, para 0S casos em
gue o julgamento sera provavelmente sentenciado com uma pena de
prisdo superior a dois anos, realizam-se trabalhos de investigacao e de
instrucdo, como também decidem quanto a sua pronuncia.

3.3. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

O Tribunal Administrativo provém de um Juizo do existente Tri-
bunal Administrativo (e de Contas) e possui um Juiz. E um tribunal
especializado que conhece causas em |.% Instancia e responsavel pelos
julgamentos de causas administrativas, fiscais e aduaneiras. Esse Tri-
bunal exerce quinze Jurisdicdes Administrativas, dezassete Jurisdicoes
Fiscais e cinco Jurisdicdes Aduaneiras’.

Apos a publicagdo das trés leis relativas ao estabelecimento do
novo Sistema dos Tribunais de Macau, Macau preparou-se activamen-
te para a criacdo, de acordo com esse novo Sistema, do Tribunal Supe-
rior de Justica e do Tribunal de Contas. Com a entrada em funciona-
mento, em 1993, da nova Organizacéo Judiciaria, a propria Organiza-
cao Judicidria de Macau independente do Sistema Judiciério de Portu-
gal, ja ganhou forma, tendo surgido uma ateracdo memoravel no Regi-
me Judiciario de Macau.

Primeiro, o Tribunal de Macau passou a ter competéncia para jul-
gar causas em sede de recurso.

Durante um longo periodo, existiu em Macau apenas o Tribunal
de | .# Instancia e, portanto, para apresentar recurso de uma sentenca
proferida por esse Tribunal era preciso apresentar o caso ao Tribunal
da Relacdo de Lisboa. No entanto, devido a distancia, as dificuldades
de comunicacao, por causa da diferenca de linguas, ao montante elevado
gue se tinha de dispender pararecorrer e, ao longo periodo de tempo que
se perdia, nem todas as pessoas tinham essas disponibilidades. Pelo que
eram poucas as pessoas que, de facto, apresentavam recursos e a
maioria das vezes tratavam-se de causas apresentadas por pessoas de

" Os pormenores podem ser consultados nos niimeros 2.°, 3.° e 4.° do artigo 9.°
da «Le de Bases da Organizac&o Judiciaria de Macau».
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Portugal; portanto, na realidade, o direito ao recurso para muitas pes-
soas, era «retirado». A opinido publica de Macau e de outros paises e
zonas é contra esse tipo de sistema judiciario, indicando que € injusto.
A instalacdo do Tribunal Superior de Justica de Macau fez com que
existisse em Macau o Tribunal com competéncia para julgar causas em
sede de recurso. Deste modo, a maioria das causas em sede de recurso
nao tém de ser necessariamente apresentadas ao respectivo Tribunal de
Portugal, sendo, portanto, julgadas pelo Tribunal Superior de Justica
de Macau. O sistema judicial em Macau esta no caminho da perfeicdo e
dajustica.

Por outro lado, as financas do Governo de Macau comecaram a
ser fiscalizadas.

Até entdo, era aplicado em Macau um regime politico que privile-
giava a componente administrativa, 0 Governador tinha grandes pode-
res e, na realidade, as receitas e despesas financeiras do Governo de
Macau ndo eram fiscalizadas por outros Organismos. Segundo 0 regu-
lamento, o orcamento geral anual do Governo de Macau devia ser en-
tregue primeiro ao Tribunal Administrativo (e de Contas) para este fa-
zer uma revisao e apresentar uma informacdo; em seguida, devia ser
entregue a Assembleia Legislativa para esta examinar e aprovar a pro-
posta. Mas, narealidade, o Governo ndo tem feito isso; portanto, esses
Servigos ndo tém produzido efeitos quanto a fiscalizacdo do orcamento
geral anual do Governo de Macau. O estabelecimento do Tribunal de
Contas contribui, provavelmente, para a alteracao da situacéo em que o
Governo de Macau ndo tem sido fiscalizado durante um longo periodo
de tempo.

Além disso, os juizes de Macau ja ndo sGo nomeados por Portugal.

De acordo com o disposto na «Lei de Bases da Organizacéo Judi-
ciaria de Macau», 0s juizes dos Tribunais das diferentes instancias ja
n&o sdo directamente nomeados por Portugal e passaram a ser nomea-
dos pelo Governador de Macau sob proposta dos novos 6rgdos. o Con-
selho Judiciario de Macau e o Conselho Superior de Justica de Macau.
I sto, preenche umadas condigdes da L e, ou sgja, alocalizacdo de juizes.

O SISTEMA DOS TRIBUNAIS DA REGIAO ADMINIS-
TRATIVA ESPECIAL DE MACAU

De acordo com o disposto na «Lei Basica de Macau», apds 0 es-
tabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, em 20 de
Dezembro de 1999, sera instituido o Sistema dos Tribunais indepen-
dente das outras zonas do nosso pais, o qual inclui o Tribunal de Base,
o Tribunal da Relacdo e o Tribunal de Ultima Instancia.

1. TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA
A Regido Administrativa Especial de Macau estabelecerd o Tribu-
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nal de Ultima Instancia e passara a gozar do poder jurisdicional de ul-
tima instancia. Sendo o Tribunal de Ultima Instancia da RAEM um
Tribuna da Comarca do nosso pais, 0 seu estatuto € mais elevado que o
Tribunal Superior Popular dos diversos Municipios directamente su-
bordinados ao Governo Central, das Provincias e das Regides Auténo-
mas da Republica Popular da China. A sentenca proferida por aquele
Tribunal n&o podera ser recorrida ou reclamada ao Supremo Tribunal
Popular, pois este ndo tem poderes de supervisao, relativamente ao fun-
cionamento do julgamento e ndo pode, através do processo de supervi-
S0 e julgamento, julgar directamente ou ordenar o Tribunal de Ultima
Instancia da RAEM para julgar novamente alguma causa ja sentenciada
por este.

2. TRIBUNAL DA RELACAO

O Tribunal da Relacdo, além de conhecer causas de jurisdicéo de
instancia dispostas na Lei, também é responsavel pelo julgamento
das causas em via de recurso apresentadas por discordancia com a de-
cisdo e a sentenca proferidas pelo Tribuna de Base ou pelo Tribunal
Administrativo. Caso ainda haja discordancia com a decisdo e a sen-
tenca aplicadas pelo Tribunal da Relagéo, sera preciso apresentar o re-
curso ao Tribunal de Ultima Instancia.

| a

3. TRIBUNAL DE BASE

O Tribunal de Base é um Tribunal de |.? Insténcia com jurisdicdo
comum, que conhece todas as causas, com excepc¢ao das que, segundo
o0 estipulado na Lel, devem ser conhecidas pelo Tribunal Administrati-
VO, que exerce poder jurisdicional exclusivo e pelo Tribunal da Rela-
cao, que exerce poder jurisdicional de primeirainstancia. Actualmente,
o Tribunal Popular Basico de outras zonas do nosso pais, divide-se em
Juizos Especializados, como o Criminal, o Civil, o Econémico e o
Administrativo; cada um desses é responsavel pelo julgamento de de-
terminado tipo de causas. A RAEM podera de acordo com as necessi-
dades, estabel ecer alguns Juizos no Tribunal de Base; consultar aforma
de procedimento de outras zonas do nosso pais;, estabelecer outros
Juizos Especializados, como o Tribuna de Pequenas Causas, Juizo de
Menores e Juizo de Inquilinato. Cabera a RAEM a elaboracéo de Leis
sobre a criacéo de alguns Juizos e a sua natureza.

4. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

O Tribunal Administrativo julga causas administrativas e fiscais e
€ 0 unico Tribunal Especializado do mesmo grau do Tribunal de Base.
Caso alguma parte discorde da decisao ou da sentenca, proferidas pelo
Tribunal Administrativo, pode recorrer para o Tribunal da Relagao.

Além disso, a RAEM ira manter o sistema, ja existente, do Juizo
de Instrugédo Criminal.
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Tendo em consideracéo a natureza da «Lei Basica de Macau», essa
Lei sO podera, em principio, determinar o sistema dos Tribunais da fu-
tura RAEM. Caberd a RAEM a elaboracéo de leis sobre a organizacdo
e o funcionamento, em geral, do Tribunal atras referido.

'V

A TENDENCIA DO SISTEMA DOSTRIBUNAIS
ACTUALMENTE VIGENTE EM MACAU

Com a entrada em vigor da «Lel Basica de Macau», em 20 de
Dezembro de 1999, atura em que o Governo da Republica Popular da
China voltara a assumir o exercicio da soberania sobre Macau, a RAEM
ira estabelecer o novo sistema dos Tribunais de acordo com a «Lei B&
sica de Macau», pelo que a tendéncia do sistema dos Tribunais, actual-
mente vigente em Macau, ja se encontra muito clara: durante o periodo
de transicdo, o0 sistema actual deve acompanhar, o mais possivel, o fu-
turo sistema dos Tribunais, para que hgja uma transicéo estavel quando
0 exercicio da soberania for transferido. Para isso, é necessario conhe-
cer a diferenca entre o sistema dos tribunais actualmente vigente e 0
sistema dos tribunais da futura RAEM, para determinar a direc¢éo do
desenvolvimento em geral do sistema dos tribunais actualmente vigen-
te em Macau.

Sob uma orientagcdo em gque se mantém a politica existente em
Macau basicamente inalteravel e um principio de «Um Pais dois Siste-
mas», 0 legislador da «Lel Basica de Macau», aquando da elaboracéo
do sistema dos tribunais da RAEM, ja ponderou imenso sobre o Siste-
ma dos Tribunais existentes em Macau, o qual compreende o antigo e 0
actual sistemas dos tribunais, pelo que, comparando o Sistema dos Tri-
bunais actualmente vigente e o Sistema dos Tribunais da RAEM,
nota-se que sao basicamente semelhantes; todavia, devido a motivos
historicos, bem como as diferentes ponderactes da RPC e de Portugal
sobre o problema de Macau, ainda existe determinada distancia entre
esses dois sistemas. De uma maneira geral, as principais diferencas
entre esses dois sistemas sdo as seguintes:

1. A DIFERENCA ENTRE A EXISTENCIA E A INEXISTENCIA DO
TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA E O PODER JURISDICIONAL
DE ULTIMA INSTANCIA

Entende-se por julgamento em dltimainstancia o julgamento de
ultimo grau das causas, feito pelo Tribunal de Ultima Instancia, de acor-
do com o Regime de Graus de Jurisdicdo. A sentenca proferida pelo
Tribunal de Ultima Instancia entra imediatamente em vigor, nao po-
dendo nenhuma parte tornar a apresentar recurso e o funcionamento do
seu julgamento ndo é supervisado ou orientado por qualquer outro Tri-
bunal. O Tribunal de Ultima Instancia da RAEM nao tem ligacdo
institucional com o Supremo Tribunal Popular do nosso pais e ndo é
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dirigido e orientado por este ultimo, sendo deste modo um Tribunal
gue goza do poder jurisdicional de Ultima instancia. Presentemente, o
Tribunal Superior de Justica de Macau encarrega-se da maioria dos jul-
gamentos das causas em sede de recurso, e de acordo com o disposto
no artigo 75.° ® do «Estatuto Organico de Macau» e no artigo 34.° da
«L el Basica da Organizacéo Judiciaria de Macau», desde que aplena e
a exclusiva jurisdicdo sejam entregues ao Tribunal da Comarca de
Macau, as actuais e respectivas competéncias do Supremo Tribunal de
Portugal, do Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal Adminis-
trativo e do Tribunal de Contas deverdo passar a pertencer ao Tribunal
Superior de Justica de Macau. Esses regulamentos dao ao Tribunal Su-
perior de Justica de Macau probabilidades de se tornar num Tribunal
gue goze de poder jurisdicional de ultima instancia. Entretanto, até a
presente data, o Presidente de Portugal ainda ndo mandou publicar a
autorizacdo relativa a plenitude e exclusividade de jurisdicéo do Tribu-
nal de Macau. De acordo com o disposto no paragrafo 6.° do artigo 9.°,
no parégrafo 6.° do artigo 10.°, no paragrafo 2.° do artigo 14.° e nos
parégrafos 2.° e 4.° do artigo 15.° da «Lei de Bases da Organizacéo Ju-
diciaria de Macau»’, o poder jurisdicional de Gltima instancia e mesmo
a competéncia de conhecer recursos de bastantes causas, ainda estéo
«nas maos» dos respectivos Tribunais de Portugal. Para resolver esse
problema, o Presidente de Portugal deve, o mais cedo possivel e na
altura propicia, mandar publicar a respectiva autorizagéo, para concre-
tizar a verdadeira independéncia dos Tribunais de Macau e criar condi-
coes favoraveis a transicdo estavel dos Tribunais de Macau. Apoés a
entrada em funcionamento do Tribunal Superior de Justica de Macau,

8  Esta estipulagdo: «O Presidente da RepUblica Portuguesa, apés

auscultar os pareceres do Conselho de Estado e do Governo da Republica, tem
competéncia de decidir a altura para atribuir a jurisdicdo plena e exclusiva aos
tribunais de Macau.

NUmero 6.° do artigo 9.°, «Compete também ao Tribunal Administrativo
de Macau cumprir as ordens do Supremo Tribunal Administrativo (de Portugal) e
do Tribunal Superior de Justica, e as cartas, os oficios e os telegramas que |he séo
enviados pelo Tribunal Administrativo, Tribunal Fiscal e Tribunal Aduaneiro».

NuUmero 6.°, artigo 10.°: «O Tribunal de Contas da Republica Portuguesa
mantém a competéncia para decidir, por via de recurso, as divergéncias dos as-
suntos verificados ou despachados entre o Governo de Macau e o Tribunal de
Contas do Territorio».

NUmero 2.° do artigo 14.°: «Os assuntos ndo estipulados no nimero anterior,
gue foram revistos necessariamente, o plenario do Tribunal Supremo de Portugal
e 0 plenario da seccdo criminal do mesmo Tribunal continuam possuir a jurisdi-
cao sobre o territorio de Macau.

NUmero 2.° do artigo 15.°: «Os assuntos ndo estipulados no nimero anterior,
gue foram revistos necessariamente, o Supremo Tribunal Administrativo de Por-
tugal continua a possuir jurisdicdo sobre o territorio de Macau». NUmero 4.°: «Os
assuntos ndo estipulados no numero anterior, que foram revistos necessariamente,
0 plenario da seccdo do Tribunal Supremo de Portugal continua a possuir a
jurisdicéo sobre o territorio de Macau.
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este deve aperfeicoar a propria organizacdo, esforcar-se para adquirir
mais experiéncia, estar apto para o desafio e, relativamente ao gozo do
poder jurisdicional de Ultimainstancia por parte do Tribunal de Ultima
Instancia,deve fazer activamente uma preparagdo compl eta.

2. DIFERENCA ENTRE A EXISTENCIA E A INEXISTENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

No sistema dos tribunais em Macau ndo existia Tribunal de Con-
tas, o qual foi extraido de uma seccdo do Tribunal Administrativo. De
acordo com o estipulado na «Lel de Bases da Organizacdo Judiciaria
de Macau» e da «Lei de Organizacdo do Tribunal de Contas», o Tribu-
nal de Contas é responsavel pela superintendéncia legal das despesas
publicas do Governo de Macau. E, de acordo com o projecto da «Lel
Basica de Macau», sera estabelecida uma reparticdo de contas para a
futura Regido Administrativa Especial de Macau, responsavel pelo tra-
balho das contas financeiras da RAEM; no entanto, o Tribunal de Con-
tas ndo existe no sistema dos tribunais. De facto, quanto a sua natureza,
os poderes exercidos pelo Tribunal de Contas de Macau, se consideras-
semos como poderes jurisdicionals, deveréo ser designados por pode-
res tutelares de contas. Muitos dos paises e regides, incluindo a China
e a zona vizinha de Hong Kong, também n&o consideram como Tribu-
nal ainstituicdo que exerce esse poder; aguele Tribunal pertence ains-
tituicdo judicidria. No aspecto histérico, o actual Tribunal de Contas
era 0 Tribunal Administrativo, mas a criacao do Tribunal de Contas
mostrou-se, ao longo do tempo indtil, ndo tendo exercido efeito na su-
pervisao das despesas financeiras do Governo. Apoés a criacéo do Tri-
bunal de Contas, o seu trabalho ndo satisfez a vontade da populacéo.
Existe uma opini&o publica preocupada com o facto de o Tribunal de
Contas seguir o caminho do Tribunal Administrativo, tornando-se, as-
sim, numa simples jarra propria para decoracdo™. Como serd inevitavel
0 estabelecimento de uma reparticdo de contas e ndo um Tribunal de
Contas na RAEM, o Tribunal de Contas de Macau ndo podera manter o
seu estado inicial até o fim do periodo de transicdo. E necessario ter
como alvo a reparticdo de contas planeada na «Lei Basica de Macau»,
reformando o Tribunal de Contas para que haja futuro. De facto, os
diversos sectores de Macau ja tém essa opinido, até o Presidente do
Tribunal de Contas de Macau afirmou que o Tribunal de Constas pode,
em qualquer altura, conforme as necessidades das situagdes, transfor-
mar-se num Comissariado de Contas'. Para isso, é necessario rever, 0
mais rapido possivel, a propria legislacéo, intensificando o trabalho do
Tribunal de Contas, aproximando o projeto da «Lei Basica de Macau,

19 vide KO IEK: «E dispensada a apreciacdo apos feitas as contas pelo Tri-
bunal de Contas», artigo do «Jornal Semanério da Tribuna de Macau» do dia 7 de
Maio de 1994.

Consultar o jornal «Diario de Macau» do dia 6 de Novembro de 1994.
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formando o Comissariado de Contas, de modo a substituir o actual Tri-
bunal de Contas, criando, assim, condi¢des mais excelentes para are-
particéo de contas da futura RAEM.

3. DIFERENCA ENTRE A EXISTENCIA E A INEXISTENCIA DO
TRIBUNAL DA RELACAO

De acordo com o projecto da «Lei Basica de Macau», existiréo
trés instancias distribuidas para os tribunais da RAEM: O Tribunal de
Base e o Tribunal Administrativo correspondem a primeira, o Tribunal
da Relacéo corresponde a segunda e o Tribunal da Ultima Instancia
corresponde aterceira. Mas o sistema dos tribunais vigente actualmente
em Macau tem apenas duas instancias. o Tribunal Administrativo, o
Tribunal de Instrucéo Criminal, o Tribunal de Competéncia Genérica e
o Tribunal de Contas correspondem a primeira e o Tribunal Superior de
Justica corresponde a segunda. Entre o Tribunal Superior de Justica e
os tribunais de primeira instancia, ndo existe o Tribunal da Relagéo, o
Tribunal Superior de Justica funciona em plenéario e por seccao, e, se-
gundo uma determinada perspectiva, as seccoes do Tribunal Superior
de Justica funcionam, realmente, como um Tribunal da Relag&o. O in-
teressado, se ndo acatar a decisao das seccoes, pode recorrer ao plend
rio do Tribuna Superior de Justica. Em relacdo ao bom ou mau funcio-
namento dos diferentes sistemas, comparando o sistema dos tribunais
vigente em Macau com o sistema dos tribunais da RAEM, o
desfazamento existente € visivel em termos do Tribunal da Relacéo. A
Unica solucdo € criar dentro do periodo de transicdo, um tribunal que
goze do poder de julgamento em ultima instancia e alterar o Tribunal
Superior de Justica para um Tribunal da Relagao; ou atribuir o0 mesmo
poder ao Tribunal Superior de Justica e estabelecer um novo Tribunal
da Relagcdo. Ao estabelecer a comparacéo, pode-se concluir que o Ulti-
Mo projecto levantaria menos conflitos para a legislacdo vigente em
Macau, por isso, trata-se de uma escolha preferivel.

4 SOBRE O TRIBUNAL DE EXECUCAO DE PENAS, TRIBUNAL
DE POL| CIA E TRIBUNAL DE PEQUENASCAUSAS

O estipulado no nimero 2 do artigo 18.° da «Regulamentacéo Ge-
ral da Nova Organizacgo Judicidria de Macau»'*: «<Em geral o poder
jurisdicional é garantido pelo Tribunal de Competéncia Genérica e pelo
Tribunal de Instrucdo Criminal, mas ndo impede a possibilidade de ins-
tituir posteriormente outros tribunais de competéncia especializada ou
tribunais de competéncia especifica, sobretudo o Tribunal de Execucéo
das Penas, o Tribunal de Policia e o Tribunal de Pequenas Causas».
ApOs o estabelecimento desses tribunais, os mesmos funcionam como
Tribunal de Primeira Instancia. E de acordo com a «Lei Basica de
Macau», a futura RAEM estabel ecera apenas Tribunal de Base e Tribu-

¥ |sto &, Tribuna de InstrucdoCriminal.

354



nal Administrativo que funcionam como Tribunais de |.? Instancia e
ndo héa estipulagbes referentes para a criagdo de outros tribunais de 1.2
instancia. Os casos especificos podem ser julgados pelo Tribunal Espe-
cializado, estabelecido pelo Tribunal de Base, conforme as necessida-
des. De acordo com a «Lei Bésica de Macau», que vai entrar em vigor
em 20 de Dezembro de 1999, no periodo de transicdo ndo convém fazer
alteracdes no actual sistema dos tribunais de Macau, que néo
correspondem ao estipulado na «Lel Basica de Macau». Deste modo,
esta altura ndo é adequada para o estabelecimento do Tribunal de Exe-
cucao de Penas, o Tribunal de Policia e o Tribunal de Pequenas Causas,
evitando trazer motivos pouco claros para o periodo de Transicdo do
sistema dos tribunais de Macau. No futuro, se as necessidades real-
mente justificarem, esses Tribunais serdo estabel ecidos de acordo com
as leis estipuladas pela RAEM.

O sistema dos tribunais da RAEM e o sistema dos tribunais vigen-
te em Macau sao basicamente semelhantes, e favoraveis para assegurar
a transferéncia de soberania, sem sobressaltos, dos 6rgaos de julga-
mento de Macau e do poder jurisdicional, e a distancia existente entre
os dois sistemas deve ser reduzida no possivel durante o periodo de
transicdo. Agora gque a «Lel Basica de Macau» ja foi promulgada, a
direccdo para o desenvolvimento do sistema dos tribunais vigente em
Macau esta ja explicita, o sistema dos tribunais de Macau necessita de
seguir uma direccao correcta para ser reformado e aperfeicoado, garan-
tindo a ligag&o prospera do poder jurisdicional de Macau e a transfe-
réncia de soberania sem sobressaltos do sistema dos tribunais.
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