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DESPACHO N.° 108/GM/91

REGRASPARA A ELABORACAO DE DIPLOMASLEGAISDA
COMPETENCIA DO GOVERNADOR

A crescente complexidade da vida social em Macau tem vindo a
determinar o incremento constante do volume das disposi¢coes legais em
vigor e, frequentemente, uma acentuada degradacéo da sua qualidade.

A criagdo de um sistema juridico local autonomo aconselha o
combate a esta situacdo, fomentando a clareza e o rigor formal dos
diplomas legais e reforcando os mecanismos de andlise prévia dos
respectivos projectos.

Assim, e nos termos da alinea b) do n.° | do artigo 16.° do Estatuto
Organico de Macau, o Governador determina:

1 Umavez decidida pelo Governador a oportunidade de aprovar
um diploma legal em determinada matéria, a elaboracdo do respectivo
projecto deve comecar por ponderar 0s seguintes aspectos.

a) Conformidade com as normas e 0s principios constitucionais e
estatutarios vigentes em Macau;

b) Adequacéo relativamente a Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa
e demais tratados que vinculem o Territorio;

c) Escolha daforma juridicamente adequada (proposta de lei,
decreto-lel, portaria ou despacho);

d) Formuléario a adoptar, conforme o disposto nalei;

€) Respeito pelalel de bases, sempre que o projecto seja o seu
desenvolvimento;

f) Observancia dos prazos e limites materiais impostos por autori-
zacao legislativa, sempre que ela exista;

g) Conformidade dos regulamentos com alei aregular.

2. Os projectos de diploma devem ser redigidos de acordo com as
seguintes regras;

a) As frases devem ser curtas, claras e rigorosas;
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b) As palavras devem ser utilizadas sempre com o mesmo signifi-
cado e no seu sentido corrente, sO se recorrendo a terminol ogia técnica-
-juridica quando se torne indispensavel;

c) Os verbos devem ser usados no presente do indicativo;

d) O uso de siglas sb € aceitavel depois da sua descodificacao no
proprio articulado;

e) Devem usar-se as letras do alfabeto portugués na identificacéao
das alineas;

f) Cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria e ndo deve, em
principio, ser constituido por mais de trés ou quatro numeros,

g) Os artigos, 0s numeros e as alineas ndo devem, em principio,
conter mais do que um periodo;

h) As remissdes para artigos do mesmo diploma ou de outros
diplomas devem ser usadas apenas quando indispensaveis, indicando-se
primeiro as alineas e depois 0s numeros dos artigos em causa;

1) N&o é aconselhavel efectuar duplas remissoes;

}) No ambito do mesmo diploma n&o devem ser feitas remissoes
para numeros subsequentes;

|) As revogacOes devem ser expressas, discriminando-se com
rigor as disposi¢oes revogadas,

m) As normas substantivas devem preceder as adjectivas;

n) Os actos de natureza regulamentar devem evitar a repeticao do
conteldo dalei gque regulamentam;

0) A parte dispositiva do projecto deve ser antecedida de um
preambul o ou, no caso de proposta de lei, de uma exposicao de motivos,
indicando, de forma simples e concisa, as grandes linhas orientadoras e
motivadoras do diploma;

p) As disposicdes finais e transitorias encerram a parte dispositiva,
contendo, nomeadamente, o regime transitério, a norma relativa a
entrada em vigor nos casos em que se justifique um regime excepcional
de vacatio legis e as revogacoes;

g) Os mapas, graficos, tabelas, formularios e outros elementos
acessorios ou explicativos devem constar em anexo, numerados e
referenciados no articulado;

r) Quando se pretenda modificar um diploma, deve ser claro o
local da alterag&o, transcrevendo-se a sistematizacéo de todo o artigo e
assinalando-se as partes ndo alteradas, incluindo epigrafes, quando
existam;

s) A ateracéo significativa de um diploma deve, em principio, ser
acompanhada da republicagéo total desse diploma.

3. Os projectos sdo sempre acompanhados de uma nota justifica-
tiva, aqual deve conter os seguintes elementos:

a) Informacdes necessarias a andlise das razbes que o justificam e
a apreciacao dos objectivos a atingir, dos meios escolhidos e das
consequéncias previsiveis da sua aplicacao;

b)Articulacao do projecto com as linhas de accdo governativa;

c)Nota de encargos, enumerando os meios humanos e financeiros
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necessarios a sua execucao e indicando a forma como os ultimos se
repartem por diferentes anos economicos; havendo agravamento de
encargos, juntar-se-a o parecer fundamentado da Direccéo dos Servicos
de Financas, devidamente visado pelo Secretario-Adjunto sob cuja
dependéncia aquel e servigo se encontre.

4. Ao elaborar um projecto os servicos devem, sempre que neces-
sario, solicitar a colaboracdo e 0 apoio técnico-juridico do Gabinete para
0s Assuntos Legislativos, por forma a garantir o cumprimento do
presente despacho.

5. Os projectos sao enviados pelos Gabinetes dos Secretéarios-
-Adjuntos ao Gabinete do Governador, por meio de oficio, anexando 0s
seguintes elementos:

a)Nota justificativa;

b)Sintese do seu contelido, para publicacdo no sumério do Bole-
tim Oficial, indicando os el ementos necessarios e suficientes para dar
uma noc¢do exacta da matéria versada no diploma e a legislacéo por ele
revogada, alterada ou suspensa;

c)Indicacédo de diplomas suplementares necessarios a boa execu-
cao do projecto;

d) Indicacdo das entidades cuja audicao prévia € exigida por lei;

€) Referéncia aos servicos e entidades que participaram na el abo-
racao do projecto ou foram ouvidos sobre €el€g;

f) Referéncia a necessidade constitucional ou estatutaria de sub-
meter o projecto a Assembleia Legidlativa.

6. Os projectos que n&o venham acompanhados dos elementos
mencionados no numero anterior séo imediatamente devolvidos, para
serem reformulados ou completados.

Gabinete do Governador, em Macau, | de Junho de 1991. —
O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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ANALISE DA SITUACAO
DE PROCESSOS
REFERENTE AOS
PRIMEIROS SEISMESES
DO PERIODO DE OPCAO*

APRESENTACAO

Tendo sido atribuido ao GAPI a coordenacdo e execucao do processo
de integracdo do pessoal da Administragdo Publica de Macau nos servicos
da Republica, revelase de elevada importancia proce-der ao
acompanhamento das diversas fases desse processo. Para tan-to recorre-se
a0 estudo periddico e sistematizado da situacéo relativa as formalidades
processuais desenvolvidas por este Gabinete, com vista a recolher,
conhecer e interpretar dados estatisticos que permitam informar e melhor
gerir o processo de integracéo nas suas diversas vertentes.

O presente relatério pretende caracterizar com a objectividade
possivel 0 periodo compreendido entre 25 de Maio e 24 de Novem-bro de
1994, datas que definem respectivamente o inicio do prazo de opcéo
concedido aos funcionérios e 0 "terminus’ dos primeiros 6 meses.

Ainda como ponto prévio interessa salientar que, na generalida-de, os
dados apresentados ndo nos permitem neste momento fazer "projeccoes"
fidedignas no que respeita a evolucéo das diferentes varidveis avaliadas,
visto ndo ser possivel com os 188 processo instru-idos, inferir e concluir
resultados esperados no final do periodo de opcéo para os cerca de 6 100
funcionarios gque constitui 0 universo global que se estimater condicoes de

integracéao.

* Trabalho elaborado pelo Gabinete de Apoio ao Processo de
Integracao (GAPI).
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ENQUADRAMENTO

A publicacdo do Decreto-Le n.° 357/93, de 14 de Outubro
con-sagrou 0s principais direitos e condigbes de integragdo dos
funcionarios publicos dos quadros de Macau nos servigos da
Republica, bem como o direito de transferir a responsabilidade pelo
encargo e paga-mento das respectivas pensoes para a Caixa Geral de
Aposentagbes (CGA), ao pessoal aposentado ou que vier a
aposentar-se até 19 de Dezembro de 1999.

A aplicacdo do diploma citado foi regulamentada pela
publica-cao em 23 de Fevereiro de 1994 do Decreto-Le n.° 14/94/M,
que com-plementarmente velo facultar ainda a desvinculacdo da
Administra-cdo PuUblica mediante compensacéo pecuniaria ou a
antecipacdo da aposentacao com transferéncia de responsabilidades
paraa CGA.

Deste modo os funcionarios abrangidos pela legidacdo
enuncia-da podem optar por trés alternativas:

— Integracdo nos servicos da Republica ou nho Quadro de Efec-
tivos Interdepartamentais, caso ndo sgja possivel colocacéo
directa;

— Aposentacao com transferéncia de responsabilidades para a
CGA, gue pode ser antecipada;

— Desvinculacao com recebimento de uma compensacao
pecuniaria.

Outros instrumentos legais foram aprovados e publicados no

decorrer do ano de 1994, nomeadamente 0s seguintes:

— Despachos normativos n.® 95/94 en.® 96/94, de 12 de Fevere-
ro publicados no Diario da Republica e posteriormente no
Boletim Oficial através do Despacho n.° 10/GM/94, de 23 de
Fevereiro, que definem categorias e servicos de integragcéo
do pessoal militarizado e do Corpo de Bombeiros das FSM;

— Despacho n.° 8-D/94, de 8 de Agosto (versao rectificada) pu-
blicado no Diario da Republica e a publicar no Boletim Ofi-
cial, estabelece uma tabela de equivaléncias entre as carrei-
ras de Macau e da Republica, do pessod civil;

— Despacho n.° 31/GM/94, de 23 de Maio, que aprovaregrase
formulérios parainstrucéo dos processos de reconhecn mento
das opgodes do pessoa abrangido pelo DL n.° 357/93;

— Decreto-Lé n.° 43/94/M, de 15 de Agosto, que clarifica agu-
mas Situacoes consagradas no ordenamento juridico do Ter-
ritério, relativamente ao processo de integracdo na Republi-
ca e de transferéncia de pensdes paraa CGA;

— Despacho n.° 63/GM/94, de 3 de Outubro, que define nor-
mas e tramites relativos a el aboracao de mapas de pessoal
pelos servigos e de listas nominativas pelo GAPI, respeitantes
afase de efectivacao das opcoes.

A actividade do GAPI tem-se desenvolvido no cumprimento da

legidacéo aplicave ao processo deintegracéo atrés exposta e de acordo
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com as suas atribuicdes, encontrando-se neste momento e durante os
proximos meses, especialmente empenhado na conjugacao de esfor-
cos dirigidos para ainstrucéo do e evado nimero de processos indivi-
duais dos funcionarios que até 24 de Maio de 1995 deverdo indicar a
sua opcao, mobilizando todos os meios técnicos e fundamentalmente
0S Seus recursos humanos na execucao desse objectivo.

ANALISE DE RESULTADOS

O quantitativo total de processos entrados no GAPI durante o
periodo compreendido entre 25 de Maio e 24 de Novembro de 1994
foi de 188.

O grafico | permite verificar qual a evolucdo mensal registada,
sempre crescente (excepto em Agosto), bem como a distribuicao por
opcoes. Considerando o nimero total de processos 222 (incluindo os
gue se encontravam nos servicos em fase de instrucéo até 24/11) os
funcionérios optaram do seguinte modo:

Y=o = Tor= (o T 47 (21,2%)
PN 010 157< 01 = o= Lo I 47 (21,2%)
DesvinCulagao .........cccceeeeiee e 80 (36%)
Permanénciana APM ..., 47 (21,2%)

Até a0 momento, a escolha pela saida da Administracéo, com o
recebimento de uma compensacao pecuniaria, reline a preferéncia
dos funcionarios.

MOVIMENTO DE PROCESSOS
ANALISE MENSAL POR OPCOES
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Apresenta-se no gréafico 2 o movimento de processos ja remeti-
dos ao GAPI ou em fase de instrucao pelos servigos, surgindo em 1.°
lugar a area do Secretario-Adjunto para a Seguranca com o0 namero
mais elevado de processos instruidos, constituindo 30,2% do total.
Segue-se-lhe a &rea da Administracdo, Educacdo e Juventude com
20,3% e por ultimo a da Comunicacdo, Turismo e Cultura, 4,6%

(exceptuando 0o GGM e AL).

/ A3 20

0 f

23

.q._.___Jr__.'

GRAFICO 2
. Proc. instruidos

)

45

SN S—

29

22

11

i ] !

[

GGM SAEF

SATOP

SAJ SASAS SAAEJ

SAS SACTC

AL

150



Importante € ainda conhecer as datas preferencialmente
indicadas para a efectivagao das opcoes e respectivos semestres.

Pelo grafico 3 é possivel constatar e concluir que os 1.° e 2.°
se-mestre de 1995 foram assinalados com maior frequéncia pelos
funci-onarios para se desvincularem (70), aposentarem (34) e por
ultimo, integrarem nos servicos da Republica (26), representando, no
perio-do em analise, 74,7% do total das indicacdes manifestadas.

MOVIMENTO DE PROCESSOS
INDICACAO DE EFECTIVACAO DE OPCOES
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A consulta aos servicos permitiu conhecer com maior rigor o
universo de pessoal integrave (total 6018)* bem como o pessoal sem
condicles de integracdo mas gque possa requerer a aposentacao vo-
luntaria até 19 de Dezembro de 1999 (total 313).

O grafico 4 destaca a distribuicdo dos dados obtidos por tutelas,
constatando-se que a area da Seguranca possui 0 maior numero de
funcionarios com condigdes de integracdo (51,4%) e inversamente a
area da Comunicacao, Turismo e Cultura apresenta o quantitativo
menor de pessoal integravel (2,4%), exceptuando o GGM eaAL.

Relativamente a segunda variavel verificam-se idénticas
tendén-cias nas mesmas areas.

PESSOAL INTEGRAVEL E APOSENTAVEL
ANALISE POR TUTELAS

( GRAFICO 4 f | I

GGM SAEF SATOP SAJ SASAS SAAEJ SAS SACTC AL

* Admite-se apesar de tudo que este niUmero nao abranja pessoal que
ndo se encontra em exercicio de funcdes nos servicos da Administracdo PU-
blica de Macau (APM), por estar designadamente em licenca de longa dura-
¢80 ou em comissdo eventual de servigo forado Territorio.
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No que respeita a situacdo até 24 de Novembro de 1994, o
grafi-co 5 apresenta o total de requerimentos deferidos pelo
Governador (143) que corresponde a 76,1% dos processos entrados
no GAPI, o nimero de requerimentos enviados para despacho (16),
0S que se en-contram em fase de instrucao (16) e os arquivados (13).

O mesmo gréfico evidencia ainda os requerimentos remetidos
ao Governo da Republica (34) para despacho do Secretério de
Esta-do do Orcamento de reconhecimento do direito de integracao,
equi-valente a 85% dos processos recebidos que indicam esta opgao.

MOVIMENTO DE PROCESSOS
SITUAGAO DE REQUERIMENTOS
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Convém salientar que os processos arquivados englobam situa-
cbes como o indeferimento por incumprimento dos requisitos legais
ou 0 mero conhecimento de declaracdes de permanéncia na APM de
pessoal sem condicdes de integracdo nem de aposentacdo até 1999, e
gue portanto estdo fora do universo de aplicacdo dos DL n." 357/93 e
DLn.° 14/94/M.
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Considerando os processos que entraram no GAPI durante o
periodo em estudo neste relatdrio e o nimero global previsivel de
funcionarios que deverdo ainda optar até 24 de Maio do corrente ano
(aprox.5800), pode avaliar-se desde ja o volume de trabalho que este
Gabinete tera de desenvolver nos proximos meses, a fim de dar cabal
cumprimento as suas atribuicbes, especiamente na fase de
organiza-Gao e instrucdo processua parareconhecimento de S. Ex.2 o
Gover-nador.

O grafico 6 representa os valores absolutos em andlise,
corres-pondendo 3,4% aos requerimentos ja recebidos de pessoal
com con-dicdes de integracéo (203) e estimando-se em 96,6% o
maximo de processos que ainda podem ser remetidos ao GAPI
pel 0s servicos.

MOVIMENTO DE PROCESSOS
PROCESSOS REMETIDOS E A REMETER AO GAPI

(" GRAFICOE )}
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CONCLUSOES

A caracterizacdo expressa neste Relatorio referente ao periodo
de opcdo dos funcionarios de Macau compreendido entre 25 de Maio
e 24 de Novembro de 1994 permite destacar as seguintes conclusoes;
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1. O GAPI recebeu 188 processos dos servicos. Contudo até 4
de Janeiro de 1995 entraram 0s requerimentos que se encontravam
em fase de instrugéo nos diferentes organismos da Administracao,
recebidos por estes até 24/11/94 (34).

Assim, éde 222 o numero total de processosr eferentes aos
primeir os 6 meses,

2. A opcéo desvinculacao constitui aescolha preferencial dos
funcionarios (36%);

3. Asopcoesintegracao, aposentacdo e permanéncia na APM
exibem o mesmo valor percentual das escolhas dos funcionarios
(21,2%);

4. Astréstutelas que instruiram maior nimero de processos fo-
ram:

— Seguranca (30,2%)
— Administracéo, Educacdo e Juventude (20,3%)
— Salde e Assuntos Sociais (13,1%);

5. Asdatasindicadas pela maioria dosfuncionarios (74,7%) para
a efectivacao das opgdes foram 0 1.° e 2.° semestre de 1995,
destacando-se por ordem de preferéncia:

— desvinculagéo (53,8%)
— aposentacdo (26,2%)
— integracdo (20%);

6. O universo previsivel de pessoal com condicdes de integracao
cifrase em 6 018 funcionarios e sem condi¢bes de integracao
mas com possibilidade de requerer a aposentacao voluntaria até
19 de Dezembro de 1999, em 313.

Astrés tutelas com o nimero mais elevado de pessoal integravel sdo:

— Seguranca com 3094 (51,4%)
— Transportes e Obras Publicas com 609 (10,1%)
— Administraggo, Educagdo e Juventude com 605 (10%);

7. Por ultimo, podem ser recebidos pelo GAPI até 24 de Maio
de 1995,6 331 processos de pessoa a integrar, aposentar (com ou
sem condicdes de integracdo) ou desvincular da Administragéo
Publica de Macau, correspondendo os processos ja remetidos ao
GAPI a 3,2% do total ainda a instruir, de acordo com o0s
prazos estipulados no Decreto-Lei n.° 357/93, de 14 de
Outubro eDecreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro.
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