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A PROTECCAO NA DOENCA
DOSFUNCIONARIOSE AGENTES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA *

Fernando Augusto Smdes Alberto **

SINTESE DO ARTIGO

— O Direito aproteccéo de salide (art.® 64.° da Congtituicéo da Republica),

— O SistemaNacional da Salide e 0s Subsistemas.

— A ADSE — criacdo e seu desenvolvimento como Direccdo-Geral de Pro
teccdo Socid dos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica (Cen-
tral, Regiona e Local).

— Beneficiarios— (quem beneficiada ADSE)

CoOnjuges

Descendentes

Ascendentes

Condigdes deinscricdo e obrigacoes

— Beneficios (cuidados de salide)
Cuidados médicos
Cuidados hospitalares
Enfermagem
Produtos medi camentosos
M eios de correccao e compensacao
Meios auxiliares de diagnostico
L ares e casas de repouso

" Artigo proferido no Semindrio «Integracdo de Funcion&io de Macau na
Republica Potuguesa» organizado pelo GAPI (Gabinete de Apoio a0 Processo de
Integracéo) e que e redizou em Macau no periodo de 30 de Mao a 2 de Junho de
1994. O conteddo do artigo diz respeito arealidade de Portugal.

Director-Gera da D. G. de Proteccdo Socia aos Funcionarios e Agentes da
Administracéo Pablica (ADSE). Licenciado em Ciéncias Sociais e Politicas.
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Tratamentos termais
Transportes e aposentadoria.
As modalidades e suas condicoes
Nos Hospitais do Estado e Centros de Salide
M edicamentos
Regime convencionado
Regime livre
Cuidados de salide no estrangeiro
— Veificagdo da doenca dos funcionarios
Visitasdomiciliarias
Juntas médicas
— SituacOes de caréncia nadoenca
— A Accdo Social daADSE

A PROTECCAO DA SAUDE

A proteccdo da salde esta consagrada na Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 que no seu art.® 64.° estabel ece:

1.Todos tém direito a proteccao da saude e o dever de a defender
e promover.

2.0 direito a proteccao da saude é realizado:

a) Através de um servico nacional de saude universal e geral e,
tendo em conta as condi¢cdes econdmicas e sociais do cidadao,
tendencial mente gratuito;

b) Pela proteccéo dainfancia, dajuventude e da velhice.

3. Paraassegurar o direito a proteccdo da saude, incumbe priori
tariamente ao Estado:

a) Garantir 0 acesso de todos os cidadaos, independentemente da
sua condicdo econOmica, aos cuidados da medicina preventiva, curati-
va e de reabilitacao;

b) Garantir umaracional e eficiente cobertura médica e hospita
lar de todo o Pais;

c) Orientar a sua accado para a socializacdo dos cuidados médicos
e medicamentosos,

d) Disciplinar as formas empresariais e privadas da medicing;

e) Disciplinar e controlar a produgé&o e comercializac&o dos pro-
dutos médicos e meios de tratamentos e diagnosti co.

A proteccdo da salde de acordo com o comando constitucional
concretiza-se atraves de;

Servico Nacional de Saude — a cargo do Ministério da Salde
e realizado nos Hospitais e Centros de Salde a que todos os
cidadaos

696



tém acesso mediante diversas condicoes:

a) Sem encargos para 0s que estao protegidos por diversos
subsistemas;

b) Sem encargos para os gque estdo cobertos pela Seguranca Soci
d;

c) Sem encargos para cidadaos de baixos rendimentos econémi
COS,

d) Com encargos para 0s que ndo estejam protegidos por qual
guer subsistema e tenham rendimentos suficientes.

SUBSISTEMAS

Para alguns grupos existem alguns subsistemas que dao melhor
proteccéo da salde e cobrindo mais areas de cuidados, quer através dos
Hospitais e Centros de Salude do Estado, quer através da medicina
privada.

Esses subsistemas sao, no gque respeita aos servidores do Estado,
0S seguintes:

ADSE—Para os funcionarios e agentes da Administracdo Cen-
tral, Regional e Local.

ADM E—Para os militares do Exército, Marinha e Forca Aérea.

SAD/PSP—Para os e ementos da Policia de Seguranca Pulica.

SAD/GNR—Para o0s elementos da Guarda Nacional
Republicana

Servicos Sociais do Ministério da Justica—Para os funcionarios
deste Ministério, magistrados, conservadores de registo e notario,
oficiais de Justica e funcionarios das conservatorias e de notariado.

Imprensa Nacional/Casa da Moeda—Para 0s respectivos
trabal hadores.

ADM Porto de Lisboa—Para os trabalhadores do Porto de
Lisboa.

CTT—Para os seus trabalhadores.

Nos termos da lei ninguém pode estar inscrito em mais de um
subsistema.

A ADSE

| — QUEM PODE SER BENEFICIARIO DA ADS
1.Beneficiario titular

* Funcionérios e agentes civis do Estado — na actividade —

da Administracdo Central, Regional e Local.
* Funcionarios e agentes civis do Estado aposentados desde que
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nao beneficiem de outro regime de seguranca social.

2. Beneficiario familiar

2.1. Conjuge — desde que nao beneficie de outro regime e que
nao esteja separado judicia mente.

Conjuge sobrevivo — se a data do falecimento o titular estiver
inscrito na ADSE.

2.2. Descendentes

a) Filhos, enteados, tutelados ou adoptados, por via judicia, me-
nores de 18 anos;

b) Maiores de 18 anos e até aos 26 anos se frequentarem cursos
meédios ou superiores (até a conclusio do curso ou até perfazerem 26
anos);

c) Maiores de 18 anos se na data em que os perfizerem sofrerem
incapacidade total e permanente ou de doenca prolongada que impe
cam a angariacao de meios de subsisténcia;

d) Netos gue dependem do titular e reunam as condicdes dos des
cendentes anteriores e que nao beneficiem, pelos pals, de outro regime.

2.3. Ascendentes

Ascendentes do titular (pais) que n&o beneficiem de outro regime
e tenham rendimentos mensais inferiores a:

a) 60 por cento do salario minimo nacional (em 1994 é de
29 580$00) se for um s ascendente;

b) Ao saario minimo naciona (em 1994 € de 49 300$00) sefo
rem dois ascendentes.

|| — DEIXAM DE SER BENEFICIARIOS

Titulares

a) Entrem de licenca sem vencimento;

b) Sofram penadisciplinar de suspensao ou inactividade;
C) Exoneracéo ou demissdo da Administracéo Publica;

d) Falecimento.

Familiares

a) Seotitular incorrer numa das Situages anteriores, com excep
céodadinead);
b) Coénjuges nas situacoes de:
| — Divorcio ou separacao judicial;
Ii — COnjuge sobrevivo que contrair novo matrimonio;
Il — Se passarem a usufruir de outro regime.
c) Descendentes se a partir dos 18 anos deixarem de estudar.
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[ — COMO SE INSCREVE NA ADSE

1. No activo

Através do preenchimento de impresso proprio que é confirmado
pelo servico onde se esta colocado.

O impresso de inscricdo dos familiares deve ser acompanhado de
documentos comprovatérios das condicdes de inscricéo:

a) Conjuges — declaracdo emitida pela Seguranca Social de que
nao beneficiam de outro regime;

b) Descendentes — a partir de 18 anos de certificado de matricu
la no ensino médio ou superior;

c) Ascendentes — declaracéo emitida pela Seguranca Social de
gue ndo beneficiam de outro regime;

d) Documento comprovativo de rendimento.

2. Aposentados

Através do preenchimento de impresso préprio de documento
comprovativo da respectiva pensao passado pela Caixa Geral de
Aposentacoes.

Os familiares dos aposentados devem fazer acompanhar a
Inscricdo dos mesmos documentos que sao referidos para os familiares
dos activos.

Os cOnjuges sobrevivos tém de apresentar documento
comprovativo da pensao de sobrevivéncia passado pela Caixa
Geral de Aposentacoes.

|V — PROMOCAO DA SAUDE DA ADSE

|. A ADSE assegura, através de vérias modalidades, a promocao
da salde dos seus beneficiérios em:

| nternamento

Consultas

M eios complementares de diagndstico e terapéutica

M edicamentos

Fisioterapia

Estomatologia

Hemodidlise

Melos de correcgéo e compensacao

Enfermagem

Lares e apoio domiciliério

Termas

Deslocagbes ao estrangeiro
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Transportes e aposentadoria
Accéo Social complementar

2. Modalidades
Os cuidados da promocao da salde sdo comparticipados através
das seguintes modalidades:

2.1. Hospitais do Estado e Centros de Saude

Pagamento da totalidade das despesas, com excepcao das taxas
moderadoras.

Ao ser atendido o beneficiario apresenta o seu cartédo da ADSE.

2.2. Medicamentos

Com apresentacéo do cartdo e respectiva receita médica, os
beneficiarios pagam uma parte do custo dos medicamentos
comparticipados, que sdo fixados pelo Ministério da Saude.

A parte restante € paga directamente pela ADSE as farmécias.

Os medicamentos existentes no mercado nao sdo todos
comparticipados. Apenas 0 sdo agqueles que constam de tabelas
oficialmente aprovadas pelo Ministério da Salde e publicadas no
Diario da Republica.

Os medicamentos compartici pados distribuem-se por trés escal Ges.

EscalaoA — Custo total suportado pelo Estado
Escalao B — Comparticipacdo do Estado em 70 por cento do custo
Escaldo C — Comparticipacao do Estado em 40 por cento do custo

No caso do pensionista (aposentados) que tenham pensdo igual ou
inferior ao salario minimo nacional as comparticipacdes sao:

Escaldao B — 85%
Escaldao C — 55%

2.3. Regime convencionado

A ADSE tem acordos com muitos prestadores de cuidados de
salide em todos os actos referidos.

Existem listagens de todas as convencdes para distribui¢éo aos
beneficiarios.

Esses acordos tém tabelas préprias aprovadas pela ADSE e nelas
se referem a parte a pagar pelo beneficiario (em regra cerca de 20 por
cento do custo total).

O beneficiario quando atendido paga a sua parte. O restante € pago
pela ADSE ao prestador.

2.4. Regimelivre
Quando o beneficiério se dirijaaum prestador que ndo tiver acor-
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do com a ADSE pagara o valor que lhe for pedido, mediante recibo que
discriminara o cuidado que lhe foi prestado.

Esse recibo serd depois enviado pelo beneficidrio a ADSE que Ihe
pagara uma comparticipacdo de acordo com tabelas aprovadas
anualmente e divulgadas no Diario da Republica.

Essa comparticipacdo cobrird apenas uma parte do custo e € muito
variavel de acordo com o cuidado de saude (entre 53 e 18,5%).

Para esse efeito, o beneficiario quando se inscrever deve indicar
gual a Agéncia da Caixa Geral de Depdsitos e o nUmero da respectiva
conta bancaria, visto 0s pagamentos das comparticipacdes se fazerem
por transferéncia bancaria.

2.5. DeslocacOes ao estrangeiro

1 Para cuidados de saude que ndo se pratiquem em Portugal, a
ADSE comparticipa nas respectivas despesas.

a) Pagamento total das despesas de salde;

b) Pagamento da passagem para o doente e 60 por cento da passa
gem para acompanhante;

c) Pagamento de umadidria (em 1994 é de 8 000$00/dia) quando
o doente néo estgja internado e para 0 acompanhante, mediante apre
sentacao de documento comprovativo.

A dedlocacdo sO sera deferida mediante apresentacdo de
declaracéo oficial assinada por um director de servicos de um
Hospital Central comprovando gque o cuidado ndo se faz em Portugal
ou se justifica a sua deslocacao.

2. Seadedocacdo sefizer paraum cuidado que se preste em Por
tugal, a ADSE comparticipa apenas em 25 por cento das despesas de
salde e mediante a apresentacao dos documentos comprovativos.

2.6. Laresde apoio domiciliario

Para os beneficiérios que pela sua idade, doenca e isolamento (n&o
terem quem os apoie) a ADSE comparticipa:

Lares

Em funcdo do rendimento do agregado € calculada uma capitacéo
(R — 20/20%) e o apoio sera de;

np
1.° escaldo (C < 350009%) =1 500%/dia

2.° escaldo (C entre 35 000$ e 55 000%) = | 200%/dia
3.° escaldo (C entre 55 000$ e 75 000%$) = | 000%/dia

Apoio domiciliario
Para beneficiarios idosos e que por si s6 ndo consiga fazer a sua
vida normal é facultado apoio calculado em funcéo do rendimento
(capitacéo igual Rt - 40% ) e que sera de:
np
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1.° escaldo (C < 350009%) = 950%/dia
2.° escaldo (C  entre 35 000% e 50 000%) = 850%/dia
3.° escaldo (C  entre 50 000$ e 65 000%) = 700%/dia

2.7. Accéo social complementar
Aos beneficiarios que tenham baixos rendimentos e em situacao

grave de caréncia podem ser concedidos complementos de
comparticipacéo que podem ir até 100 por cento do custo dos cuidados
de salide.

Estas situaces sao tomadas mediante:

a) Pedido escrito do beneficiario

b) Estudo socid feito pelos Servicos de Acgdo Social daADSE.
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