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MACAU- UMA OPORTUNIDADE
DE INVESTIMENTO NO SUL DA
CHINA*

Vitor M. S. Rodrigues Pessoa * *

Macau, embora seja um pequeno territrio com apenas 18 km? de
superficie, oferece, pelas suas caracteristicas singulares, uma vasta
gama de oportunidades de negdcio.

O territorio de Macau, sob Administracdo portuguesa ha mais de 4
séculos, atravessa actualmente uma fase de viragem historica.

A assinatura da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa em 1987 e a
aprovacao da futura Lei Basica de Macau, ja no corrente ano, constituem
marcos decisivos nesta nova etapa da vida do Territorio.

Em 1999, dar-se-a a transferéncia de soberania para a Republica
Popular da China (RPC), passando Macau a constituir uma Regiao
Administrativa Especial que mantera, pelo menos por mais 50 anos, o
actual sistema econdémico e juridico.

O clima de estabilidade politica e de bom relacionamento com as
autoridades chinesas tem permitido que o actual periodo de transicédo
esteja a ser marcado por um elevado dinamismo econémico.

O sistema econdémico de Macau sempre se caracterizou por uma
grande abertura ao exterior, sendo o Territorio, desde ha muito, consi-
derado um porto franco.

O nosso modelo econdmico baseia-se em politicas néao
intervencionistas, estando asseguradas a plena liberdade de circulacdo
de capitais e uma reduzida tributacdo dos lucros e do patrimonio, e um
regime cambial estavel, em virtude da paridade fixa entre a moeda local
e 0 dolar de Hong Kong, por sua vez indexado ao dolar dos EUA.

Por outro lado, o posicionamento geografico de Macau confere-lhe
vantagens particulares na regiao. )

Os desenvolvimentos mais recentes na regido Asia-Pacifico, no-
meadamente o processo de abertura da RPC e, igualmente, as grandes

* Intervencdo do Secretario-Adjunto para a Economia e Financas realizada
em Osaka por ocasido das comemoracdes dos 450 anos de amizade Portugal/Japdo,
em 7 de Outubro de 1993.

** Secretario-Adjunto para a Economia e Financas do Governo de Macau.

281



transformacbes que se vém operando nas economias em desenvolvi-
mento do sudeste-asiatico, tém conduzido a uma acentuada expansao
dos mercados desta regido.

As estratégias empresariais vém, assim, adaptando-se a esta nova
realidade, quer em termos do processo produtivo, «strictu sensu», quer
em termos da respectiva rede de servicos de apoio. Além dos movimen-
tos de relocalizacdo, as potencialidades decorrentes do alargamento dos
mercados dao origem a propria expansdo de capacidade e a fixacdo de
novas sucursais.

O processo de desenvolvimento de Macau tem-se realizado, desde
sempre, em estreita articulagdo com o exterior, particularmente com os
territorios vizinhos de Hong Kong e também da Provincia de Cantéo.

A Provincia de Cantdo, ao sul da qual se situam Macau e Hong
Kong, com 65 milhdes de habitantes, protagonizando a lideranca da
reestruturacdo econdomica da RPC, tem averbado as mais elevadas taxas
de crescimento do Mundo, com um crescimento medio anual de cerca de
13 por cento na década de 80 e de 19 por cento em 1992.

O elevado grau de integracdo de Macau com aquela Provincia do
sul da China tem contribuido para o grande dinamismo econémico que
se vive no Territério sob Administracdo Portuguesa e para a sua
progressiva transformacdo numa economia dominantemente de servi-
COS.

Com efeito, a evolucédo da economia de Macau tem sido globalmente
bastante positiva, tendo-se registado um crescimento médio de 6,7 por
cento, ao ano, no triénio 90/92, determinado por um elevado ritmo de
expansdo do investimento e um andamento muito favoravel das receitas
externas do sector do turismo.

As exportacOes de mercadorias, que chegaram a representar 40 por
cento da procura global, nos finais da década de 80, vém, por seu turno,
evidenciando a vulnerabilidade de um sector industrial fortemente
concentrado, quer quanto a produtos — no téxtil e vestuario que absorve
3/4 das nossas exportacdes —, quer quanto a mercados — a América
do Norte e os paises do Espaco Econémico Europeu’ sdo responsaveis
por cerca de 3/4 das receitas de exportacao.

Assiste-se, assim, desde o final dos anos 80, a uma alteracdo
estrutural com as receitas do sector dos servigcos a assumirem um peso
crescente e a ultrapassarem o valor das exportacdes de mercadorias.

Estas alteracOes, associadas ao processo de relocalizagdo industrial
em curso na regido do Delta do Rio das Pérolas, evidenciam a necessi-
dade do lancamento de projectos baseados em novos factores de espe-
cializacdo, em complementaridade com as oportunidades que se ofere-
cem nas regides adjacentes. Dessa forma, poder-se-a capitalizar as
vantagens competitivas existentes em cada um dos lados da fronteira.

* CEE + EFTA.
Comunidade Econdmica Europeia (CEE ) e Associacdo Europeia do Comér-
cio Livre (EFTA).
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O pequeno territério de Macau, com uma populacédo estimada em
cerca de 400 000 habitantes, ndo pode, portanto, ser analisado exclusi-
vamente na perspectiva do mercado interno ou da oferta instalada.

Ciente das mutac¢des em curso nos mercados internacionais (carac-
terizados por uma cada vez maior concorréncia) e das oportunidades e
desafios que envolvem a reestruturacdo economica da China, o Governo
de Macau vem prosseguindo uma estratégia de modernizacdo assente
em duas vertentes essenciais: a consolidacdo de uma base industrial
competitiva e o reforco do sector dos servicos.

Assim, no sector industrial estamos empenhados, por um lado, no
«up-grading» dos sectores tradicionais e, por outro, na abertura a novas
producdes, menos intensivas em méao-de-obra e incorporando um maior
valor acrescentado.

No sector dos servicos, por seu turno, apostamos no alargamento da
gama dos servicos oferecidos e na melhoria da qualidade dos ja existen-
tes, visando a afirmacdo de Macau enquanto centro de prestacdo de
servicos da regido do Delta do Rio das Pérolas.

Neste sentido, tem-se actuado ao nivel da melhoria das condicbes
de atractividade do investimento. O desenvolvimento das
infra-estrutu-ras de transportes e de comunicagbes constitui um
instrumento-base desta estratégia.

Tém vindo a ser implementados varios projectos na area dos
transportes, os quais garantirdo um facil acesso a RPC e uma maior
autonomia de Macau nas suas ligacdes com o exterior.

Além de desenvolvimentos portuérios, nos quais se inclui um
moderno terminal maritimo de passageiros®, merece especial destaque
a construcdo do aeroporto internacional de Macau que entrara em
funcionamento durante o ano de 1995.

O aeroporto internacional de Macau, essencialmente vocacionado
para as ligacdes regionais, permitird a intensificacdo da circulacéo de e
para a China, sendo desejavel e provavel gue se venham a estabelecer
ligacOes directas entre Macau e Osaka.

A ligacdo directa do aeroporto a RPC sera assegurada através de
uma nova ponte entre a ilha em que o0 mesmo se localiza e o continente,
prevendo-se, ainda, o lancamento para breve de mais dois importantes
projectos, a extensdo ao Territorio da auto-estrada e da linha férrea que
ligardo Cantdo a Zona Economica Especial de Zhuhai, adjacente a
Macau.

No dominio das telecomunicacges, o Territério desfruta de condi-
¢Oes muito avancadas tanto no aspecto tecnolégico como no que se
refere aos produtos oferecidos, possuindo uma rede local e internacional
integralmente digitalizada.

2 Com capacidade para um fluxo anual de 30 milhdes de passageiros/ano e
em funcionamento desde o inicio do més de Outubro de 1993.
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Igualmente no dominio das facilidades oferecidas, gostaria de
sublinhar o desenvolvimento do sistema financeiro que conta com mais
de 20 bancos instalados no Territorio, estando em vigor, desde Setembro
do corrente ano, um novo regime juridico que contempla as recomenda-
¢oOes internacionais sobre a regulacdo do sector, em particular no que
respeita as regras sobre 0 acesso a actividade.

Paralelamente aos esforcos realizados na area das infra-estruturas
fisicas, tem vindo a ser prosseguida uma politica de valorizacdo dos
recursos humanos.

O sistema de ensino vem, assim, desenvolvendo as estruturas
existentes, alargando progressivamente o ambito de intervencéo das
mesmas. Na Universidade de Macau funcionam, actualmente, cinco
unidades académicas de onde destaco os cursos de Direito, Gestdo e
Engenharia, enquanto no Instituto Politécnico sdo ministrados cursos,
designadamente, nas areas de comércio e linguas.

A par da actuacdo ao nivel das condicdes-base propicias ao inves-
timento empresarial, e visando o ajustamento do tecido econdmico, a
Administracdo do Territorio concede apoios directos ao sector industrial,
quer sob a forma de subsidios a empreendimentos inovadores de
interesse relevante para o Territorio, quer de incentivos fiscais ou de
bonificacbes de juro para a aquisicdo de instalagdes ou de equipamentos
(atingindo os 4 por cento da taxa de juro neste ultimo caso).

Podem, ainda, ser fixadas condigdes especiais de concessao de
terrenos com esta finalidade, estando planeada a disponibilizacdo de
novas areas destinadas a projectos industriais, junto ao futuro aeroporto.

Consciente do papel crucial do investimento estrangeiro na
revitalizacdo das economias e, em particular, no papel que pode desem-
penhar no ajustamento do tecido econdmico de Macau, o Governo
confere especial atencdo a intensificacdo das relacOes externas do
Territorio, em particular, com os paises da regido Asia-Pacifico.

N&o se tem, contudo, descurado o refor¢o dos lacos com a Comu-
nidade Europeia — 0 nosso segundo mercado de exportacdo, a seguir
aos EUA—que concede apoios a constituicdo de «joint-ventures» entre
operadores locais e operadores comunitarios, através do ECIP —
European Community Investment Partners.

Macau mantém um vasto leque de relagcdes comerciais, tanto com
paises da regido, como com outras zonas economicas. Naturalmente que
a actual reparticdo de mercados esta associada ao perfil da estrutura
produtiva interna, constatando-se que as exportagbes para a regiao
Asia-Pacifico apenas representam cerca de 1/3 das vendas ao exterior.

No entanto, as importacdes da regido assumem ja uma importancia
fundamental com cerca de 80 por cento das aquisi¢cOes ao exterior,

As actuais condi¢cdes econdmicas nos paises industrializados con-
jugadas com as oportunidades crescentes que se abrem na regiao, sao,
contudo, favoraveis a intensificagdo das relagGes intra-regionais.

A diversidade que caracteriza a regido Asia-Pacifico evidencia as
crescentes complementaridades entre as varias economias nacionais e
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alarga as perspectivas de desenvolvimento e cooperacao.

No que se refere as trocas comerciais com o Japdo, ndo posso
deixar, em primeiro lugar, de sublinhar que o nosso relacionamento
comercial com o Japéo, datando de ha mais de 4 séculos, assume para o
Territorio contornos muito particulares, uma vez que esta estreitamente
associado a historia de Macau e ao seu papel de entreposto entre a China
e 0 Japéo.

Hoje as nossas relacfes economicas tém expressao quer ao nivel
comercial e do investimento, quer ao nivel do sector do turismo.

No dominio das transac¢des externas, o Japdo € um dos nossos
pr|n0|pa|s fornecedores de mercadorias, detendo uma quota de 16 por
cento® do nosso mercado, destacando-se como o principal fornecedor de
bens de equipamento (com mais de 50 por cento destas |mporta<;oes)
cabendo- Ihe 0 segundo lugar na oferta externa de bens de consumo nao
alimentares”.

No entanto, as nossas exportacdes para o Japao, concentrando-se
sobretudo nos artlgos téxteis e de vestuario, assumem valores pouco
expresswos ndo ultrapassando, actualmente, | por cento® das receitas
do comércio de mercadorias.

Embora a nossa presenga comercial no mercado japonés venha
apresentando sinais de algum enfraquecimento nos Gltimos anos®, pre-
tendemos inverter esta tendéncia e intensificar as trocas bllaterals,
explorando novos segmentos de mercado.

Paralelamente a uma crescente penetracdo dos produtos japoneses
no nosso mercado’, tem-se assistido, mais recentemente, a um incre-
mento dos fluxos de investimento no sector do comércio a retalho e no
sector hoteleiro, iniciativas que tém tido um impacto muito positivo na
economia local.

Nesta minha intervencao apresentei, em tragos gerais, as principais
caracteristicas da economia de Macau, enquadrando-a na dinamica de
desenvolvimento da regido em que se insere — o sul da China.

Conforme se pode concluir, Macau, beneficiando de uma situacao
geografica privilegiada, oferece condic¢des institucionais e economicas
muito favoraveis, quer enquanto base de penetracdo num mercado em
franca expansdo, quer para projectos especificamente industriais ou
para iniciativas na area dos servicos.

3 Valores das Estatisticas do Comércio Externo de Junho de 1993 (16,4 por
cento).
* Dados de Dezembro de 1992 (Japdo: 28,5 por cento das importacoes de

outros bens de consumo, com a RPC em primeiro lugar). Os dados do primeiro

semestre colocam o Japdo como primeiro fornecedor deste tipo de bens, situacédo
que pode ser conjuntural.
5Valores referentes ao primeiro semestre de 1993.
® O ritmo de crescimento médio das exportaces de Macau para o Japdo,
entre 1988 e 1992, foi de 18,9 por cento.
"0 crescimento médio das importacdes do Jap&o no periodo 1988/92 foi de
26,9 por cento (contra um crescimento do total das importacdes de 10,9 por cento).
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Espero que a realizacdo deste seminario possa contribuir para que
a comunidade de negdécios do Japdo adquira um melhor conhecimento
sobre Macau e as condicdes que oferece.

Consideramos que 0s empresarios japoneses estdo em excelente
posicdo para tirar partido das potencialidades de negdcio que Macau
oferece, revitalizando, assim, as histéricas relacbes econémicas entre o
Japao e Macau.

Neste momento de viragem histdrica, o Territorio vive um clima de
grande confianca, patente na vitalidade da nossa economia.

Encaramos com grande optimismo o futuro e contamos com 0s
homens de neg6cio do Japdo para enfrentar com sucesso 0s actuais
desafios que se colocam a Macau.
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