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RETROSPECTIVA E PERSPECTIVAS
DE EVOLUCAO DA REFORMA
JUDICIARIA DE MACAU DURANTE O
PERIODO DE TRANSICAO

Jiang Enci*

Por razbes de ordem historica, durante muito tempo a legisacéo
aplicavel em Macau era oriunda de Portugal e a organizacdo judicidria em
vigor no Territorio era considerada como uma extensdo do sistema exis-
tente em Portugal.

A Declaracdo Conjunta sobre a questdo de Macau, assinada pelos
Governos de Portugal e da China, em 13 de Abril de 1987, representa um
marco de viragem, na medida em que estabelece que, em 20 de Dezembro
de 1999, o exercicio de soberania em Macau sera transferido para a
Republica Popular da China (R. P.C.), a0 mesmo tempo que garante um
elevado grau de autonomia para o territorio, sob o principio «Um pais, dois
Sgemas».

Com vista a alcancar a autonomia, foram introduzidas importantes
medidas de reforma na organizacdo judiciaria de Macau.

O autor ira apresentar uma retrospectiva breve das acges gque foram
promovidas, nos ultimos anos, para reformar a organizacdo judiciaria de
Macau e tentara esbocar 0 quadro de transformagtes deste sstema apos o
periodo detrand 2.

I -
PERIODO ATE 1991: A ORGANIZACAQ JUDICIARIA DE
MACAU E RESULTANTE DA EXTENSAO DO SISTEMA
DE PORTUGAL AO ULTRAMAR

A organizacdo judiciaria em discussdo nestas paginas refere-se a
composicdo dos oOrgaos judiciais, suas competéncias, principios de funci-
onamento e processos. O artigo 51.° do Estatuto Orgéanico de Macau na sua
versao original de 1976 estabel ece que «A administracdo da justica ordinaria
no territorio de Macau continua a regular-se pela legislagdo emanada dos
Orgaos de soberania da Republica. Os magistradosjudiciais
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e do Ministério Publico seréo nomeados por despacho conjunto dos
Ministros da Cooperagdo e da Justi car’.

Pode-se concluir, entdo, que a organizagao judiciaria de Macau erauma
extensdo do sstema vigente em Portugal, sendo os 6rgdos judiciais de Macau
parte integrante deste mesmo sistema. Dai que, para conhecer a
organizacdo judiciaria de Macau, antes de mais, € preciso conhecer as
regras do Sistema Judiciério de Portugal .

De acordo com o ordenamento juridico portugués, os tribunais S8 o
0rgdo de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo, cujas funcbes consistem em assegurar a defesa dos interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violagao da legalidade
democrética e dirimir conflitos de interesses pablicos e privados.

Para adém dos tribunais, os restantes 6rgdos de soberania sdo a
Assembleia da Republica, o Presidente da Replblica e o Governo. Os
tribunais sdo independentes e apenas sdo sujeitos a lei. As decisdes dos
tribunais sdo fundamentadas nos casos e nos termos previstos na lei.

As decisdes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras entidades.
As audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo quando o préprio tribunal
decidir o contrario, em despacho fundamentado, para salvaguardar da
dignidade das pessoas e da moral plblica ou para garantir o seu normal
funcionamento. O jari é composto pelos juizes do tribuna colectivo e por
jurados e intervém no julgamento dos crimes graves, com excepcao dos de
terrorismo, quando a acusacdo ou a defesa o requeiram. A lel podera
estabelecer a intervencado de juizes sociais no julgamento de questdes de
trabalho, de infraccbes contra a salde publica, de pegquenos delitos ou
outras em que se justifique uma especial ponderacao dos valores sociais
ofendidos. A lei podera estabelecer ainda a participacdo de assessores
tecnicamente qualificados para o julgamento de determinadas matéri
; It:)’ara além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes categorias

etribunais;

a) Supremo Tribuna de Justica e os tribunais judiciais da primeira
ingancia;

b) Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais ad-
ministrativos e fiscais,

¢) Tribunal de Contas

d) Tribunais Militares’.

O Tribunal Constitucional € o tribunal ao qual compete especifica
mente administrar ajustica em matérias denaturezajuridico-congtituciond.
Muitos paises da Europa e América dispdem de sistemas de aprecia-

! Estatuto Organico de Macau de Fevereiro de 1976, na sua versdo inicial.
Edicdo dalmprensa Oficial, pag. 45.
2 cf. Gonstituicdo da Replblica Portuguesa, (revisdo de 1989), artigos 113°
205.” e210*
3 cf. Constituicdo da Republica Portuguesa (revisdo de 1989), artigo 211°



cao da congtitucionaidade de actos do Estado e o Tribund Condtituciond
de Portugd é 0 O6rgdo com competéncia para exercer a fiscdizacéo
preventiva e sucessiva dos decretos-leis e leis, tratados internacionais e
decisdes dos tribunai's contrarias a Condtitui Go.

O Tribuna Constitucional € composto por treze juizes, sendo dez
designados pela Assembleia da Republica e trés cooptados por estes. Os
juizes do Tribuna Condituciond sdo designados por seis anos e gozam das
garantias de independéncia, inamovibilidade, imparcialidade e
irregponsabilidade e estdo sujeitos as incompatibilidades dos juizes dos
restantes tribunais’.

Dentro da categoria de tribunais judicias, existem o Supremo Tribu-
na de Justica e ostribunais de primeirae segundaingéncias. O territorio de
Portugd edta dividido em quatro digtritos judiciais, sendo estes Lisboa,
Porto, Coimbrae Evora

Cada didrito judicid pode ser subdividido em Comarcas. Para compor
um tribuna colectivo, as comarcas podem ainda formar circulosjudiciais. O
Supremo Tribuna de Justica encontra-se ingadlado em Lisboa e a sua
jurisdicio estende-se sobre todo o pais. Os tribunais de rdacéo so quetro e
estéo instalados nos quatro distritosjudiciais.

Ostribunais de |.2 instancia estdo instal ados nas comarcas.

Para dém dos 6rgaos judiciais acima referidos, ainda se podem
instalar tribunais de policia, julgados de paz, nas freguesias para julgar
contravencoes ou infraccoes leves. Os tribunals funcionam nos termos da lel
organica dos tribunais e das leis processuals, e julgam das causas dentro da
respectivadreajurisdiciona”.

Em Portugd exisgem trés instancias de julgamento e 0 Supremo
Tribuna daJustica sb conhece de direto.

Macau é consderado uma Comarca do s stema portugués.

Aos tribunais administrativos cabem o julgamento de causas admi-
nistrativas ou fiscais. Aos tribunais militares competem o julgamento dos
crimes essencidmente militares e crimes dolosos equiparavels a crimes
militares.

O Tribund de Contas € 0 0rgéo supremo de fiscdizacdo dalegdidade das
despesas publicas e do julgamento das contas que a lel mandar
submeter-lhe, competindo-lhe nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo ada
seguranca socid e as das regi0es auténomes,

b) Efectivar a responsabilidade por infracgdes financeiras, nos
termosdale.

De acordo com a Condiituicio, compete ab Minigério Plblico, como
parte integrante dos orgéosjudicias, representar o Estado, exercer aaccéo

04 Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa (revisdo de 1989), artigos 223°a
225,
®Lei n.” 82/77, da Assembleia da Republica.
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penal, defender a legalidade democrética e os interesses que a lei determi-
nar. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia nos
termos dalei.

O Ministério Pdblico é composto por:

a) Um Procurador Geral da Republica, que exerce as fungdes junto do
Supremo Tribunal da Justi¢a, Supremo Tribunal Administrativo
e Tribuna de Contas, em representacéo do Ministério Pablico.

b) Vice-Presidente Geral da Republica, que coadjuva o Procurador
Geral e 0 substitui nas faltas e impedimentos.

c) Procuradores-Gerais Adjuntos, que exercem fungdes em tribunais
de lcr)lelax;éo dosdistritos judiciais, em representacdo do Minigtério
Publico.

d) Procuradores da Republica.

€) Delegados de Procuradores, que exercem funcdes em tribunais de

|.* instAncia, em representacdo do Ministério Plblico.

Os agentes do Ministério Plblico sdo magistrados responsavels,
hierarquicamente subordinados, sendo obrigados a cumprir as ordens,
indrucbes e determinagbes superiormente emanadas. O Ministério Pablico
possui um estatuto diferente do dos tribunai's, uma vez que ndo € condderado
um 0Orgdo de soberania £o Procurador Geral da Republica € nomeado pelo
Presidente da Republi ica’.

Os requisitos para 0 acesso a lugares de magistrados judiciais e do
Ministério Plblico sfo:

a) Ser cidad&o portugués,;

b) Exercicio pleno dedireitos politicos e civicos,;

c) Serlicenciado em Direito em Portugal ou em paises cujo curso é

reconhecido em Portugal;

d) Ter recebido formacdo no Centro de Estudos Judiciérios;

€) Preencher as condicOes gerais de acesso a Funcao Pablica.

A nomeacao, colocacdo, transferéncia e promogao dos juizes dos tribunais
judiciais e 0 exercicio da accéo disciplinar so da competéncia do Conselho
Superior da Magistratura, nos termos da lei e as dos juizes de outros
tribunais pertencem ao respectivo Conselho Superior. A nomeacéo,
colocacdo, transferéncia e promocdo dos agentes do Ministério Plblico e o
exercicio de accdo disciplinar competem a Procuradoria Geral da Republica.
Os juizes em exercicio ndo podem participar publicamente em actividades
partidarias ou desempenhar funcbes de natureza politica. Macau é uma
Comarca dentro do sistema judiciario de Portugal. As competéncias do
Tribunal ~ Constitucional  sao exercidas  unicamente pelo  Tribunal
Constitucional. Em termos de tribunais judiciais, o Territorio so dispunha
de um tribunal de 1.% instancia com competéncia para julgar

S Lei n.” 47/86, da Assembleia da Reptblica.
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PrOCESS0S Crimes, Processos Civis e infracgoes de menores.

Os arguidos que ndo se conformarem com a decisdo judicia podem
interpor recurso junto do Tribuna de Relacdo do distrito judicid de Lisboa
Se o0 Tribunal de Relacdo mantiver a decisdo do tribunal de Macau, 0
arguido pode ainda recorrer a0 Supremo Tribunal da Justica

Nos termos do artigo 32° da Condtituicao, toda a instrucdo do
processo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei,
delegarnoutras entidades a prética de actos instrutorios que se néo prendam
directamente com direitos fundamentais.

Em 23 de Julho de 1976, foi promulgado em Portugal o decreto-lei que
criou 0 Tribuna de Instrucdo Criminal em Macau, com competéncia para
instruir e preparar 0s processos crimes. Este Tribuna € composto por trés
magistrados judiciais e trés magistrados do Ministério Piblico. A ingtrucdo de
Um processo cabe a um juiz, com a participacdo de um delegado do
procurador e destina-se a recolher meios de prova, ouvir testemunhas e
arguidos de crime puniveis com pena de prisao superior adois anos.

O juiz do Tribunal de Instrucdo Crimina tem poderes para determinar a
detenceo do arguido, a gplicacen de medidas de seguranca ou autorizagdo de
liberdade condicional. Concluida a fase de instrucdo, caso o tribuna se
decida pela pronuncia, o processo sera transferido para o Ministério
Plblico para preparacao daacusaczo.

O «Regulamento do Tribunal Administrativoede Contas»promulgado
pelo Governador em 1927 criou o Tribunal Administrativo que também
acumulava as funcdes de Tribunal de Contas. Nos termos do Decreto-Le
n.” 460/73 (de Portugal) e do Decreto-Lei n.° 90/89/M (de Macau), este
tribunal é composto por trésjuizes, sendo um deles Pres dente.

De acordo com o Estatuto Organico de Macau’, as competéncias do
Tribunal Administrativo s&0 as seguintes:

a) As contas anuais do Territorio, depois de elaboradas e relatadas
pelos Servicos de Finangas, serao submetidas a julgamento do
Tribunal Administrativo, para posteriormente serem enviadas a
Assembleia Legislativa.

b) Fiscalizar as contas de organismos publicos e pessoas colectivas

de utilidade publica administrativa.

C) Exercer fungdes de visto e exame em relacéo a actos e contratos da
competéncia das autoridades do Territdrio.

Das decisdes do Tribunal Administrativo sobre as contas apresenta-
das, pode-se interpor recurso junto ao Supremo Tribunal Administrativo.
Cabe também ao Tribuna Administrativo julgar processos administrativos e
fiscais de Macau.

O Tribuna Militar € composto por um juiz de maior antiguidade de
entre os juizes do Tribunal de Competéncia Genérica e dois juizes de
patente mais elevada que o arguido.

7 Cf. Egatuto Organico de Macau, art ® 64.” e 65.”.
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Com a retirada do destacamento militar portugués de Macau, em
1976, o Tribunal Militar foi extinto por um periodo breve, para mais tarde
ser reinstalado em Fevereiro de 1982, com competéncia para julgar crimes
praticados por pessoa das For¢as de Seguranca.

De acordo com a lei e a Stuacdo de Macau, 0 Servico de Ministério
PUblico é asseqgurado por um Procurador Geral Adjunto, um Procurador e
sels Delegados, presidido pelo primeiro. Trés dos delegados prestam
sarvigo no Tribunal de Ingtrucdo Crimind e trés no Tribuna de Competéncia
Genérica com competéncia para deduzir acusacao de infraccdo administrativa.

As caracteristicas da organizacdo judiciaria de Macau, anterior a 1991,
S0 as seguintes.

a) Auséncia de algumas categorias de tribunais e instancias, ndo

existindo um tribunal de recurso ou tribunal de Ultimainsténcia.

b) Os magistrados judiciais e do Ministério Plblico sdo nomeados por

Portugal.

c) As leis que regulam a composic¢éo e funcionamento dos Tribunais

s30 provenientes da Republica.

Por Ultimo, os julgamentos sdo conduzidos em portugués, com a
assisténcia de um intérprete-tradutor.

Dado que a populacdo € maoritariamente chinesa, esta Stuacdo gera
necessariamente uma barreira intransponivel entre a realidade socia e a
administracéo de justica, obstruindo o desenvolvimento econdmico de uma
sociedade moderna.

Ha muito tempo que a sociedade de Macau aspira a uma transformacéo
desta Stuacéo, afim de assegurar aautonomiajudiciariado Territorio.

II

1991/1992: INiCIO DO PROCESSO _
DE AUTONOMIZACAO DA ORGANIZACAO
JUDICIARIA DE MACAU

A declaracao conjunta de 1987 estipula que o Governo da R. P. C.
voltara a assumir 0 exercicio de soberania sobre Macau a partir de 20 de
Dezembro de 1999, sendo criado o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau que tera poderes legislativo e executivo e um poder
judicial independente, incluindo o de julgamento em Ultima instancia. O
governo daR. P. C. compromete-se a preservar o sistema socia, econdémico
e 0 modo de vida existentes em Macau®,

O sistema juridico manter-se-a basicamente inalterado.

A Declaracdo Conjunta ainda estipula que até 19 de Dezembro de
1999, isto €, desde a entrada em vigor da Declaracdo Conjunta, a adminis-
traco de Macau cabe ao Governo Portugués até ao fim do periodo de

8 Declara(;ao Conjunta L uso-Chinesa sobre a questio de Macau, artigo |.°
artigo 2°, .1, 2 e4 eartigo 3.°.
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transi¢cdo. Os dois governos cooperardo para promover o desenvolvimento
economico e a estabilidade social de Macau.

Com o inicio do periodo de trandcéo, o Sstema judicidrio de Macau
COmMegou & sofrer transformagdes importantes.

O art.” 51 do Estatuto Organico de Macau, na redaccio dadapelaLe n.”
13/90, de 10 de Maio, da Assembleia da Repubhca estipula que:

«O territério de Macau dispde de organizacdo judiciaria propria,
dotada de autonomia e adaptada as suas especificidades».

Em 29 de Agosto de 1991, a Assembleia da Republica aprovou alel
de bases da organizacdo judiciaria de Macau, aterando profundamente as
categorias, composicdo e competéncias dos 0rgdos judiciais existentes no
Territorio.

Em 2 de Margo de 1992, o Governo de Macau publicou «O Regula-
mento Gerd da Organizacéo Judicidria de Macau» aprovado pelo Decreto-Lei
n> 17/92/M, de 2 de Marco e o «Regulamento do Tribunal de Contas»
aprovado pelo Decreto-Lei n.> 18/92/M, de 2 de Marco, definindo normas
especificas que regulam o funmonamento a jurisdicdo, a composicdo e 0s
processos destes oOrgaos. O objecto da legidacdo acima referida € o

seguinte;

1 Définir as categorias e jurisdicao dos tribunais de Macau.

NostermosdalLe de Bases da Organizacao Judicidria, ostribunais de
Macau podem ser divididos em tribunais de jurisdicdo comum e tribunais
de jurisdicdo administrativa, fiscal, aduaneira e financeira.

Em Macau, os tribunais de Jur|sd|(;ao comum sdo o Tribuna de 1.2
Instancia, 0 Tribuna de Instrucdo Criminal e o Tribunal Superior. A lel
também estipula que podem ser criados tribunais arbitrais, bem como ser
estabelecidos instrumentos e formas de composicdo ndo jurisdicional de
conflitos. Também € admitida a criagdo de tribunais de competéncia
especidizada e tribunai's de competéncias especificas.

Assm sendo 0 Sstema de Orgados|judiciais de Macau € composto por: um
Tribunal de 1.2 Instancia, um Tribuna de Instrucdo Criminal, um Tribunal
Administrativo, um Tribunal de Contas e um Tribunal Supenor

2. Criacao de um Tribunal Superior para julgar recursos.

O Tribuna Superior de Justica € o orgéo superior da hierarquia dos
tribunais de Macau, sem prejuizo da competéncia do Supremo Tribunal de
Justica, do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal Constitucional
em matéria de recursos.

O Tribunal Superior de Justica € composto pelo Pres dente e por sais
juizes, efunciona.em plenario ou por seccOes parajulgar em 2.% ingtancia.

Em matéria de jurisdicdo, as competéncias de Tribunal Superior de
Justica coincidem genericamente com as do Supremo Tribunal de Justica,
mantendo todavia este Ultimo a competéncia do seu plenario e do plendrio das
seccOes criminais relativamente a Macau.

Em matéria administrativa, fiscal e aduaneira, as competéncias do
Tribuna Superior sdo idénticas as das secgbes do Supremo Tribunal
Administrativo, cabendo-Ihe conhecer os recursos de decisdes do Tribuna
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Administrativo. Para apreciacéo e julgamento dos recursos dos actos do
Governador e dos Secretarios-Adjuntos em matérias administrativa, fisca e
aduaneira contenciosamente impugnavels, S0 exclusivamente competentes,
conforme 0s casos, a subseccao do contencioso administrativo e a seccao do
contencioso tributario do Supremo Tribuna Administrativo.

Mantém-se relativamente a Macau, com as necessarias adaptacoes, a
competéncia do plenario do Supremo Tribunal Administrativo.

3. Regras sobre o provimento de juizes e a criacao da figura de
auditor judicial.

Nos termos da lei de bases da organizacdo judicidria de Macau, o
quadro de juizes e agentes do Ministério Publico dos tribunais de Macau €
fixado pelo Governador. Para além de poderem ser providos nos cargos de
juiz e agente do Ministé&rio Publico os quadros da Republica, em regime de
comissdo de servigo, ainda podem ser nomeados licenciados em Direito de
reconhecida idoneidade civica, residentes ha, pelo menos, trés anos no
Territorio e com conhecimentos de lingua chinesa. No entanto, nos primeiros
trés anos de vigéncia da lei, os lugares a prover na segunda Situacdo ndo devem
exceder um ter¢o do total de lugares estabelecidos para os tribunais de |2
insténcia ou dois sétimos do total de lugares estabelecidos para o Tribunal
Superior.

Para 0 Tribunal de Contas, a nomeacdo pode recair em licenciados em
Direito, Economia, Finangas ou Organizacao e Gestdo com pelo menos sete
anos de experiéncia no exercicio de fungdes na Administracéo Plblica, em cargos
de direccdo ou gestdo em empresas pablicas ou privadas ou como membros
de conselhos fiscais ou de comissdes de fiscalizagdo. Para os lugares de
presidente e juizes do Tribunal Superior e Procurador-Geral Adjunto,
congtitui requisito de nomeacdo 0 exercicio, pelo tempo minimo de quinze
anos, de profissdo judiciaria ou de docéncia universitariaem Direito.

E criado o cargo de auditor judicial, que € nomeado de entre 0s
individuos de reconhecida idoneidade civica, residentes no Territdrio, com
formacéo juridica e conhecimentos de lingua chinesa. No caso do Tribunal de
Contas, pode ter formagao em Economia.ou Finangas. A nomeaggo € por umano e
é renovavel. Os auditores judiciais exercem fungdes de coadjuvacdo e consulta
junto dos juizes e agentes do Ministério Plblico e podem intervir na
preparacao dos processos e na fase de julgamento, mas ndo podem praticar
actosjudiciais.

4. Criacao de Orgaos proprios para a gestao de assuntosrelativosa
magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico.

A le de Basss da Organizacao Judiciariaprevé acriacdo de 6rgaos proprios
com competéncia para a gestdo de assuntos relativos a magistrados judiciais e
do Ministério Pdblico: o Conselho Judiciario de Macau e o Conselho
Superior de Justica de Macau.

Cabem a estes dois 0Orgdos propor a0 Governador a nomeacao e
exoneracdo de juizes. O Consalho Judiciario de Macau é constituido por sete
elementos sendo estes o Presidente do Tribunal Superior de Justica,
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que preside, o Procurador-Geral Adjunto, um advogado €eleito pelos
advogados de Macau, quatro personalidades de reconhecido mérito, sendo
duas designadas pelo Governador e duas €leitas pela Assembleia Legisla-
tiva

Compete a0 Conselho Judiciaio propor a nomeagao e exoneracdo de
juizes e agentes do Ministério Plblico dos tribunais de |.% instancia e
auditoresjudiciais e exercer accdo disciplinar sobre os mesmos.

O Consalho Superior de Justica € constituido por sete el ementos,
sendo estes 0 Presidente do Supremo Tribunal de Justica, que preside, o
Procurador-Geral da Republica, o Governador de Macau ou um seu
representante, duas personalidades eleitas pela Assemblela Legislativa,
um representante do Ministro de Justica e uma personalidade designada
pelo Presidente da Republica

Compete ao Consdho Superior propor a nomeagao e exoneracao do
Presidente e dos juizes do Tribunal Superior de Justica, bem como do
Procurador-Geral Adjunto, o Presidente do Tribunal de Contas e 0s seus
juizes e exercer accdo disciplinar sobre estes.

As disposicies finais e trangtorias da mesmale, prevéem a manutencao
das competéncias do Supremo Tribunal de Justica, Tribunal Constitucional,
Supremo Tribunal Administrativo e Tribunal de Contas até ao momento
em que os tribunais do Territdrio forem investidos na plenitude e
exclusividade de jurisdicdo, data na qual o Tribunal Superior de Justica de
Macau assumira estas competéncias. Disposi¢do semelhante existe também
no artigo 75.° do Estatuto Organico de Macau. Quando os tribunais do
Territério forem investidos na plenitude e exclusividade da jurisdicao, as
competéncias atribuidas a0 Conseho Superior da Justica caberdo ao
Conselho Judiciario de Macau. Apds o evento referido, o Governo de
Macau procedera a dteracéo da composicao do Consdlho Judiciario de Macau,
acrescentando-lhe dois novos membros, sendo um eleito pelos
magistrados judiciais e do Ministério Piblico dos tribunais de Macau de
entre os magistrados colocados nestes tribunais e 0 segundo €eleito pelos
advogados de Macau.

Em resumo, a lei de bases da organizacdo judiciaria e os seus diplomas
complementares tracaram o0 quadro da organizacdo judiciaria de Macau,
criando um Tribunal Superior com competéncia para apreciar recursos, um
Tribunal de Contas e um Tribuna Administrativo, orgéos judiciais que
exercem competéncias especializadas, alargando as condi¢oes de acesso aos
cargos de magistrados judiciais e do Ministério Publico, criando o lugar de
auditor judicial e contribuindo deste modo, para marcar um passo
importante nalocalizacZo de quadros no ambito da Justica.

Ta como foi referido pelo actual Secretario-Adjunto para a Justica
«pela primeira vez na sua Historia, Macau dispde de uma organizacao
judiciaria propria ndo subordinada a organizagao judiciaria de Portugah’.

® Anténio Macedo de Almeida, "Os Desafios da Localizagdo de Direito”, em
Revista"Administracéo”, n.” 17/18, Macau, pg. 703.
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22 FASE DO PERIODO DE TRANSICAO:

PERSPECTIVASDE EVOLUCAO DA REFORMA
JUDICIARIA DE MACAU

Macau apenas deu 0s primeiros passos na reforma da organizagéo
jugll_i ciaria, faltando ainda percorrer muito para atingir a meta de autonomia
judicidria.

Em primeiro lugar, ainda ndo foi cortado o corddo umbilical queligao
gstema judiciario de Macau a organizecdo judiciaria da Republica
Portuguesa. O Supremo Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo ainda mantém a sua jurisdicdo em Macau relativamente a certos
tipos de casos e o Tribunal Constitucional continua a ter responsabilidade
quanto a apreciacéo e f|sca||zagao da condtitucionalidade e legalidade de
actos praticado no Territdrio™.

Em segundo lugar, o Direito aplicavel em Macau pelos orgaos judicials
continua a ser o Direito elaborado em Portugal hd muitos anos atras,
existindo ainda uma enorme distancia em relacéo ao objectivo de criagéo de
um Direito, adequado a realidade local e traduzido para chinés.

E por ultimo, sente-se imenso a fata de quadros juridicos locais
qualificados, que dominando as linguas portuguesa e chinesa, também
conhecam a realidade social do Territdrio; dai que amaioriados magistrados
que presta servigo em Macau € recrutada de Portugal.

Os chineses definiram trés condicOes imprescindivels para a propaga-¢ao
da religido budista: existéncia de templos e pagodes; existéncia de bonzos e
monges e existéncia de escrituras.

Pela mesma |ogica, um sistema judiciario autonomo e auto-suficiente
necessita de 0rgaos judiciais eficientes, um nimero suficiente de quadros
juridicos e legidacdo adequada.

Para a consolidagdo de uma autonomia judiciaria rea em Macau, é
necessario criar tribunais que tenham a competéncia de julgamento em
ultima insténcia, dispor de operadores de direito locas e legidacdo aprovada
pelos drgdos proprios de Macau, expressa nas duas linguas oficiais.

O autor entende que a reforma judiciaria de Macau deve obedecer aos
seguintes parametros.

a) Sujeicao ao principio «Um pals, dois Sistemas». O objectivo find
dareformajudiciaria € a criagao de um sistema judiciario autonomo e
independente, com competéncia para julgarem ultimainstancia, que néo
esteja subordinada a Portugal nem directamente dependente de umaregiao
com caracteristicas especiais da China.

b) Ostribunaise o Ministério Plblico exercem as suas competéncias

Vyvero.
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qu Independéncia, ndo sofrendo nenhuma interferéncia, sujeitos apenas a
el

c) De acordo com o principio de «manter asleis vigentes em Macau
basicamente indlteradas», em relacdo a organizacdo judiciaria de Macau,
incluindo ainstalacdo de Tribunais e de > servico de Ministério Publico, as
variasinstancias, anomeagao e exoneracan de magistrados, as competén-
cias e o funcionamento dos orgaos judiciais, alegislacdo aplicavel, o
model o existente em Macau basicamente nao sofreratransformago&

d) Realidade especifica de Macau.

Na reforma da organizacdo judiciaria de Macau, ha que considerar
algumas caracterigticas especificas do territorio.

Com uma €devada concentracdo demografica num espaco fisico
reduzido, Macau, para aém de ser uma cidade com aguma projeccéo
internacional e um porto franco, € também um ponto de encontro onde se
confluem as culturas ocidental e oriental, e onde permanece em vigor um
sistema juridico de raiz continental. Em concreto, proponho que a reforma
judiciaria na segunda metade do periodo de transicdo sgja promovida de
acordo com as seguintes linhas de accéo.

|. Criacdo gradual de variasinstancias e categorias de tribunais, a fim
deformar uma estrutura jurisdicional independente. Tendo em con-
sideracdo 0 sistema existente em Macau e as necessidades futuras decor-
rentes da evolucdo, deve exigtir no Territdrio um Tribunal de Competéncia
Genérica, um Tribunal Administrativo e um Tribunal de Contas, afastando a
hipdtese de criar em Macau um Tribunal Constitucional. As competén-cias
do Tribunal Constitucional passaréo a caber ao tribunal de Ultima ingancia

A existéncia do Tribunal Militar dependera do destacamento de
forcas militares na futura Regido Administrativa Especial de Macau.
Considerando a situacdo demogréafica do territorio, a sua area fisica e estado
de desenvolvimento econémico, devera existir um Tribunal del.” Instancia,
um Tribunal Superior, e um Supremo Tribunal de Justica e um Tribunal de
Instrucao Criminal.

Os tribunais de primeira instancia, devem incluir tribunais de juris-
dicéo civil, criminad, de menores, de assuntos econdmicos, socia e maritimo.

Os julgamentos devem ser realizados em trés instancias. Para casog
comuns, se o interessado quiser contrariar a decisdo do Tribunal de 1.~
Instancia, pode interpor recurso junto do Tribunal Superior. Caso a deciséo
deste tribunal ndo Ihe for favoravel, pode recorrer a0 Supremo Tribunal de
Justica. O Supremo Tribunal de Justica€o Tribunal de Ultimainstancia.

Dado o reduzido volume de causas julgadas a nivel do Supremo
Tribunal e o limitado nimero de juristas existentes em Macau e embora
sendo o Supremo Tribuna e o Tribunal Superior 6rgdos de grau de
jurisdicao diferente, pode-se optar pela solucdo do regime de acumulacéo de
funcOes pelos seusjuizes.

Ou por outras palavras, o presidente do Tribuna Superior pode
acumular as funcdes de Presidente do Supremo Tribunal e o Supremo
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Tribunal ser composto por juizes do Tribunal Superior. Dentro dos tribu-
nais judiciais, pode ser criado um tribunal de instrucdo criminal, com
competéncias para preparar ainstrucéo dos processos, dirigir ainvestigacdo
e fazer a prontncia. No fundo, corresponde a uma fase prévia a acusacéo,
que visacolmatar lacunas e e evar aeficiénciada administracéo de justica

Actuamente existem vériostribunais de instrucdo criminal em Portugdl,
com responsabilidade para a conducdo do julgamento prévio dos casos.
Muito embora, em Macau nos Ultimos anos ndo tenha havido muita
polémica em torno da questdo da necessidade do Tribuna de Instrucdo
Criminal, a avadliacdo da experiéncia do seu funcionamento permite-nos
concluir que a sua existéncia continuada traz mais vantagens que conse-
guéncias negativas. Ha que consolidar a sua estrutura, dotando-o de mais
recursos e promulgando nova legidacdo que regule o seu funcionamento,
processo e competéncias. O autor entende que o balanco gera destes anos
do funcionamento do Tribuna de Instrugdo Crimina € podtivo, ab mesmo
tempo que sente a necessidade de aperfeicoar o0 Sstema existente, através
de uma redefinicdo do quadro geral das competéncias, composicdo e
funcionamento deste tribunal.

O Tribuna Adminigtrativo de Macau é o Tribund del .2 Insténcia no
territbrio com competéncia para julgar 0s processos da hatureza
adminis-trativa, fiscal e aduaneira. Para impugnar as decisbes deste
tribunal, os interessados podem interpor recurso junto ao Tribuna
Superior de Macau.

Caso este tribunal sustente a decisdo do Tribuna Administrativo,
pode-se recorrer para 0 Supremo Tribunal de Justica de Macau.

Ao Tribunal de Contas cabe a responsabilidade para julgar as contas
dos organismos publicos, municipios e pessoas colectivas de direito
publico e aplicar as sangbes em casos deinfracgéo.

Alguns paises da Europa e os Estados Unidos, criaram tribunais
epecidizados com edas fungdes e ha paises que delegam as aribuigbes de
autoria financeira a orgaos administrativos. Atendendo as especificidades da
Stuacdo de Macau, designadamente a exiguidade de quadros juridicos
qudificados, 0 autor entende que esta funcdo deve ser delegada a um 6rgéo
administrativo.

Nos termos do artigo 75.° do Egtatuto Organico de Macau, «compete ao
Presidente da Republica determinar 0 momento a partir da qual os
tribunais de Macau serdo investidos na plenitude e exclusividade de
jurisdicdo», querendo com iso dizer que na segunda metade do periodo de
transicdo, ou por outras palavras, na véspera do reestabelecimento do
exercicio de soberania pela China em Macau, o poder de julgamento em
ultima ingt@ncia deixara de ser exercido pelo Supremo Tribuna Adminis-
trativo e Supremo Tribunal de Justica de Portugal para ser entregue ao
Supremo Tribuna de Justica de Macau. O Tribuna de Contas devera ser
extinto, e as suas fungdes atribuidas pelo Governo da Regido Adminidrativa
Especia aum érgéo especializado em fiscalizacdo de contas.

2. Aperfeicoamento do funcionamento dos demais 6rgaosjudiciais.
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As funcbes judiciais, para dém de incluirem a préaica de actos
jurisdicionais, também abrangem a investigacdo crimina, a instrucdo
preliminar e a preparacdo de acusacOes; dai que independentemente da
existéncia de tribunais, € necess&rio o0 funcionamento de outros orgaos de
apoio.

E por esta razdio que a par e passo do aperfeicoamento de 6rgdos
jurisdicionais, ha que elevar a eficiéncia de outros 6rgaos judiciais, e em
especial, 0 servico do Ministério Pdblico. O primeiro passo seria de definir
com clareza 0 estatuto e as fungbes do Ministério Publico. Cabe ao
Ministério Publico, como parte integrante da organizagdo judiciaria de
Macau, ainstauracdo de processos gerais, a deducdo de acusacao, a proteccéo
de direitos e interesses legitimos dos cidadéos e a fiscdizacdo do cumprimento
de leis. O Ministério Publico deve gozar de plena autonomia e exerce as
funcdes sujeitando-se apenas ale.

A hierarquia dos agentes do Ministério Publico € a seguinte: os
delegados do Procurador sdo representantes do Ministério Publico nos
Tribunais de | .2 Instancia, os procuradores-adjuntos s30 representantes do
Ministério Pablico no Tribuna Superior e o Procurador da Republica € o
Seu representante junto ao Supremo Tribunal de Justica.

3. Formacgéo intensiva de magistrados locais e localizacdo da orga-
nizacao judiciaria.

De acordo com a Declaragdo Conjunta e a realidade especifica de
Macau, apos 1999, Macau continuara a recrutar magistrados do exterior,
por um periodo prolongado, para 0 desempenho de funcBes na area
judiciaria. No entanto, Macau precisa de, ao mesmo tempo, preparar
quadros juridicos qualificados para as fungbes de magistratura. Para
incentivar e estimular os cidaddos a escolher estas profissdes, convém
alargar o universo potencial de recrutamento, baixando o nivel de requisi-
tos, em termos de exigéncias habilitacionais e funcionais.

Para os cidadaos locais que ndo estdo habilitados com alicenciaturaem
Direito Portugués, mas que séo licenciados em Direito por outros paises ou
territorios, que concluirem um curso de estagio de dois a trés anos, pode
ser-lhes concedidos o reconhecimento de equivaléncia das suas habilita-
¢cdes com a licenciatura em Direito Portugués.

Os habitantes locais que obtiveram o grau de licenciado em Direito
reconhecido por Portugal, sdo formados e sujeitos a um estagio de um ano
em Macau, apos 0 qual podem exercer as fungbes de magistrado. Actual-
mente, constitui requisito para nomeagao dos cargos do Presidente do
Tribunal, Juizes e Magistrados de Ministério Publico junto ao Tribunal
Superior, 0 exercicio, pelo tempo minimo de quinze anos de profissao
judiciaria ou forense ou de docéncia universitaria em Direito, condicbes que
considero demasiado exigentes, pelo que devem ser adequados no
sentido de permitir alargar o ambito de recrutamento.

A Faculdade de Direito da Universidade de Macau constitui o princi-
pal estabelecimento vocacionado para a formacéo de quadros juridicos de
Macau, pelo que o0 seu Curso de Direito, para aém de incluir cadeiras de
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Direito Portugués, também deve abranger disciplinas que ensinam Direito
proprio de Macau e a organizacdo judiciaria do Territorio, a fim de que os
alunos possam ter um conhecimento mais profundo da realidade juridica
local.

4. Acelerar os trabalhos de traducdo de Direito e modernizagéo
legidativa.

Os objectivos definidos para acancar a autonomia judiciaria, a
modernizacao legidativa e a traducdo juridica estéo integrados numa relacéo
de interdependéncia. Todas as pegas processuais utilizados nos tribunais e a
legidacdo substantiva aplicivel em processos civis ou penas, devem ser
objecto de umarevisio globa afim de se adequarem arealidade local.

Dado este passo, devem ser traduzidos para chinés e integrados no
Direito local.S6 com a adopcdo destas medidas, € que se pode garantir a
redlizacd dos objectivos que suportam a reforma judiciaria, condicéo
indispensavel para a independéncia do poder jurisdicional e o poder de
julgamento em Ultima instdncia de Macau.

Em 1988, foi criado um 6rgéo especidizado para a traducdo dos
diplomas estruturadores do ordenamento juridico de Macau, incluindo os
«cinco grandes codigos» (Penal, Civil, Processua Penal, Processua Civil e
Comercial). Podemos dizer que, nos dltimos anos, os esforcos desenvol-
vidos nesta area alcancaram alguns resultados. No entanto, devido ao
volume de legislagéo que precisa de ser traduzido para chinés — trabalho,
gue em principio, tem de ser concluido antes de 1999 —, e sendo
reduzido o prazo para a conclusdo da obra, ha que tirar proveito de todos
0S meios locais existentes, sem descurar 0 recurso a especialistas do
exterior, para aperfeicoar a metodologia, elevar a eficiéncia e definir
prioridades. Todas estas medidas visam contribuir para acelerar os trabalhos
de traducdo dos cinco grandes codigos e os diplomas estruturadores do
Sistema Juridico de Macau.

IV
CONCLUSAO

Ao longo da sua historia, Macau nunca teve um sistema judiciario
préprio, sendo a organizacdo do seu apardho de justica, visto na perspectiva
das suas fontes juridicas, criacéo de 6rgaos, regime de nomeacao e exoneracao
de magidrados e processo de funcionamento, uma extensdo do sistema
vigente em Portugal.

Sendo Macau uma Comarca de Portugal, foi criado um Tribund del 2
instancia, um Tribunal Administrativo, um Tribunal Militar, um Tribunal
de Ingdrucdo Crimind e 0 Savico de Minigério Plblico. Edta Stuacéo foi
deixando de ser adequada para o Territorio, considerando que a evolucéo de
seu desenvolvimento socia exige o exercicio de autonomiajudiciaria.

A assnatura de Declaracdo Conjunta sobre a questéo de Macau em
1987 representa uma viragem historica e o inicio de transicdo em que o
exercicio de soberania passa de Portugal paraa China.
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O Estatuto Organico de Macau, revisto em 1990, estabelece que
«Macau dispde de organizacdo judiciaria propria, dotada de autonomia e
adaptada as suas especificidades»™.

Em 1991, foram criados em Macau o Tribuna Superior de Justica, o
Tribunal Administrativo, o Tribunal de Contas e Orgdos de Gestdo e
Disciplina da Magistratura local. Estas medidas simbolizam o primeiro
passo no caminho de autonomia judiciaria de Macau.

Perspectivando a evolucdo futura no dominio juridico, consdero que
Macau deve, em obediéncia a0 estabelecido na Declaracdo Conjunta e de
acordo com os principios de um pais, dois sistemas e de manutencdo do
direito vigente basicamente inalterado, criar as varias categorias de tribunais,
reforcar as acgdes de formacdo de magistrados locais, acelerar a traducdo para
chinés dalegidacéo, contribuindo para alocalizacdo do sistemajudiciario. A
reforma judicidria de Macau é uma tarefa &dua e de grande responsa
responsabilidade que exige esforcos redobrados para alcancar os

! Estatuto Organico de Macaw, art.” 64.° e 65.°
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EDGAR - MAPA 3
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[MAPA N 111]
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