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MACAU E O PROCESSO DE
INTEGRACAO ECONOMICA NO
DELTA DO RIO DAS PEROLAS

Gabridla César

N&o é hoje possivel faar da economia de Macau sem abordar a
economia chinesa e, em especial, a da regiao de Cantéao.

Com efeito, a abertura da Republica Popular da China
proporcionou uma nova era nas relagbes economicas entre Macau e
aguele pais, as quais estdo a condicionar o desenvolvimento
econdmico do Territorio.

Tudo comegou com 0 estabelecimento das zonas econdmicas
especiais, no inicio dos anos oitenta.

Em 1979, no quadro da politica de modernizacéo e abertura da
RPC ao exterior e na busca de meios para incentivar o investimento,
o0 Governo da Republica Popular enviou uma série de equipas de
economistas e planeadores ao estrangeiro com vista ao estudo e
investigagd das chamadas «Zonas Orientadas para a Exportacéo»
(«Export Processing Zones») e «Zonas de Comécio Livre» (Free
Trade Zones).

Depois da 2.* Guerra Mundiad e com o objectivo de
expandirem as suas exportacoes, todos 0s paises e territdrios do Leste
e Sueste Adgatico, com excepcdo do Japdo, Macau, Hong Kong e
Singapura, haviam estabelecido «Export Processing Zones», onde
empresas estrangeiras podiam importar matérias-primas para
produzir produtos para a exportacdo sem quaisquer barreirastarifarias.

Em Macau, Hong Kong e Singapura, com mercados internos
exiguos, nao fezia sentido qualquer proteccdo através de barreras
comerciais e, conseguentemente, ndo necessitavam de criar
guaisquer zonas livres.

O Japdo, confiante no arranque tecnolégico do periodo
anterior a guerra e hipersensitivo a dominagdo estrangeira, achou

" Directora dos Servicos de Economia de Macau.

479



gue poderia modernizar-se através da educacdo e do avango
tecnol0gico, sem precisar de convidar empresas estrangeiras para
uma zona especial.

Mas a experiéncia das que foram estabel ecidas motivou a RPC
para a criacdo de zonas econOmicas especiais visando atingir
objectivos varios.

1. Oprimero, etavez o principal, foi o de alcancar apartir das
zonas beneficios econdmicos significativos. Ta como outros paises
em vias de desenvolvimento estabel eceram «zonas de comeércio
livrex», «parques industriais especiais» (Special Industrial States) e
zonas sSimilares nas suas fronteiras, a RPC considerou a criacao das
Zonas econdmicas especialsS como um meio paraacelerar o
desenvolvimento de empresas orientadas para a exportacao e,
simultaneamente, aumentar o0 emprego local e a entrada de divisas
estrangeiras.

Para além disso, foram direccionadas para servir objectivos a
longo prazo. Contrariamente as suas correspondentes noutros
paises em vias de desenvol vimento, as zonas econdmicas especiais da
RPC ndo limitam o investimento estrangeiro a montagem e
processamento em pequena escala, mas encorgiam também o
investimento em grandes projectos de infra-estruturas, tais como
construcao de estradas, Sstemas de distribuicdo de agua, aeroportos e
portos.

2. Um segundo objectivo, prosseguido pelos planeadores no
estabel ecimento das zonas econdémicas especials, parece ter sido o
de as utilizar como pontes para a introducao, noutras regides da
RPC, de tecnologia estrangeira, «know-how> e técnicas de gestéo.

Visto desta perspectiva, a promogdo deste tipo de
desenvolvimento econdémico regional € apenas um aspecto da
politica governamental, ja que as zonas desempenham um papel no
plano do desenvolvimento nacional, servindo, consequentemente,
0 movimento socialista de modernizacgao global da RPC.

3. Umaterceira funcio das zonas econdmicas especias € ade
servirem como centros de educacao e experimentacao. |soladas
geograficamente, as zonas econdmicas especials S0 consideradas
como estufas do desenvolvimento econdmico nas quais a RPC
consegue, dentro de um ambiente controlado, ganhar experiéncia
no relacionamento com as economias capitalistas e ensaiar reformas
economicas que poderdo ser adoptadas noutros locais do pais.

As publicagbes chinesas referem-se muitas vezes a este aspecto,
descrevendo as zonas econdmicas epecials como «projectos-piloto» os
guais, segundo as palavras de um autor, fornecem «um campo
experimental para 0 progresso econdmico integrado que coordena o
desenvolvimento em infra-estruturas, projectos industriais, constru-
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cao, turismo, investimento estrangero e a modernizacao
regulamentadora e legidlativax.

Assm, em Agosto de 1980, as trés primeiras zonas economicas
especiais — Shenzhen, Zhuhai e Shantou — foram legalmente
estabelecidas na provincia de Cantdo e pouco depois criada a de
Xiamen na provincia de Fujian. Oito anos mais tarde, mais
precisamente em Abril de 1988, € estabelecida a quinta zona
economica especial, a da ilha de Hainan.

Ao escolher a regido de Cantéo para a locaizacdo das primeras
zonas economicas especiais, 0 Governo Centra foi induzido por um
certo nimero de consideracdes que tendem a complementar e a
apoiar 0s seus objectivos politicos. De entre 0s mais importantes
encontram-se os factores geograficos.

Em primeiro lugar, as zonas, estando situadas ao longo da
costa, encontram-se idealmente locdlizadas para facilitar a
importacdo de maté&iasprimas e a exportacdo para 0 mercado
internaciona dos produtos acabados.

Depois, a provinciade Cantdo € aregido de origem damaior parte
dos chineses ultramarinos e, conseguentemente, constitui uma
atraccao especial para estes investidores. A oportunidade de
participar no desenvolvimento da mae-pétria e de smultaneamente
retirar lucros no seu investimento €, para muitos chineses ricos
emigrados, um apelo ao mesmo tempo sentimental e pratico. O
|é&xico chinés obteve para des uma desgnacdo. Sao os capitdistas
patriotas.

Por ultimo, a sua proximidade a Hong Kong proporciona aos
investidores um facil acesso e permite a ligacdo das zonas
economicas especials aos recursos infra-estruturais de um dos mais
Importantes centros financeiros comerciais e portuarios do Mundo.

Tudo leva a crer, entretanto, que a escolha da localizacéo das
primeiras zonas economicas especiais fol também influenciada por
consderagdes de ordem politica ligadas a reunificacéo da China. Macau,
Hong Kong e Taiwan si0 0s pontos de apoio mais acessivels e
convenientes para as zonas economicas especiais de Zhuhai,
Shenzhen e Xiamen.

Pode concluir-se, pois, que nao foi por acaso que o Governo
Centra localizou uma das zonas econOmicas especiais na
adormecida vila piscatoria de Zhuhai, do outro lado da fronteira
com Macau.

Em 1980, vamos encontrar em Macau, saida de uma década de
rdpido crescimento, uma economia com um rendimento «per
capita» intermédio e uma estrutura produtiva fortemente orientada
para a exportacao.

Ao nivd daindustriatransformadora assistiu-se, na década de 70,
ao crescimento explosivo do sector dos téxteis e do vestuério.

Nos servicos, ao lado de subsectores relativamente atrasados, o
turismo em estreita ligagao com as actividades do jogo emergia

481



como um dos segmentos mais dindmicos da economiado Territorio.

O sector imobiliério, por sua vez, desenvolveu-se também a um
ritmo apreciavel para satisfazer a procura crescente de habitacbes e de
instalagGes industriais.

Refira-se, contudo, que a modernizacao da economia do
Territorio na década de 70 derivou menos do seu proprio
desenvolvimento interno do que dos efeitos de arrastamento do que
ocorriaem Hong Kong.

Com efeito, o surgir em Macau de um importante sector
industrial/exportador decorre de um processo de transferéncia de
producdo de Hong Kong, motivado por dificuldades que aguele
territério comegou a enfrentar no escoamento dos seus produtos
para 0s mercados internacionais, no essencia por via da imposicao
de quotas as suas exportacoes téxteis.

Importa aqui realcar que os empresarios de Hong Kong
encontraram em Macau boas condicdes para efectuarem 0s seus
investimentos — mao-de-obra abundante e barata, um pegueno
nicleo de empresarios locals com quem se associaram, um sistema
econodmico aberto e liberd, caracterizado pela livre circulacdo de
mercadorias e de capitais e por um baixo nivel de fiscalidade e de
regulamentacao administrativa.

Por outro lado, a introducdo dos hidrofoils, que reduziu o
tempo de viagem entre Hong Kong e Macau de quatro para apenas
uma hora, originou 0 aumento consideravel do nimero de visitantes
daguele territorio atraidos essencialmente pelo jogo e induziu uma
expansao assinalavel na oferta existente no sector hoteleiro.

Ja no final da década de 70 mas com maior expressao na
primeira metade de 80, novos sectores de exportacdo emergiram —
brinquedos, flores artificiais, artigos de couro — beneficiando de
uma segunda onda de investimentos de empresarios de Hong Kong
gue viram reduzidos os seus beneficios na venda ao exterior
daguel es produtos, no ambito do sistema de preferéncias generalidas.

Na década de 80 assste-se, ndo sO no sector industrial como no
dos servicos, a uma maior diversificacd na estrutura produtiva do
Territorio, a par de consderaveis me horamentos introduzidos em
infra-estruturas bésicas tails como telecomunicagdes, dectricidade,
agua e saneamento basico.

Em meados da década de oitenta, porém, o desenvolvimento
industria iniciado com a industria téxtil e completado por um leque
importante de novas indUstrias comegou a evidenciar aparentes
retrocessos.

Veamos entretanto o que se passava do outro lado da
fronteira.

O despoletar do investimento do exterior, ndo sO nas zonas
economicas especiais como em toda a regido de Cantdo, deu-se
sobretudo quando os meios de transportes e de comunicagdes na
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regiao foram melhorados.

Para se ter uma ideia das dificuldades entéo existentes refira-se
gue, no inicio dos anos 80, uma viagem de Macau a Cantdo
demorava um diainteiro, incluindo cinco travessias por barco.

Em 1988, quando a ultima e maior das pontes foi construida, a
viagem passou-se a fazer em 3 a4 horas. O mesmo sucedeu com as
ligacOes entre Hong Kong e Cant&o.

De uma espera de horas por uma ligacéo telefénica para
Macal, ou vice-versa, passou a ser possivel em meados da década de
80 ligar directamente dos hotéis, das empresas, dos servicos publicos.
Hoje os cidadaos dessa zona podem fazé-lo para mais de uma dizia
de cidades em mais de dez paises, tendo recentemente surgido ja os
servicos de telefones moveis'.

Numa primeira fase um dos sectores que mais investimentos
atraiu para as zonas econdmicas especiais foi o turismo por se tratar
de uma actividade de mao-de-obra intensiva, com possibilidades de
proporcionar altas margens de lucro e com um periodo de retorno
para o capital investido relativamente curto.

Este tipo de investimentos agravadam quer as autoridades
chinesas por ndo exigirem grandes injeccoes de fundos do Governo
Central de Pequim ou do governo provincial de Cantdo, quer aos
investidores de HK e Macau que, através da aposta inicial nesta
actividade, podiam melhor testar o clima do investimento nas zonas
economicas especiais.

Os empresarios de Macau constituiram, desde que em 1978 foi
anunciado em Pequim a politica de abertura da China, uma fonte de
investimento na zona limitrofe, sendo curioso registar que a
primeira «joint-venture» no sector do turismo foi realizada com
capitals de Macau: trata-se do Centro Turistico de Shinjingshan em
Zhuhai, estabelecido em Outubro de 1980.

A medida que iam sendo feitos investimentos assinalaveis no
dominio das infra-estruturas basicas da regido, e enquanto que
muitos ocidentais continuavam relutantes em investir quer na regiéo
de Cantdo quer noutras partes da China, por duvidas sobre a
facilidade em contratar e despedir trabalhadores, em repatriar
fundos, em evitar custos imprevistos, em resolver problemas se os
chineses fatassem aos compromissos assumidos, 0s empresarios de
Macau e Hong Kong souberam aproveitar todas as oportunidades
oferecidas.

Beneficiando do acesso a uma rede informal de amizades e
parentes dentro da China, que de certa forma constituiam as
medidas de salvaguarda que os ocidentais procuravam na letra da
lei, o investimento proveniente de Hong Kong e Macau nas zonas

! Beijing Review, April 8-14, 1991.

483



econdmicas especiais e na restante parte da regido de Cantéo cedo
assumiu um lugar relevante.

Aproveitando as facilidades oferecidas pelo baixo custo do
terreno, pelo acesso a mao-de-obra barata e pela oferta, em
condicdes vantgosas de matérias-primas, assistiu-se com maior
incidéncia na segunda metade da década de 80 a um processo de
relocalizacdo de producdes industriais mais intensivas em mao-de-obra
de Macau e Hong Kong para a regiao vizinha na China.

Evidentemente que a dominacdo do capital de Hong Kong e de
Macau influenciou e dirigiu o crescimento economico e fisico da
regido do Sul da China reproduzindo ai um modelo econdOmico com
caracteristicas semelhantes, isto €, assente no sector industrial
exportador onde assumem relevancia as industrias intensivas e
mao-de-obra menos qualificada (téxteis, calcado, brinquedos, etc.).

E em consequéncia de tudo isto que a economia de Macau, com
alguns elementos de semelhanca com 0 que se esta a passar em
Hong Kong, atravessa actuamente um periodo de profundas
transformagbes estruturais, resultantes do processo de integracdo
econdmico em curso na regido do Delta do Rio das Pérolas que
engloba as trés zonas econdmicas especiais da regido de Cantdo e
zonas adjacentes.

Em Macau, enquanto o sector industrial perde importancia
relativa, no sector do turismo assiste-se a um investimento em novos
hotéis. Em 1992 as receitas do turismo irdo provavelmente
ultrapassar o valor das exportactes de mercadorias que, nos Ultimos
anos, de um crescimento médio real de 10 por cento no periodo
compreendido entre 1982 e 1987 passa para uma evolucdo média
negativa de quase 2 por cento nos ultimos quatro anos.

O sector industrial, que no inicio da década de 80 absorvia
metade da populacdo activa, emprega hoje apenas 1/3 da mesma.

As relacdes economicas de Macau com a China estdo assm a
mudar e, com elas, a sua estrutura produtiva.

Criaram-se  novas relagdbes de concorréncia e de
complementaridade.

De concorréncia nos sectores industriais de méao-de-obra
intensiva tais como brinquedos, flores artificiais, ceramica, mobilidrio,
produtos em que o0 comércio internacional se encontra
relativamente liberalizado ou onde foram extendidos a China
determinados tratamentos preferenciais, como o sistema generali-
zado de preferéncias, que até entdo s6 Macau gozava.

Refira-se que 0 momento do arranque econdmico da China
coincide com a da tomada em Macau de medidas restritivas a
imigracdo proveniente daguele pais, o que, diado a expansdo das
actividades tercidrias, acabou por acelerar o inevitavel processo de
relocalizacdo da producao industrial em curso.

Relagbes de complementaridade nesses mesmos sectores onde
Macau deixou de produzir mas continua a prestar, por si s ou em
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partilha com Hong Kong, um conjunto de servigos de complemento
de producdo e de apoio a exportacdo, tais como o controlo da
qualidade, a embaagem, a negociacéo, o «marketing», a pesquisae o
«design», a comercializacdo, o financiamento da exportacao.

Complementaridade ainda na producéo de artigos que, por
estarem suUjeitos no seu comécio internacional a contingentacao,
exigem a incorporacao de trabaho local, e que sio exportados
temporariamente para a China para processamento parcial.

Complementaridade por fim naguilo que se pode chamar
«comércio de triangulacdo», ou sga, na actividade de intermediacéo
entre o importador e a China enquanto pais produtor de mercadorias
gue ndo chegam sequer a atravessar fisicamente a fronteira de
Macau, sendo exportados directamente da China ou reexportados
por Hong Kong.

Estas actividades geram recursos, parte dos quais revertem
paa Macau mas ndo transparecem em dgumas edatidicas,
nomeadamente nos cal culos do seu produto interno bruto.

E de notar que ultimamente a imprensa de Hong Kong tem
feito eco de opinides, emitidas nomeadamente dos mel os académicos
do vizinho territério, que consideram que o PIB de Hong Kong, a
medida que o processo de integracao regional se intensifica, se estaa
tornar num indicador cada vez menos fiavel para medir e traduzir a
evolucdo e a estrutura da economia daquele territorio, apelando para
gue se dé inicio a construcéo do PIB da regido do Delta do Rio das
Pérolas incluindo o das cidades de Macau e Hong Kong que, com a
de Cantéo, constituem 0s seus Vvértices.

Outra evolucdo curiosa diz respeito ao comportamento da
massa monetéria. Geramente o ritmo de crescimento da massa
monetaria em sentido lato, designada por M, acomoda-se ao ritmo
de crescimento nominal do produto interno bruto. Em Macau tal
nao se tem passado Nos uIt| MOS anos.

O crescimento do M,? entre 1988 e 1991 tem andado avolta dos
30 por cento e o do PIB, em termos nominais, quedou-se pelos 16
por cento médios o que significa que tem havido um ritmo de
acumulacdo de riqueza muito rapida, mais rapida do que o
crescimento da economia. Este comportamento também traduz,
obviamente, a desiguldade da reparticdo dos rendimentos ja que
apenas uma parcela do crescimento econdmico se tem traduzido em
aumentos de consumo.

Mas o fluxo dos investimentos ndo € o direccionado de Macau
para a China. O inverso também existe e o investimento chinés em
Macau tem sido assinalavel nos ultimos anos num vasto leque de

2 M, —M; + depdsitos com pré-aviso e a prazo + certificados de depdsitos M,
- circulagdo monetaria + depositos a ordem + depdsitos de poupanca.
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sectores, desde a participacéo em projectos de infra-estruturas, ao
investimento imobiliario, em hotéis, restaurantes, sarvicos de
Import/export, refor¢ando ainterdependéncia economica daregi&o.

Entra-se pois na década de 90 com uma nova realidade.

A extensdo do processo produtivo de Hong Kong e de Macau
no deta do Rio das Pé&olas fez da provincia de Cantdo a mais
desenvolvida da China com os salérios e lucros mais elevados do
s

Estd0 assm amadurecidas as condicOes para o lancamento de
novos e arrojados projectos de investimento na regido que tém
vindo a ser anunciados e os quais incluem infra-estruturas e um
vasto conjunto de novos sectores de actividades.

Acresce ainda que a procura interna tem-se expandido
rapidamente quer por resposta ao dinamismo do investimento quer
ao aumento do consumo privado e o reflexo estajaatraduzir-se no
transbordo para as importacbes de uma parcela consideravel da
procura.

Légico portanto que se assista a uma intensificacéo das trocas
comerciais desta regido com o exterior, a que ndo vira a ser dhela a
previsivel reentrada da Chinano GATT.

Se aguando do anuncio da abertura da China em 1978 os
ocidentais estavam de olhos postos no vasto mercado de milhdes de
potenciais consumidores e ficaram desiludidos por terem sido dadas
prioridades, nomeadamente nas zonas econdémicas especiais, ao
estabelecimento de industrias orientadas para a exportacdo, hoje
estdo a reatar 0s lagos face a estas novas oportunidades de negocio
desconhecidas e impensaveis ha poucos anos atras.

E agui que Macau pode ter um papel fundamental potenciando
a sua posicao edratégica para base de penetracéo na regido, sendo de
relevar a vantagem que o0s seus homens de negdcios detém na
facilidade em negociar com a China, o que é feito com anos de
vantagem em relacdo a outros paises e comprovado sucesso.

A |6gica de funcionamento de uma peguena economia, como € a
de Macau, totalmente aberta ao exterior, sujeita as influéncias
resultantes da adopcdo de mecanismos e restricbes fora do seu
controlo requer uma capacidade de gustamento interno rapida,
flexivel e capaz de «capitaizar» todas as oportunidades ou aterar as
tendéncias face a variagbes conjunturais externas.

JA vimos como 0 sector privado se tem vindo a gjustar a nova
realidade.

Do mesmo modo, a Administragdo modificou 0 seu pape ao
longo de todo este novo processo de desenvolvimento.

A complexidade deste, num territdrio em trangcdo politica
visando a transferéncia de soberania conforme estipulado na
Declaracéo Conjunta, requer adefinicdo de um quadro estratégico claro,
onde o desafio da modernizag&o econdmica assume um lugar
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de destaque a par da consolidacdo dos seus sistemas politico e
judicial.

A Administracdo cabe dotar o Territorio de infra-estruturas
fiscas e humanas de forma a que o desenvolvimento econdmico nao
seja entravado, mas antes potenciado.

E isto que vem sendo feito ao longo de um processo de
trangcéo, complexo mas diciante, com a dotacdo ao Territério de
adequadas infra-estruturas basicas no dominio das telecomuni cagoes,
producdo de energia, tratamento de residuos sOlidos e redes de
transportes, sendo de salientar neste Ultimo campo 0s investimentos
em curso de construcdo de um novo terminal maritimo de passageiros,
de uma nova ponte Macau-Taipa e de um aeroporto internacional .

A par disto ndo esquece o Governo as preocupacoes de
caracter socid que uma populacdo de cerca de meio milhdo de
habitantes levanta, através do financiamento de servigcos sociais,
COM a.0rgaNizaceo € prestacao de sarvicos de formaceo e educacdo e com 0
apoio ainiciativas culturais e de promocao de Macau.

Neste contexto, se Macau tera de preservar a sua autonomia e
condicoes proprias de desenvolvi mento, nao poderd, por outro lado,
entender a concretizacéo da sua estratégia de modernizacéo econdmica
no espaco limitado do seu Territorio.

Cabe, pois, a Administracdo apoiar as oportunidades de
estabelecimento de iniciativas conjuntas na regiao e, a0 mesmo
tempo, incentivar o reforgo das ligacbes empresariais e culturais
com outras partes do Mundo.
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