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A EDUCACAO NA LEI BASICA DA
RAEM: ANALISE E COMENTARIO

Cheong Chi Meng *

INTRODUCAO

Baseando-se no que é actualmente o ensino e a educacéo e o
que foi publicado até agora—a Declaracdo Conjunta
Sino--Portuguesa Sobre a Questdo de Macau, publicada em 1987
e o0 texto para Recolha de Opinifes do Projecto da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, publicado em Marco de 1992—tenta o autor comparar
e analisar 0 que sd0 e 0 que serdo as ciéncias pedagodgicas, 0S
sistemas educativos, a avaliacdo de conhecimentos e a
profissionalizacédo da educacao.

O ESPIRITO DA DECLARACAO CONJUNTA

Ponto 2. da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa: «O Go-
verno da Republica Popular da China declara que, em conformi-
dade com o principio «Um Pais, Dois Sistemas», a Republica
Popular da China aplicara, em relacdo a Macau, as seguintes
politicas fundamentais:

(2). A Regido Administrativa Especial de Macau ficara direc-
tamente subordinada ao Governo Popular Central da Republica
Popular da China e gozara de um alto grau de autonomia, excepto
nas relacOes externas e na_defesa, que sdo da competéncia do
Governo Popular Central. A Regidao Administrativa Especial de
Macau serdo atribuidos poderes executivo, legislativo e judicial
independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia.

(12). As politicas fundamentais acima mencionadas e 0s respectivos

* Chefe da Divisdo de Estudos e Apoio a Reforma Educativa da Direccéo
dos Servicos de Educacao e Juventude do Governo de Macau.
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esclarecimentos no Anexo | a presente Declaracdo Conjunta serdo
estipulados numa Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China pela Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China e permanecerao inaltera-
dos durante cinquenta anos.

Como se Vé do texto, apenas a defesa e as relacOes externas
serdo da competéncia do Governo Central, 0 que constitui o0 aspecto
fundamental da lei; os restantes assuntos da RAEM serdo tratados
localmente, a luz da «Lei Bésica da Regido Administrativa Especial
de Macau.

Os esclarecimentos sobre o problema da educacao, registados
na Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, referem-se a alguns
assuntos relativamente importantes, mas isso ndo significa no
entanto que a futura RAEM (incluindo o governo, organizacdes
particulares, escolas e estudantes da RAEM) nédo possa dedicar-se a
actividades ou ocupar-se de areas que ndo sao referidas especifica-
mente na Declaracdo Conjunta. No entanto, a Lei Basica também
ndo deve limitar ou condicionar o estipulado na Declaracdo
Conjunta. Por exemplo, a Declaracdo Conjunta estipula que todos
0s estabelecimentos de ensino poderdo continuar a funcionar,
mantendo a sua autonomia. Mas no texto do Projecto da Lei Basica
fica estipulado que os estabelecimentos de ensino previamente
existentes em Macau podem continuar a funcionar. As escolas de
diversos tipos na RAEM tém autonomia na sua administracédo e
gozam nos termos da lei, da liberdade académica e de ensino. A
norma «mantendo a sua autonomia» do primeiro documento foi
modificada para «tém autonomia na sua administracdo», e a
«autonomia» foi condicionada, aquando da alteracdo do texto para
«nos termos da lei, de liberdade de ensino e académica». Na
verdade, ndo sO «todos os estabelecimentos de ensino», como
também o «governo da RAEM» devem agir «nos termos da lei».

A DISTRIBUIS}AO DOS PODERES NA LEI BASICA — GOVERNO,
ORGANIZACOES PARTICULARES E ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO NA RAEM

No texto do Projecto da Lei Basica esta estipulado que as
competéncias sobre a definicdo das politicas de educacéo, incluindo
as relativas ao sistema de educacdo, e a sua administracdo, linguas
de ensino, a distribuicdo de verbas, ao sistema de exames, ao
reconhecimento de habilitacfes literarias e graduacdo académica,
impulsionando o desenvolvimento da educacdo, bem como as
competéncias de promover gradualmente, nos termos da lei, o
ensino obrigatério, pertencerdo ao governo da futura RAEM.

Aqui os poderes que deveriam pertencer, conforme o texto da
Declaracdo Conjunta, a futura RAEM, foram atribuidos ao
governo da RAEM assim como alguns novos poderes que nao
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foram ditos na Declaracdo Conjunta. Nestas circunstancias, agueles
poderes que deveriam pertencer a «todos 0s estabelecimentos de
ensino» passam a pertencer ao governo da RAEM «conforme a lei».
Por exemplo, no que diz respeito a adopcéo das linguas de ensino,
ndo se estipula claramente na Declaracdo Conjunta que esta decis&o
é da competéncia do governo da RAEM. No entanto, hoje, em
Macau, as escolas podem adoptar livremente as linguas de ensino
que entenderem. E esta também, alids, a opinido do sector da
educacdo, que consideram igualmente que o poder de escolha das
linguas de ensino deve estar inserido no pacote da autonomia das
instituicbes de ensino. Mas o Projecto da Lei Basica passou este
poder, na escala das competéncias, para 0 governo da futura
RAEM.

O DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS PEDAGOGICA§ DESAFIA
OS SISTEMAS EDUCATIVOS E SISTEMAS DE AVALIACAO TRADI-
CIONAIS

E, creio, do consenso geral, pensar-se que 0 governo é
responsavel por determinar a estrutura do sistema de ensino,
definindo, por exemplo, a duracdo dos estagios educacionais — a
escola primaria com seis anos, a escola secundaria com cinco ou seis
anos, etc.

No entanto, o programa «Targets and Target-Related
Assess-ment» (TTRA) vai sem davida reformar a estrutura do
sistema educacional: a escolaridade ndo sera classificada com base
na idade dos estudantes, mas nas diversas disciplinas a serem
leccionadas, segundo o0s graus de conhecimentos que 0S
estudantes tiverem atingido. Os estudantes poderdo ser agrupados
(Split Class) de acordo com as suas diferentes capacidades e
exigéncias das diversas disciplinas, o que levara ao desaparecimento
das classes tradicionais e anos de estudo. Poderdo ainda adoptar-se
métodos que conduzirdo os estudantes através de um processo de
aprendizagem dito de «mestria» ou «dominio» (Mastery Learning),
dando aos estudantes avangados exercicios de enriquecimento
(Enrichment Exercise) e aos estudantes atrasados exercicios
correctivos ou suplementares (Corrective Exercise).

O modo e significado do tradicional sistema de exames publicos
também sofrerdo inevitaveis alteracdes. O «critério de referéncia»
(Criterion-Referenced), que pode resumir-se ao principio de que
gquem atinge o0s objectivos dos «curricula» escolares sera considera-
do qualificado, substituirda a «norma de referéncia»
(Norm--Referenced), que reconhece como aprovado e melhor
qualificaOdo quem obtiver as melhoras notas nos exames finais.

Vide jornal «Ou Mun lat Pou», de 29 de Maio de 1991.
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A «instrucdo individualizada» («Individualized Instruction»),
atraves da adopcdo dos acima referidos métodos cientificos e
personificantes, tem justamente por objectivo reformar a educacao
tradicional, que parece obedecer a principios de producao industrial
em serie, atendendo apenas a preparacdo duma minoria de
estudantes com capacidade para se distinguirem, sem no entanto
eliminar os estudantes atrasados, o que acaba por lancar nas fileiras
dos inaptos um cada vez mais elevado namero de individuos. A
instrucdo individualizada, pelo contrario, visa, no essencial, por em
pratica o principio de ensinar de acordo com as capacidades de
aprendizagem de cada um.

Como em Macau ainda nédo se pratica a educacao obrigatoria,
se todos os estudantes forem fechados nas escolas, isto vai provocar
sem davida uma série de problemas graves, como seja 0 mau
comportamento dos estudantes. No entanto, com a democratizacao
progressiva do ensino, sera de considerar a adopcao para Macau das
experiéncias de paises avancados neste dominio e 0s respectivos
métodos de ensino.

Estas medidas e metodos, embora aparentemente possam
parecer que se encontram para além do que é viavel em Macau, sao
praticadas no estangeiro ha mais de dez anos. E, para ndo ir mais
longe, refira-se a vizinha Hong Kong, onde as autoridades locais
consignaram, em 1992, uma verba para a aplicacdo no territério
destas medidas e métodos.

Macau deve apressar 0 passo nesta area e adoptar uma atitude
flexivel para com a exigéncia do sistema educacional. A Lei Basica
devia pois definir de forma maleavel o sistema de educacdo e o
sistema de exames; sO deste modo o desenvolvimento da educacio
ndo sera espartilhado. Se o sistema educacional for entendido
apenas como de «unificacdo dos periodos de estudo» criar-se-a uma
situacao que nao so trai as ciéncias da educacdo, mas trai igualmente
a realidade local, razdo pela qual os meios pedagogicos e educacio-
nais em Macau também ndo estdo de acordo com semelhante

posicao”.
A PROFISSIONALIZACAO DA EDUCACAO DESAFIA OS
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS TRADICIONAIS DO SECTOR

A tendéncia actual do desenvolvimento da educacao esta a
substituir o modelo governo/escola/professor/estudante, caracteri-

2Ver Education Commission, Report n.° 4, 1990, Hong Kong.
% Ver jornal «Ou Mun lat Pou», 29.5.1991.
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zado pela subordinacdo dos niveis inferiores aos superiores, por um
novo modelo, exactamente inverso, de estudante/professor/escola/
/governo, que parece alargar-se em circulos concéntricos, em que 0
relacionamento ndo é tanto de subordinacdo mas sim de apoio, com
cada circulo exterior auxiliando o circulo interior. Esta tendéncia de
desenvolvimento reflecte um tipo de educacdo mais liberal em
virtude do Governo Central da Republica Popular da China
permitir que a futura RAEM tenha uma grande autonomia no
campo da educacdo e do ensino, autonomia esta que se deseja
extensiva a outros sectores sociais da regiao.

A nocao da escola por base (School-Based) realca que a escola
é o0 centro da educacdo. SO quando o fulcro da educacéo for
colocado na escola e as diversas escolas desenvolverem 0 seu
proprio  projecto  educativo  (School-Based  Curriculum
Develop-ment) e deixarem as escolas serem administrativamente
autonomas (School-Based Management) segundo a sua situacao,
necessidades especificas (da escola e dos alunos) e o
desenvolvimento das disciplinas da escola realizando uma
educacdo efectiva (Effective Education). Entretanto, a
administracdo da escola baseado na escola (School-Based Staff
Management) e no desenvolvimento do projecto educativo precisa
do profissionalismo dos professores e da sua formacdo continua
(In-Service Education for Teachers), bem como da auto-avaliacao
por parte da escola (In-School Evaluation). O acima referido
mostra claramente que a educacdo e a escola tendem a
desenvolver-se em direccdo a autonomia, sendo a responsabilidade
do governo distribuir, justamente, os fundos e recursos sociais,
contribuindo assim para o melhoramento da educacdo e das
escolas.

Assim, no ponto de vista profissional, as linguas de ensino
podem ser determinadas pela prépria escola assim como o reconhe-
cimento das aptiddes académicas e 0s graus de titulo académico
podem também ser definidos pela escola ou universidade. Como
Macau € uma regido livre e aberta, é natural que as escolas locais
definam, de acordo com o objectivo do ensino e a futura missao dos
estudantes, os seus proprios sistemas de educacdo, homeadamente
sobre o profissionalismo do seu pessoal docente.

Quanto aos estudantes locais que tiverem estudado no estran-
geiro ou aos emigrantes, havera metodos proprios de reconheci-
mento e avaliacdo, tal como hoje se pratica. Quanto aos organismos
publicos, estes ndo deverdo atender apenas no curriculum ou
diploma do estudante; os servi¢os publicos ao recrutar pessoal
devem adoptar um sistema de exame publico e o contetdo do
exame deve incluir as leis que precisam de ser conhecidas para o
desempenho das funcbes no lugar a que se concorre, bem como 0s
conhecimentos, aptiddo e experiéncia necessaria para o referido
lugar.

Para terminar:
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1. SUPRIMIR OS TERMOS «<EM CONFORMIDADE COM A LEI» NA
DISPOSICAO SOBRE A LIBERDADE DE EDUCACAO

Ja que o Projecto da Lei Basica suprimiu estes termos na
clausula — A Regido Administrativa Especial de Macau promove,
nos termos da lei, o ensino obrigatério, em conformidade com a lei
— do Texto da Recolha de Opinides do Projecto da Lei Basica,
parece-nos indispensavel suprimi-los no texto do artigo 122.° do
Projecto da Lei Basica. A razdo reside no facto de a liberdade de
ensino, o estudo e a liberdade académica ndo influenciarem a
liberdade de terceiros; se fosse necessario destacar 0S termos
«conforme a lei», seria imperativo acrescentar estes termos a todas
as clausulas da Lei Basica sobre direitos, liberdades e obrigacdes do
governo, organizacOes particulares e habitantes da futura RAEM, o
que parece desnhecessario. O Projecto da Lei Baisca também néo é
excepcao.

E sabido de todos que a lei tem diversos niveis: ha leis basicas e
ha leis concretas que se aplicam aos diversos sectores, tais como o
Cadigo Civil e o Cddigo Penal. Estes codigos basicos também se
aplicam ao sector da educacdo e por isso 0s termos «em conformi-
dade com a lei» devem ser suprimidos, de modo a evidenciar a
liberdade do ensino e a liberdade académica, rejeitando o uso de
termos que eventualmente condicionem o exercicio do ensino e 0s
assuntos academicos.

2. SUBSTITUIR A «<EDUCAGAO OBRIGATORIA» POR
«EDUCACAO GENERALIZADA E GRATUITA»

«Educacdo obrigatéria» significa que os habitantes da RAEM,
quando atingirem determinado nivel etario, terdo o direito e a
obrigacdo de ir a escola receber educacdo. Por outras palavras, a
educacdo obrigatoria tem caracter de obrigatoriedade, mas a
«escola» ndo é sindbnimo de «educacdo e 0s pais devem ter a
liberdade e o direito de escolher 0 método de educar os seus filhos.
Por isso, é adequado estimula-los a ir a escola, mas ndo obriga-los.
Além disso, a redaccdo da lei nestes termos parece dizer que no
dominio da educacdo a Regido Administrativa Especial e 0s
organismos administrativos estatais também ndo tém nada de
especialmente necessario a inculcar as criancas da futura RAEM. A
«educacdo generalizada gratuita» por seu lado, significa que todas
as criancas terdo as condi¢cdes materiais para receber a educacdo que
devem ter.
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Mapa comparativo

Declaracao Conjunta Sino-  Texto para recolha de opinides
Portuguesa sobre a Questao de do Projecto da Lei Basica da

Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de

Macau Regiao Administrativa Especial Macau da Republica Popular
(Ponto VII do Anexo I) de Macau da Repiblica da China
Popular da China (Projecto)
A Regiao Administrativa A. O Governo da Regido Idem (artigo 121.°)

Especial de Macau

Administrativa Especial de
Macau (RAEM) (Artigo 122.°)

A Regiao Administrativa Es-
pecial de Macau definird, por
si propria, as suas politicas de
cultura, educagao, ciéncia e
tecnologia, designadamente

1. O Governo da Regido
Administrativa Especial de
Macau define, por si proprio,
as politicas de educagao.

Idem

2. Incluindo as relativas ao
sistema de educacao e a sua
administracao,

«a» em vez de «a»

Sobre as linguas de ensino,
incluindo a lingua portugue-
sa,

3. As linguas de ensino,

«as» em vez de «as»

4. a distribuicao de verbas,

«d» em vez de «a»

5. ao sistema de exame,

«exames» em vez de
«gXdme».

O sistema de qualificagao
académica e a equiparagao
de graus académicos.

6. ao reconhecimento de ha-
bilitagoes literérias ¢ gradua-
cao académica,

Idem.

7. impulsionando o desen-
volvimento da educacao.

Idem.

8. A Regiao Administrativa
Especial de Macau promove
gradualmente, nos termos da
lei, o ensino obrigatdrio.

Foi suprimido «nos termos
da lei» na versao chinesa,
mas na versao portuguesa
nao.

B. As organizacoes sociais e
entidades particulares na
RAEM
(Artigo 122.%)

Idem (Artigo 121.°).

As organizagoes sociais € en-
tidades particulares podem
dedicar-se, conforme a lei, a
diversas actividades educa-
cionais.

«0s particulares» em vez de
«entidades particulares»,
«dedicar-se», em vez de «or-
ganizar», «nos termos previs-
tos na lei», em vez de «con-
forme a lei», «diversos em-
preendimentos» em vez de «a
diversas actividades».
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Mapa comparativo

Declaracao Conjunta Sino-
Portuguesa sobre a Questao de
Macau
(Ponto VII do Anexo I)

Texto para recolha de opinioes

do Projecto da Lei Basica da

Regiao Administrativa Especial

de Macau da Republica
Popular da China

Lei Basica da Regiao
Administrativa Especial de
Macau da Repiiblica Popular
da China
(Projecto)

C. Os estabelecimentos de
ensino na RAEM (Artigo
123.°)

Idem (artigo 122.").

Todos os estabelecimentos
de ensino poderao continuar
a funcionar,

1. Os estabelecimentos de
ensino previamente existen-
tes em Macau podem conti-
nuar a funcionar.

Idem.

mantendo a sua autonomia

2. As escolas da Regiao Ad-
ministrativa Especial de Ma-
cau tém autonomia na sua
administracao.

«As escolas de diversos ti-
pos» em vez de «as escolas».

3. e gozam, nos termos da
lei, da liberdade de ensino e
da liberdade académica.

«de liberdade de ensino ¢ de»
em vez de «da liberdade de
ensino e da».

e poderdo continuar a recru-
tar pessoal docente fora de
Macau e obter e usar materi-
ais de ensino provenientes do
exterior.

4. Todos os estabelecimen-
tos de ensino podem conti-
nuar a recrutar pessoal do-
cente fora da Regiao Admi-
nistrativa Especial de Macau
bem como’ obter e usar ma-
teriais de ensino provenien-
tes do exterior.

«Os estabelecimentos» em
vez de «todos os estabeleci-
mentos», «pessoal» em vez
de «pessoal docente».

D. As organizacgoes religiosas
na RAEM.

Idem.

1. As escolas mantidas por
organizagoes religiosas po-
dem continuar a ministrar
educagao religiosa. (Artigo
123.),

Foi suprimido.

2. incluindo a organizagao
de cursos de religiao. (Artigo
123.7).

Foi suprimido.

3. As organizagoes religiosas
podem criar, conforme a lei,
seminarios e demais esta-
belecimentos de ensino, hos-
pitais e instituicoes de bem-
-estar, bem como prestar ou-
tros servigos. (Artigo 128.").

«nos termos da lei» em vez
de «conforme a lei», «ou-
tros» em vez de «demais»,
«ensino» em vez de «ensi-
nos», «SErvigos sociais» em
vez de «servigos». (Artigo
127.7).

E. Os estudantes da RAEM
(Artigo 123.°).

Idem (Artigo 122.").

1. Os estudantes gozam da
liberdade de escolher os esta-
belecimentos de ensino,

«de liberdade» em vez de «da
liberdade».

Os estudantes gozarao da li-
berdade de prosseguir os es-
tudos fora da Regiao Admi-
nistrativa Especial de Macau.

2. e de prosseguir os seus
estudos fora da Regiao Ad-
ministrativa Especial de Ma-
cau.

Idem.
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