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A PENA DE MORTE E A LEI
BASICA

Chio In Fong *
e Zhao Guogiang*

1. INTRODUCAO

E do conhecimento de todos que a pena de morte reside em
privar o criminoso da sua vida, denominando-se por conseguinte,
também pena vital ou pena capital. Como a lei penal, a pena de
morte remete a Antiguidade. Antes da Idade Média, ela ocupava
lugar de destaque no sistema penal, sendo amplamente utilizada.
Na ldade Média, com a evolucdo da doutrina penal, a esfera da
aplicacdo dessa pena tornou-se cada vez mais restringida;
particularmente na lei penal moderna, a pena de morte s se aplica
a crimes de tremendo prejuizo. Na sua famosa obra «Dei Delitti e
Delle Pene», publicada em 1764, o penalista da Italia, Cesare
Nonesana Beccaria, formulou a teoria da interdicdo da pena de
morte. Nos mais de 200 anos posteriores, tal teoria vem sendo
aceite e adoptada pelos legisladores de alguns paises e regi0es,
verificando-se conse-quentemente legislacbes abolicionistas da
pena de morte. Entdo, os circulos da doutrina penal passaram a
efectuar uma prolongada e renhida polémica acerca da consagracao
ou interdicdo da pena de morte. Até hoje, a controveérsia continua,
sem se distinguir quem €é que vence. Pode-se dizer que a
consagracao ou interdicdo da pena de morte constitui 0 enigma da
Esfinge na doutrina penal que continua a atormentar inumeros
juristas e legisladores.

Na elaboracdo da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, a questao da pena de morte sempre foi um tema
quente e foco de controvérsias. Alguns sustentam que, segundo o
artigo 24.° da Constituicdo da Republica Portuguesa — «Em caso
algum havera pena de morte» —, a pena de morte sempre foi

* Subchefe do Departamento de Estudos Juridicos da Delegacédo de Macau
da Agéncia de Noticias Xinhua.

** Jurista do Departamento de Estudos Juridicos da Delegacdo de Macau
da Agéncia de Noticias Xinhua.

141



interditada em Macau. Por isso, ao elaborar a Lei Basica, deve-se
respeitar este facto e continuar a incluir uma clausula explicita
sobre a ndo instalacdo da pena de morte, a fim de garantir a ndo
alteracdo da politica existente sobre a pena de morte em Macau
apos 1999, dando a mais plena garantia ao direito a vida aos
residentes locais. Entretanto, ndo poucos sustentam que, noS
ultimos anos, com a constante deterioracdo da ordem social, a vida
e a propriedade dos residentes de Macau nédo estdo suficientemente
garantidas. Nessas circunstancias, € realmente inconveniente
estipular explicitamente a interdicdo da pena de morte na Lei
Basica. E a questdo da interdicdo ou consagracdo da pena de morte
ap6s 1999 deve ser decidida pela propria Regido Administrativa
Especial de Macau segundo as realidades locais de entdo. De facto,
até hoje, os residentes de Macau ndo chegaram a unanimidade
nesse problema da lei penal.

Para os autores deste artigo, a esséncia da divergéncia das duas
partes reside no seguinte: partindo da posicao da interdicdo da pena
de morte, a primeira parte sustenta firmemente a manutencédo da
anulacdo da pena de morte em Macau apos 1999, enquanto a
segunda parte, partindo da realidade do desenvolvimento social,
espera que a politica quanto a pena de morte seja decidida pelos
proprios residentes de Macau ap0os 1999, segundo as condicdes de
entdo. Sobre este tema, gostamos de expor 0s nossos pontos de
vista quanto ao estatuto legal da politica da pena de morte, sob o
prisma da controvérsia teorica e da respectiva legislacéo pratica.

2. E A INTERDICAO DA PENA DE MORTE UM PRINCIPIO DA
LEGALIDADE?

Por principio da legalidade, entende-se geralmente certos
regulamentos juridicos que a sociedade de sistema legal deve
observar rigosoramente. Por exemplo, a igualdade de todos perante
a lei e o nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege constituem
dois principios da legalidade mundialmente reconhecidos, sendo
explicitamente incluidos nas leis constitucionais da esmagadora
maioria dos paises ou regides. Entretanto, sobre o problema da
pena de morte, a politica da interdicdo da pena de morte nunca foi
universalmente reconhecida como um principio da legalidade. A
razdo disso € simples: as duas partes divergentes quanto a
consagracao ou interdicdo da pena de morte ndo conseguem a
unanimidade, e inclusive, sustentam pontos de vista
diametralmente opostos. A este respeito, basta citarmos alguns
argumentos das duas partes para ter uma nocdo geral da
controveérsia.

2.1. ANATUREZA DA PENA DE MORTE

Para os que sustentam a interdi¢cdo da pena de morte, tal pena
constitui a continuacéo da vinganca sanguinaria dos periodos
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selvagens da humanidade. Este sistema de vinganca de igual para
igual, «olho por olho, dente por dente», € o mais antigo e mais
caduco sistema de pena, sendo portanto uma negacdo do valor da
pena. Entretanto, para os que defendem a consagracao da pena de
morte, tal pena encarna a absoluta concepcao da justica social e
corresponde ao principio penal: simetria entre o crime e sua
respectiva pena. A aplicacao da pena de morte a um punhado de
monstruosos criminosos é justa e aceitavel, sendo admitido pela
moralidade social, e faz sentir a concepcao da igualdade de valor da
sociedade moderna nas relacOes entre 0 crime e a pena, nao
podendo, portanto, ser equiparada com a vinganca de igual para
igual da Antiguidade.

2.2. AFUNCAO PREVENTIVA DA PENA DE MORTE

Para os adeptos da interdicdo da pena de morte, qualquer pena
tem a funcdo preventiva do crime, e o grau desta funcdo é
determinado pela oportunidade e eficacia da pena e ndo aumenta ou
diminui paralelamente a gravidade da pena. A manutencéo da pena
de morte ndo significaria a reducdo da taxa de criminalidade; a
abolicdo desta pena ndo implicaria a elevacdo de tal taxa. Ao
contrario, aléem de nédo produzir nenhum efeito intimidativo aos que
desprezam a morte, a consagracao da pena de morte leva o0s
criminosos a matar as testemunhas para fugir a pena de morte. Para
ilustrar 0 seu ponto de vista, dois eruditos norte-americanos
analisaram, més por més, as mudan(;as do indice dos assassinatos
verificados entre 1907 e 1963 no Estado de Nova lorque, tirando a
seguinte conclusdo: a aplicacdo da pena de morte a um criminoso
aumenta, no més imediatamente seguinte, dois casos de assassinato
em média.

Entretanto, os adeptos da consagracdao da pena de morte
alegam que, segundo a teoria de H. Feurbach, antes de cometer um
crime, 0 criminoso pensa inevitavelmente no «prazer» da pratica do
crime e no «sofrimento» da pena. Quando perceber que o
«sofrimento» é maior que o «prazer», ele passara a sentir um
impacto psicologico que o impede de cometer o crime. Ja que o
instinto do homem é buscar a vida e fugir a morte, a presenca da
pena de morte possui um poderoso efeito intimidativo que outras
penas ndao podem produzir para 0s que tentem cometer um crime
gue merece a pena de morte. Negar a especial funcdo intimidativa
da pena de morte nédo corresponde aos conhecimentos fundamentais
da psicologia. Quanto aos que desprezam a morte, eles ndo passam
de um reduzido punhado, e, de um insignificante niamero, ndo se
pode tirar uma conclusdo geral. Para demonstrar a funcdo preven-
tiva geral da pena de morte, um economista norte-americano
também analisou as mudancas dos graves casos de assassinato entre
1933 e 1970 nos Estados Unidos, tirando a seguinte concluséo: a
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aplicacdo da pena de morte a um criminoso impede sete ou oito
casos de assassinato. Durante o mesmo periodo, outro erudito
norte-americano fez a mesma investigacdo, tirando uma outra
concluséo: a aplicacdo da pena de morte a um criminoso pode deter
156 casos de assassinato.

2.3. AFINALIDADE DAS PENAS

Para os que defendem a interdicdo da pena de morte, a
finalidade fundamental da aplicacdo das penas aos criminosos nao
reside em «retribuir-se 0 mal com o mal», mas sim em reeducar e
transformar o criminoso, de forma a que este compreenda o seu
crime e volte de novo a sociedade e a reintegrar-se nela. Como uma
pena que implica a privacdo da prépria vida do criminoso, a pena
de morte ndo pode, naturalmente, desempenhar a funcdo de
reeducar e de o transformar, sendo por isso, contraria as finalidades
das penas. Entretanto, os que defendem a consagracéo da pena de
morte alegam que as finalidades das penas sao multiplas, incluindo
a de impedir os criminosos de voltar a cometer o crime. Por isso, ha
eruditos que sustentam que, para 0s Criminosos mais cruéis e
perigosos, a pena de morte constitui a unica medida penal eficaz. O
apologista da interdicdo da pena de morte, Beccaria, nao deixava de
admitir que a eficacia da privacao do poder do criminoso para
cometer novo crime constituia um dos motivos da existéncia da
pena de morte.

2.4. O SIGNIFICADO DO CONTRATO SOCIAL

Para os adeptos da interdi¢cdo da pena de morte, na doutrina do
contrato social, o cidaddo entrega a liberdade pessoal a sociedade
ou ao Estado sob a forma de contrato, para que a lei do Estado
garanta os seus direitos e liberdades. O preco que paga para obter
tal garantia legal ndo inclui o abandono do seu direito a vida. Por
ISSO, a0 consagrar a pena de morte, a lei do Estado violaria a
doutrina do contrato social. Entretanto, os adeptos da consagracao
da pena de morte consideram que o verdadeiro significado da
doutrina do contrato social se baseia na simetria da troca dos
direitos. S0 quando o cidaddo entrega o direito a vida a sociedade
ou ao Estado € que ele pode obter a garantia do direito a vida pela
lei do Estado. E o Estado, por sua vez, ao estipular a consagracao
da pena de morte na Ie| para punir 0S crimes graves, visa
precisamente cumprir o contrato social de forma eficaz, a fim de
garantir plenamente o direito a vida dos cidaddos que respeitam a
lei e salvaguardar a seguranca da sociedade.

2.5.A ESSENCIA DA CONSTITUICAO

Para os que defendem a interdicdo da pena de morte, a
proibicdo das torturas, estipulada explicitamente na Constituicdo de
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muitos paises, encarna, na realidade, a proteccdo essencial do
direito a vida. Nestas circunstancias, a aplicacdo da pena de morte
ao criminoso viola a esséncia da Constituicdo. Entretanto, 0s
adeptos da consagracdo da pena de morte dizem: a proteccdo da
pessoa fisica, da sua liberdade, da sua propriedade e de outros
direitos pela Constituicdo é condicional. Por exemplo, a privacao,
de acordo com a lei, da liberdade e da propriedade do criminoso
nio constitui nenhuma violacdo a Constituicdo. O mesmo acontece
com o direito a vida. Na realidade, para muitos eruditos e
legisladores, «tortura» significa tortura fisica e as maneiras da
aplicacédo da pena, e ndo entra em conflito com a pena de morte.
Um exemplo: os legisladores japoneses incluiram simultaneamente
na sua Constituicdo a abolicdo e a proibicao da tortura e a permissao
da privacdo da vida do criminoso segundo a lei.

2.6. ERRO JUDICIARIO DA PENA DE MORTE

Para os adeptos da pena de morte, na pratica judiciaria, o
julgamento de um caso pelo juiz é frequentemente influenciado por
factores subjectivos e objectivos, de forma que a sentenca nem
sempre é correcta. Sentenciado e executado erradamente, o
condenado a morte ndo voltaria a vida, mesmo que se revogasse a
sentenca e se reconstituisse a sua honra. Esse defeito da pena de
morte demonstra que a manutencdo desta pena conduziria, muito
provavelmente, a privacdo da vida de um inocente.

Entretanto, os adeptos da consagracdo da pena de morte
alegam que qualquer pena tem vantagens e desvantagens. Para
julgar o valor de uma pena, o critério objectivo deve ser: qual €
maior? Em termos gerais, a vantagem da pena de morte é
evidentemente maior que a desvantagem, ndo se podendo, por-
tanto, desistir da maior vantagem para recorrer a menor. Além
disso, com o aperfeicoamento da legislacdo e o fortalecimento da
supervisao do processo judiciario, pode evitar-se o erro judiciario
na condenacdo a pena de morte.

2.7. ATENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA PENA

Para os adeptos da interdicdo da pena de morte, as penas de
morte diminuem paulatinamente até desaparecerem, de acordo com
a inevitavel tendéncia do desenvolvimento de todo o sistema das
penas, rumo a sua perfeicdo e a civilizacdo. Por conseguinte, a
abolicdo da pena de morte corresponde a lei objectiva do progresso
social. Entretanto, para 0s que sustentam a consagracao da pena de
morte, o desenvolvimento da sociedade constitui um prolongado
processo. Mesmo que a abolicdo da pena de morte seja a inevitavel
tendéncia do sistema das penas, isso ndo implica que se deva abolir
a pena de morte na presente época. A politica quanto a pena de
morte num pais deve ser determinada segundo a realidade social
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que encarna, € ndo segundo um distante futuro. Se, fazendo tabua
rasa das necessidades da realidade social, os legisladores abolissem
a pena de morte, sO contribuiriam para a arrogancia dos criminosos.
Em sintese, a interdicdo ou consagracdo da pena de morte € um
problema teorico realmente complicado, pois ndo s6 tem a ver com
a proteccao efectiva da vida de um ndmero reduzido de criminosos,
como também com a proteccdo da vida da maioria da populacédo
cumpridora da lei. Dos dois lados, qual pesa mais? Cada uma das
partes divergentes finca pé nos seus argumentos. Nestas circunstan-
cias, tanto a interdicdo como a consagracao da pena de morte ndo
passam de pontos de vista laterais, ndo podendo, por isso, ser
principio da legalidade universal. Ja que ndo se trata de um
principio da legalidade, mas sim de uma politica penal muito
litigiosa, ndo é nada censuravel que as leis constitucionais deixem
de ter uma explicita estipulacdo sobre o problema. Por isso, 0s
autores do presente artigo sustentam que, como a futura lei
constitucional da RAEM, a Lei Basica ndo precisa nem deve ter
uma estipulacéo rigida sobre a interdicdo ou consagracdo da pena
de morte. Este procedimento, além de possuir suficiente
fundamento teorico, corresponde a pratica habitual da legislacéo.

3. TERA A REGIAO ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE
MACAU O DIREITO AESCOLHA DA POLITICA QUANTO
APENA DE MORTE?

As divergéncias tedricas quanto a interdicdo ou consagracao da
pena de morte exerceram grande influéncia na pratica legislativa, o
gue se reflecte concretamente na falta de unanimidade da legislacdo
sobre tal pena. Hoje em dia, no que diz respeito a esse assunto, 0s
paises e regides do mundo dividem-se em trés grupos:

O primeiro, ou seja, a maioria dos paises e regides consagra a
pena de morte para certos crimes graves, mas ha diferencas entre
uns e outros no ambito da aplicacéo de tal pena. Por exemplo, nas
leis penais de alguns paises e regides, a pena de morte € aplicavel
aos crimes graves como os de traicao a Patria, contra a seguranca
publica, assassinato, roubo e estupro, além de certos crimes
relativos a assuntos militares; segundo as leis penais de outros
paises e regides, a pena de morte sé se aplica ao crime de traicdo
nacional e a certos crimes relativos a assuntos militares.

No segundo grupo de paises, como por exemplo a Bélgica, a
Turquia e o Nepal, apesar da consagracdo da pena de morte na lei
penal, ndo existe nenhuma sentenca ou execucao de tal pena desde
h& muito tempo.

O terceiro grupo de paises, tal como a Alemanha, a Austria e
Portugal, aboliram completamente a pena de morte.
Além disso, a falta de unanimidade na legislacdo quanto a pena
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de morte manifesta-se ainda no seio de um pais. Exemplo disso séo
os Estados Unidos, de cujos 52 Estados, 38 mantém a pena de
morte, enquanto outros 14 a interditam.

Para os autores do presente artigo, as diferencas do comporta-
mento dos legisladores dos diversos paises e regides na politica da
pena de morte demonstram plenamente que, como uma politica
penal concreta, a interdicdo ou consagracdo de tal pena é
determinada pelos legisladores dos proprios paises ou regides
segundo a situacdo concreta local. Por situacdo concreta aqui
mencionada, entende-se principalmente a concepcao sobre a pena
de morte, a criminalidade e a tendéncia da vontade do povo do
proprio pais ou regido. As mudancas da criminalidade e da vontade
do povo em particular influenciam e até alteram frequentemente a
politica da pena de morte. Por exemplo, entre 1929 e 1933, os
Estados Unidos passaram por um periodo de recessao econdmica
em que a ordem social se deteriorou incessantemente e a criminali-
dade se elevou drasticamente. Consequentemente, o indice da
aplicacdo da pena de morte nesse periodo foi 0 mais alto na histéria
norte-americana. Nos 10 anos posteriores a 1965, a economia dos
Estados Unidos manteve-se relativamente estavel, e a criminalidade
pouco se alterou, de forma que o indice da aplicacdo da pena de
morte diminuiu. Em consequéncia, surgiu uma campanha que pedia
a reforma judiciaria tendente a negar a pena de morte. Em Junho de
1972, o Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos, citando o
artigo nimero 8 da emenda da Constituicdo Federal, sequndo o qual
se proibe a aplicacdo de penas sumamente cruéis, passou a rejeitar
as sentencas da pena de morte a ele encaminhadas por diversos
Estados. Entretanto, nos ultimos anos da decada de 70, o nimero de
casos de assassinato elevou-se nos Estados Unidos, passando 0s
diversos Estados e os circulos judiciarios em particular a reivindicar
a restauracdo da pena de morte, o que obrigou o Supremo Tribunal
Federal a afirmar, em 1976, que a legislacdo de diversos Estados
sobre a aplicacdo da pena de morte correspondia a Constituicdo. A
este respeito, o juiz-presidente do Supremo Tribunal Federal
assinalou que, ao longo da historia do Pais, a pena de morte se foi
aplicando, e que quando esta pena era amplamente admitida, ndo se
podia dizer que ela violava a concepcao da pena cruel expressa na
Constituicdo. Quanto as alteraces na politica da pena de morte, 0
caso da Russia, ex-Unido Soviética, € bem representativo. Segundo
0s registos, os legisladores da extinta Unido Soviética interditaram
a pena de morte em duas ocasides, uma em 1920 e a outra em 1947.
Mas, com a elevacdo da criminalidade apds a interdicdo e 0s
crescentes clamores do povo, os legisladores da ex-Unido Soviética
viram-se obrigados a restaurar tal pena por duas vezes.

Deixamos bem claro que, citando os factos acima referidos,
ndo queremos dizer que a elevacdo do indice da criminalidade
implique a restauracédo da pena de morte, e muito menos avaliar a
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interdicdo ou consagracdo de tal pena. O que queremos assinalar é
0 seguinte: devido a falta de unanimidade tedrica quanto a pena de
morte, a politica quanto a esta pena deve ser adoptada por cada pais
ou regido segundo a sua situacao concreta; ninguém pode qualificar
a consagracao ou interdicdo da pena de morte como um principio
absolutamente correcto, e muito menos impor a sua opinido aos
outros. Tanto os legisladores dos paises ou regides que conservam a
pena de morte como 0s que a interditam devem reconhecer o direito
a plena liberdade na escolha da sua politica da pena de morte e
respeita-la. O problema da consagracéo ou interdicao da pena de
morte constitui um importante principio universalmente admitido e
observado.

Partindo deste importante principio, podemos saber que a ndo
estipulacdo da politica da pena de morte na Lei Basica de Macau
coincide com o principio da adopcdo dessa politica segundo a
condicdo concreta local, isto é, dotar a futura RAEM do direito a
escolha a este respeito.

Para os autores do presente artigo, é verdade que a futura
Regido Administrativa Especial de Macau deve ter o direito a
determinar a politica de pena de morte, principalmente devido a
complexidade de tal politica, mas a chave do problema reside no
status politico da RAEM. Por exemplo, no presente periodo, como
esta sob a jurisdicdo de Portugal, regulada pela Constituicdo da
Republica Portuguesa, a regido de Macau ndo tem o direito a
escolha no problema da pena de morte. Entretanto, de acordo com a
Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, o Governo chinés voltara a
assumir o exercicio da soberania sobre Macau no dia 20 de
Dezembro de 1999, e Macau, como uma RAE da China, ndo estara
entdo sob a jurisdicdo portuguesa; por outro lado, embora esteja
directamente subordinada ao Governo Popular Central, a RAEM,
sendo uma regido com alto grau de autonomia, tera poderes
executivo, legislativo e judicial independente, inclusive o poder da
legislacdo penal quanto a elaboracdo da politica da pena de morte.
Disso depreende-se que, na politica da pena de morte, a futura
RAEM tera plena autonomia, ndo tendo o Governo Popular Central
nem o Governo portugués direito a impor a Macau uma politica de
conservacao ou interdicdo de tal pena. A politica da pena de morte
em Macau apos 1999, como um assunto legislativo interno, sera
convenientemente escolhida pelo organismo legislativo da RAEM,
segundo a sua propria concepcao legal, a situacéo social de entéo e
a tendéncia representativa do seu povo.

Ha quem diga que a interdicdo da pena de morte ja tem uma
historia de mais de cem anos, que constitui um importante principio
da lei penal de Portugal e esta escrita explicitamente na Constitui-
cdo da Republica Portuguesa. Por isso, se ndo se estipular
explicitamente a interdicdo de tal pena na Lei Basica,
contrariar-se--& 0 espirito da afirmacdo «as leis vigentes
manter-se-ao basica-
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mente inalteradas». Como este ponto de vista, os autores do
presente artigo ndo podem concordar.

Em primeiro lugar, a consagracdo ou interdicdo da pena de
morte sempre foi um problema da politica penal muito litigioso, e
os legisladores de cada pais ou regido tém o direito de emitir a sua
opinido e fazer a escolha. Partindo da sua posi¢cdo do cancelamento
da pena de morte, os legisladores portugueses tomaram-na como
um importante principio da lei penal, escreveram-na na Constitui-
cao e aplicam-na a regidao de Macau subordinada a sua jurisdicao.
Trata-se do seu direito. Porém, o ponto de vista e 0 procedimento
dos legisladores portugueses nao passam de «uma das opinides»
que ndo pode elevar a interdi¢cdo da pena de morte ao principio da
legalidade, nem pode obrigar o0s outros a aceita-lo. Depois de 1999,
a RAEM que néo estara sob a jurisdicdo portuguesa e gozara do
poder de legislacdo penal, terd naturalmente o direito de participar
da discussao sobre a consagracao ou interdicdo da pena de morte e
o direito de tomar a sua préopria decisdo a esse respeito, segundo a
situacao concreta local. Assim sendo, a estipulacdo da interdicédo da
pena de morte na Lei Basica significaria que a RAEM perderia o

direito a ela atribuido na escolha da politica quanto a pena de morte.

Isso ndo é justo nem razoavel, porque se a futura RAEM tiver o
direito a elaboracdo de suas politicas fundamentais como a
econdmica, cultural e educacional, segundo a Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa, nao terd também o direito a escolha da politica
penal que ndo é de caracter constitucional?

Em segundo lugar, o proposito fundamental da nédo referéncia
a pena de morte na Lei Basica reside em permitir que a futura
RAEM tenha o direito de escolha nesse problema, e ndo em alterar
a tal politica actual atraves da Lei Basica; quer dizer, a futura
RAEM podera prosseguir com a politica da interdicéo da pena de
morte e adoptar uma politica da consagracdo dessa pena, isto €, o
direito a ultima palavra cabera ao organismo legislativo da RAEM.
Percebe--se que a ndo referéncia a pena de morte na Lei Béasica de
Macau ndo significa a restauracdo da pena de morte no futuro e ndo
é nada contraria ao conceito de «as leis vigentes manter-se-ao
basicamente inalteradas». Além disso, a estabilidade das leis é
relativa, e qualquer trabalho de legislacdo deve basear-se na
condicdo pratica da sociedade. Quando a condicdo muda e a
sociedade progride, as leis devem mudar e progredir paralelamente.
Trata-se de urna pratica legislativa basica. O funcionamento do
orgdo legislativo da futura RAEM reside em elaborar novas leis,
rever, emendar e até cancelar velhas leis. Se a Lei Basica
determinar tudo rigorosamente, atara objectivamente as maos e 0s
pés do organismo legislativo da RAEM, o que é desfavoravel a
estabilidade e ao desenvolvimento da sociedade de Macau. Néo €
verdade que o mesmo acontece com a politica da pena de morte?
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4. E NECESSARIA A CLAUSULA «NAO PODE, EM CASO ALGUM,
HAVER PENA DE MORTE» NO PROJECTO DO CODIGO PENAL
DE MACAU?

Segundo a imprensa local informou, no projecto do Cdédigo
Penal de Macau, os juristas portugueses estabeleceram um nimero
especialmente destinado a eliminacdo da pena de morte, esti-
pulando que «ndo pode, em caso algum, haver pena de morte...».
Esta clausula, de tanto rigor constitucional e de formulacdo téo
absoluta, despertou a atencdo das diversas camadas sociais do
Territorio. Na recente reunido dos grupos de temas da Lei Basica da
RAEM, realizada em Lanzhou, o sr. Wang Shu-wen, responsavel
pelo grupo de direitos e deveres fundamentais dos residentes,
declarou a imprensa que o seu grupo tinha discutido a questao,
chegando a conclusdo de que, no futuro Cddigo Penal de Macau,
pode abolir-se legislativamente a pena de morte, mas que nele nao
cabe a afirmacdo «ndo pode, em caso algum, haver pena de
morte...». 1sso seria incompativel com a Lei Basica. Ao que parece,
na préxima recolha de opinides acerca do projecto do Cddigo Penal,
a legislacdo quanto a pena de morte sera, sem divida, um foco de
controversias.

Entretanto, o aparecimento de tal controvérsia ndo tem nada a
ver com a consagracao ou a abolicdo da pena de morte, porque as
duas partes em controvérsia sustentam unanimemente que se pode
interditar a pena de morte no novo Codigo Penal de Macau. A
divergéncia é apenas essa: para abolir a pena de morte, é necessario
ou ndo estipular explicitamente «ndo pode, em caso algum, haver
pena de morte». Sobre isso, os autores do presente artigo
consideram ser preciso deter-se um pouco sob o prisma da técnica
da feitura das leis.

Nos paises onde vigora o sistema de Civil Law, a consagracao
ou interdicdo da pena de morte como uma das penas tem de
manifestar-se no Cadigo Penal. As maneiras da manifestacdo nao
passam de duas: haver ou ndo haver a pena de morte nas clausulas
das espécies das penas. Por exemplo, segundo as espécies das penas,
do capitulo 2, livro 3, do Codigo Penal de Espanha, as penas
dividem-se em penas graves, penas ligeiras e penas adicionais. E as
penas graves sao pena de morte, prisao, privacao dos direitos, etc.,
demonstrando que o Cddigo Penal de Espanha conserva a pena de
morte. Mas, segundo as penas e medidas punitivas, da seccao I,
capitulo 3, do Cddigo Penal da Suica, as penas dividem-se em
prisdo, multa e penas adicionais, sendo a mais grave a pena de 20
anos de prisdo, determinando-se, contudo, que, quando houver
estipulacdo especial da lei, a prisdo podera ser perpétua. Desta
maneira, 0 Codigo Penal da Suica abole a pena de morte. Com isso,
podemos ver que tanto nos paises ou regides que conservam a pena
de morte como nos que a interditam, os legisladores ndo estabele-
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cem uma clausula especifica como «haver pena de morte» ou «néo
haver pena de morte» e S&0 unanimes em escrever ou omitir a pena
de morte na parte referente as penas. Até os Codigos Penais de
Portugal, nomeadamente o de 1866 e o de 1982, também ndo séo
excepgdes, ndo tendo nenhuma clausula especifica que diga «néo
pode, em caso algum, haver pena de morte».

Em suma, os autores do presente artigo consideram que,
partindo do estatuto da prépria pena de morte e da pratica
legislativa habitual, o novo Codigo Penal de Macau deve seguir 0s
exemplos dos Cddigos Penais de Portugal, abolindo a pena de morte
através da omissao de tal pena nas espécies das penas, em vez de
criar uma «novidade», aumentando uma clausula que diga que «ndo
pode, em caso algum, haver pena de morte». Este processo, além de
nao contrariar o «ndo haver pena de morte», expresso na
Constituicdo da Republica Portuguesa, evitaria o aparecimento de
disputas desnecessarias.

Os autores do projecto do Codigo Penal de Macau tinham
evidentes motivos para escrever «ndo pode, em caso algum, haver
pena de morte» no Cadigo. Por exemplo, ha quem diga que o
Cadigo Penal de Portugal ndo inclui tal clausula, porque esta ja se
encontra na Constituicdo da Repuablica Portuguesa. Mas, em 1999,
esta Constituicdo deixara de vigorar aqui em Macau e sera
substituida pela Lei Basica. Agora, ja que o projecto da Lei Basica
de Macau ndo compreende 0s termos «ndo pode, em caso algum,
haver pena de morte» como o faz a Constituicdo da Republica
Portuguesa, entdo, para garantir que a politica da pena de morte
ndo seja alterada apds 1999, os autores da legislacdo s6 podiam
incluir explicitamente tais termos no novo Codigo Penal de Macau
que se mantera. 1sso deve ser o evidente motivo da inclusdo dos
termos «ndo pode, em caso algum, haver pena de morte» pelos
autores do projecto do Codigo Penal de Macau.

Pensamos ndo serem precisos mais comentarios. A legislacao
feita, partindo dessas consideracOes, afinal, conduzira a uma
realidade objectiva: o organismo Iegislativo da futura RAEM
aceitara integralmente o ponto de vista e o procedimento dos
legisladores portugueses na politica da pena de morte, e perdera o
direito a palavra e a escolha em tal politica. A esse respeito, ja
fizemos, neste artigo, um estudo compreensivo e objectivo.
Acreditamos que os leitores tirardo uma correcta concluséo.

5. ULTIMAS PALAVRAS

Em resumo, as exposicOes e argumentacOes acima referidas
ndo visam sendo demonstrar um facto, isto €, existem grandes
divergéncias doutrinais na consagracdo ou interdicdo da pena de
morte, sem se chegar, até hoje, a uma concluséo final. Por isso, nem
0s adeptos da interdicdo da pena de morte nem os da sua
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consagracao podem considerar a sua teoria a Unica correcta. Na
pratica legislativa, as duas partes devem respeitar mutuamente o
direito a escolha da politica da pena de morte, em vez de obrigar a
outra parte a seguir o seu exemplo na interdicdo ou consagracao da
pena de morte, pois isso constitui uma interferéncia nos assuntos
internos de outra parte, além de contrariar o principio legal.

Quanto as relacdes entre a pena de morte e a Lei Basica, esta
ndo faz nitidas estipulacdes sobre o problema altamente litigioso
que é & existéncia ou abolicdo da pena de morte, mas, partindo do
«alto grau de autonomia», deixa-o ao 6rgao legislativo da futura
RAEM para solucionar por si proprio. Entretanto, os autores do
presente artigo estdo convictos de que, sem sombra de davida, o
orgao legislativo da futura RAEM serd muito prudente neste
problema, e ndo alterard, audaz e levianamente, a politica relativa a
pena de morte anteriormente existente em Macau.
Consequente-mente, € inteiramente desnecessario preocupar-se com
a omissao da referéncia da pena de morte na Lei Basica.
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