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A ESTRUTURA POAI,_I'TICA DA LEI
BASICA DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MACAU

Xiao Weiyun *

A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (Projecto) a seguir denominado como
Lei Basica, foi publicada em Marco de 1992 pelo Comité Perma-
nente da Assembleia Popular Nacional. Recolheram-se opinides e
sugestdes em Macau e em outras regides do pais, que depois foram
estudadas e trabalhadas pela Comissdo de Redaccdo da Lei Basica
da RAEM, a qual se reuniu para esse efeito em Setembro desse
ano, na provincia de Gansu. O presente artigo visa fazer uma breve
exposicao esclarecedora sobre a estrutura politica da Lei Basica.

1. OS PRINCIPIOS E O MODELO NA DEFINICAO DA
ESTRUTURA POLITICA DE MACAU

O tipo de estrutura politica da RAEM a ser estabelecida
constitui um novo e importante problema tedrico e pratico. I1sso
porque, por um lado, as estipulagcbes da Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa quanto a estrutura politica sdo bastante vagas em
vez de detalhadas e concretas, e por outro lado, ndo se pode manter
integralmente a actual estrutura politica que tem como chefe o
governador. E verdade que a Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, aprovada em Abril de 1990, pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, poderia servir como
ponto de referéncia para a redaccdo, mas a situacdo de Macau €
diferente da de Hong Kong, além de que os diversos sectores sociais
de Macau divergem quanto a estrutura politica da RAEM. Por isso,
ao elaborar as clausulas relativas a estrutura politica da Lei Basica,

* Membro da Comissdo de Redaccdo da Lei Basica da RAEM e professor
da Faculdade de Direito da Universidade de Pequim.

61



deparamo-nos com o problema de como dar o primeiro passo para
resolver as divergéncias. Para o Grupo do Tema da Estrutura
Politica da Comissdo de Redaccdo da Lei Basica da RAEM (a
seguir denominado como Grupo da Estrutura Politica), o primeiro
passo deve ser dado no sentido do estudo, e na definicdo dos
principios e no modelo da estrutura politica da RAEM; so depois de
se obter uma plataforma de consenso quanto aos principios e ao
modelo a seguir é que se comecara e elaborar as respectivas
clausulas e a discutir as divergéncias de opinides. Tal processo de
trabalho pode ser uma boa maneira de economizar tempo. Assim, 0
Grupo do Tema da Estrutura Politica comeca a discutir os principios e
0 modelo, até alcancar uma uniformizacédo de opinides.

1.1. OS PRINCIPIOS DA CONJECTURACAO DA ESTRUTURA POLITICA DE MACAU

a) Deve respeitar-se o principio de «um pais, dois sistemas» € 0
espirito da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa sobre a estrutura
politica, ou seja, respeitar o estipulado relativo ao principio de «um
pais, dois sistemas», do artigo 31.° da Constituticdo do nosso Pais, e
0 estipulado relativo a estrutura politica contadas em (1)-(3) do
numero 3, da propria Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa e nas
partes I, I, I1l, IV e VI do seu Anexo 1.

b) Deve-se partir da situacao real de Macau. A estrutura
politica conjecturada para a RAEM tem de corresponder a situacao
concreta de Macau e encarnar as caracteristicas locais, e nao copiar
a de outros paises ou regides, como por exemplo o «sistema
parlamentar» e a «independéncia dos trés poderes» de alguns paises
europeus e americanos, ou o sistema da Assembleia Popular do
Continente Chinés que satisfaz fundamentalmente as condic6es do
Continente.

c) Deve-se salvaguardar o desenvolvimento econémico e a
estabilidade social de Macau e atender simultaneamente os interes
ses dos diversos sectores. A manutencdo do desenvolvimento
economico e da estabilidade social de Macau é um dos objectivos da
Lei Basica, por isso deve ser um dos principios que preside a sua
elaboracédo. O desenvolvimento de Macau tem de contar com o
esforco dos industriais e dos comerciantes. Sem o seu esforco, sera
dificil o desenvolvimento da economia de Macau. Por sua vez, 0s
operarios e 0s agentes de outros sectores sociais também tém dado e
deverdo continuar a dar a sua contribuicdo para o desenvolvimento
de Macau. Eis a razao pela qual se deve atender aos interesses de
todos os sectores sociais ao definir a estrutura politica.

1.2. O MODELO DA ESTRUTURA POLITICA DE MACAU

Qual sera o modelo da estrutura politica da Nova Regiao
Administrativa Especial de Macau? Ele devera ser um sistema
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politico democréatico que corresponda tanto a formula «um pais,
dois sistemas», como a situacdo real de Macau: independéncia
judiciaria e limitacdo e coordenacao reciprocas entre o Executivo e 0
Legislativo.

Por independéncia, entende-se que o0s 0rgaos judiciarios
exercem independentemente o poder judicial, livres das interferén-
cias do poder (governo), do poder legislativo (Assembleia Legisla-
tiva), das instituicdes sociais e dos cidadaos. Trata-se de um
importante principio do actual sistema judicial que deve ser mantido
apos 1999. A este respeito, a Lei Basica tem clausulas explicitas.

Apos 1999, o Orgdo que exerce 0 poder executivo deve ter
suficiente poder, mantendo-se o seu papel dirigente tal como na
actualidade, a fim de que possa desempenhar adequadamente as
suas funcbes. Entretanto, o poder do executivo ndo deve ser
demasiadamente amplo ou concentrado, pois isso ndo ajudaria a
estabilidade e o desenvolvimento de Macau, devendo, por isso, ser
regulamentado de certa forma. Eis porque o 6rgao executivo e 0
orgao legislativo devem limitar-se e coordenar-se um ao outro, cada
um no exercicio das funcdes que lhes sdo proprias.

A limitacdo reciproca entre o executivo e o0 legislativo
manifesta-se principalmente nos artigos 52.°, 53.°, 55.° e 66.°, assim
como na 7) do artigo 72.° da Lei Basica. O conteudo destas
disposicdes resume-se em: nos termos da lei, 0 Chefe do Executivo
tem o direito de dissolver o 6rgédo Ieglslatlvo e este tem o direito de
fazer o Executivo renunciar ao seu cargo; o Orgdo executivo €
responsavel perante o érgdo legislativo e este tem o direito de
aprovar uma mocao de censura ao Chefe do Executivo, nos termos
da lei.

Para a limitacdo entre o executivo e o legislativo, ndo se adopta
0 habitual sistema de responsabilidade do gabinete, no qual o
parlamento pode votar desconfianca contra ele, de forma a que o
gabinete se demita ou o primeiro-ministro peca ao chefe do Estado
que dissolva o parlamento. Para Macau, que é uma zona administra-
tiva de pequenas dimensfes, e ndo um pais, ndo convém adoptar
este sistema, pois é desfavoravel a sua estabilidade e ao seu
desenvolvimento.

Devido ao alto grau de autonomia, a RAEM deve dar primazia
a coordenacdo entre 0 6rgdo executivo e 0 Orgao legislativo. Néo
pode dar primazia a limitacdo sem levar em conta a coordenacao.
Eis a diferenca entre este sistema e 0 da independéncia dos trés
poderes. A limitacdo combinada com a coordenacdo parece-me
favoravel a um desenvolvimento ordenado e harmonioso de Macau.

A coordenacao entre o executivo e o legislativo encarna-se
principalmente nos artigos 57.°, 58.° e 59.° da Lei Basica. A RAEM
estabelece o Conselho Executivo como o 0rgdo destinado a
coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisdes. Os
membros do Conselho Executivo da RAEM séo designados pelo
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Chefe do Executivo de entre os titulares dos principais cargos do
Governo, os deputados a Assembleia Legislativa e as figuras
publicas. A sua existéncia ajuda a coordenar o Executivo e o
Legislativo quando estes tiverem divergéncias, e a fortalecer a
coordenacdo mutua entre os dois orgéos.

2.0 CHEFE DO EXECUTIVO E O ORGAO EXECUTIVO
2.1. 0 ESTATUTO LEGAL E OS REQUISITOS DO CHEFE DO EXECUTIVO

A Lei Basica atribui dupla qualidade ao Chefe do Executivo:
ele é chefe da Regido Administrativa e chefe do 6rgdo executivo, o
governo. Eis o estatuto legal do Chefe do Executivo. Adopta-se esta
posicao porgue, como regido administrativa especial com alto grau
de autonomia, Macau precisa de um cargo de Chefe do Executivo
COMOo Seu representante, a0 mesmo tempo que € também Chefe do
Executivo com poder para organizar o governo e dirigir a sua
actividade, a fim de aumentar a sua eficacia.

Os requisitos do Chefe do Executivo sdo: ser cidadao chinés
com pelo menos 40 anos de idade, que seja residente permanente da
RAEM e tenha residido habitualmente em Macau pelo menos 20
anos consecutivos. Segundo a Declaragdo Conjunta
Sino--Portuguesa, o Chefe do Executivo deve ser cidadédo chinés de
entre os residentes permanentes da RAEM. Devido a importancia
do cargo do Chefe do Executivo, o Grupo do Tema da Estrutura
Politica estabeleceu a idade minima de 40 anos, pois com esta idade
ele tera maior experiéncia profissional e politica. A estipulacio
sobre a residéncia habitual durante 20 anos consecutivos em Macau
visa evitar a ocupacdo deste cargo pelos que acabaram de imigrar
para Macau. Mas, «residir habitualmente... anos consecutivos» tem
0 seu conteudo bem claro; ndo abrange os que estiveram fora da
regidao por alguns meses para estudar ou trabalhar no exterior.

O artigo 50.° da Lei Basica estipula: o Chefe do Executivo ndo
pode ter, durante o seu mandato, direito de residéncia no
estrangeiro, nem pode acumular o exercicio de qualquer actividade
lucrativa privada. Ao tomar posse, o Chefe do Executivo deve
apresentar declaracdo do seu patriménio perante o Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia da RAEM, devendo essa declaracdo
ser registada. Esta estipulacdo € diferente da que anteriormente
analisamos. A primeira é qualidade sem a qual ndo se pode
concorrer a eleicdo do Chefe do Executivo. E a segunda constitui
condicdo e pré-requisito, isto €, ao tomar posse do cargo do Chefe
do Executivo, ndo pode ter direito de residéncia no estrangeiro, a
fim de evitar uma situacdo de dupla fidelidade; «nem pode acumular
0 exercicio de qualquer actividade lucrativa privada para manter a
sua honestidade». Além disso, o Chefe do Executivo deve renunciar
ao cargo quando ficar incapacitado para desempenhar as suas
funcbes por motivo de doenga ou por outras razoes.
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2.2. ANOMEACAO E A COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO

O Chefe do Executivo € nomeado pelo Governo Popular
Central, com base nos resultados de elei¢cbes ou consultas realizadas
localmente. Segundo a Decisdo da Assembleia Popular Nacional
Relativa a Metodologia para a Formacgao do Primeiro Governo, da
Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgdos Judiciais da Reglao
Administrativa Especial de Macau (anteprojecto elaborado para a
Assembleia Popular Nacional), o primeiro Chefe do Executivo é
seleccionado mediante consultas. Segundo o Anexo | da Lei Basica,
a partir do segundo, o Chefe do Executivo é eleito nos termos da
Lei Basica por uma Comissao Eleitoral amplamente representativa
e nomeado pelo Governo Popular Central. A Comissao Eleitoral
conta com 300 membros, dos quais 100 sdo dos sectores industrial,
comercial e financeiro, 80 sdo dos sectores cultural, educacional e
profissional, etc., 80 sdo dos sectores do trabalho, servicos sociais,
religido, etc., e 40 sdo representantes dos deputados a Assembleia
Legislativa e dos membros dos 6rgdos municipais, deputados da
Regido de Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes
dos membros da Regido de Macau no Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés. Cada mandato de
Comissdo Eleitoral tem a duracdo de cinco anos. A metodologia
eleitoral especifica é definida pela lei eleitoral. Se for necessario
alterar a metodologia para a escola do Chefe do Executivo em 2009
e nos anos posteriores, as alterac6es devem ser feitas com a
aprovacao de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a
Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do Execu-
tivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional ser informado dessas alteracOes para efeitos de ratificacéo.
A escolha do Chefe do Executivo por sufragio indirecto antes de
2009 parte da realidade de Macau, e deve ter em vista 0
desenvolvimento economico e a estabilidade social, e corresponder
a vontade da maioria dos residentes de Macau. Além disso, levando
em conta o desenvolvimento e as mudancas da sociedade, apds dez
anos de estabilizacdo, isto €, em 2009, poder-se-a& alterar a
metodologia segundo a lei, encarando assim 0O progresso
paulatina-mente.

O mandato do Chefe do Executivo tem a duracao de cinco
anos, sendo permitida uma reconducdo. Como o Chefe do
Executivo necessita de acumular experiéncia, 0 mandato ndo deve
ser demasiado curto ou longo, sendo conveniente uma reconducao.

A competéncia e as funcdes do Chefe do Executivo estipuladas
pela Lei Basica em 18 itens podem resumir-se em trés especies:

a) No campo politico e legal: dirigir o Governo da RAEM,;
responsabilizar-se por fazer cumprir a Lei Basica e outras leis
aplicaveis a RAEM nos termos da Lei Basica; assinar as propostas
de lei aprovadas pela Assembleia Legislativa e mandar publicar as
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leis; assinar a proposta de orcamento aprovada pela Assembleia
Legislativa e comunicar ao Governo Popular Central para efeitos de
registo e orcamento e as contas finais; definir as politicas do
Governo e mandar publicar os decretos do executivo; definir,
mandar publicar e fazer cumprir regulamentos administrativos, etc.

b) Na nomeacao e exoneracao do pessoal: submeter ao
Governo Popular Central a indigitacdo para efeitos de nomeacao
dos titulares dos seguintes cargos principais: 0os Secretarios, 0
Comissario contra a Corrupcédo, o Comissario da Audltorla 0
principal responsavel pelos servicos de policia e o principal
responsavel pelos servicos de alfandega; submeter ao Governo
Popular Central as propostas de exoneracédo dos titulares dos cargos
acima referidos; nomear uma parte dos deputados a Assembleia
Legislativa; nomear e exonerar os membros do Conselho Execu
tivo; nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos
legais, os presidentes e juizes dos tribunais das varias instancias e 0s
delegados do procurador; indigitar, com observancia dos procedi
mentos legais, o0 candidato ao cargo do Procurador da Regiao para
ser nomeado pelo Governo Popular Central e propor a este a sua
exoneracao do cargo e nomear e exonerar os titulares de cargos da
funcéo puablica, etc.

c) Fazer cumprir as directrizes emanadas do Governo Popular
Central, tratar dos assuntos externos autorizados pelas autoridades
centrais.

As estipulacdes da Lei Basica quanto a competéncia e as
funcbes do Chefe do Executivo baseiam-se principalmente em trés
pontos. Em primeiro lugar, trata-se da posicdo legal do Chefe do
Executivo. A sua dupla qualidade determina uma grande responsa-
bilidade, devendo atribuir-se-lhe a respectiva competéncia e as
correspondentes funcdes. Em segundo lugar, o principio € de que o
Chefe do Executivo tem poder efectivo e ao mesmo tempo é
supervisado. Ele ndo pode ser um chefe simbdlico nem pode ter
poderes demasiado grandes. Em terceiro lugar, € a situacdo real de
Macau. O Chefe do Executivo nao pode ter poderes tdao grandes
como os do Governador, mas ndo se pode ignorar a historia, e
deixar de lado os actuais poderes do Governador como referéncia.

2.3. A ORGANIZACAO, A COMPETENCIA E AS FUNCOES DO ORGAO EXECUTIVO

O Governo da RAEM é o orgao executivo da RAEM. Eis a
nocdo e a natureza do o6rgdo executivo.O governo € 0rgéao
responsavel pelo cumprimento das leis e dos assuntos
administrativos. O seu chefe ¢ o Chefe do Executivo e, sob a sua
direccdo, estabelecem-se secretarias, direccbes de servicos,
departamentos e divisdes. Os titulares dos principais cargos do
Governo da RAEM, ou seja, correspondentes aos dos
secretarios-adjuntos, devem ser
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cidadaos chineses de entre os residentes permanentes da RAEM e
ter residido habitualmente em Macau pelo menos 15 anos consecuti-
vos. Por titulares dos principais cargos, deve entender-se que 0S
seus cargos correspondem ao de actual secretario-adjunto, mas 0s
dois ndo sdo idénticos. Trata-se concretamente dos titulares dos
cargos enumerados no ponto 6) do artigo 51.° da Lei Béasica. Devido
a importante posicdo dos titulares dos principais cargos, estes
devem ser, segundo a Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa,
cidadaos chineses de entre os residentes permanentes da RAEM.
As qualidades dos titulares dos principais cargos assemelham-se as
do Chefe do Executivo, com a diferenca na duracdo da residéncia
em Macau. Além disso, aos titulares dos principais cargos nao é
exigida a condicao de nao ter o direito de residéncia no estrangeiro.

A Lei Basica estipula a competéncia e as funcbes do
orgaoexecutivo, isto é, do Governo:

a) Definir e aplicar politicas;
b) Gerir os diversos assuntos administrativos;

c) Tratar dos assuntos externos autorizados pelo Governo
Popular Central previstos na Lei Basica;

d) Organizar e apresentar o orcamento e as contas finais; e

e) Apresentar propostas de lei e moc¢oes, bem como elaborar
regulamentos administrativos, etc. Tal competéncia e tais
funcdes correspondem inteiramente a natureza e ao estatuto
do 6rgéo executivo.

O artigo 66.° da Lei Basica assinala, concretamente, o
significado das relacdes e das responsabilidades entre o orgao
executivo e o orgao legislativo. O 6rgao executivo, inclusive o seu
Chefe, tem que cumprir a lei e responde perante a Assembleia
Leglslatlva da Regido, devendo aplicar as leis aprovadas pela
Assembleia Legislativa que se encontrem em vigor, apresentar
periodicamente a Assembleia Legislativa relatorios sobre a execu-
cdo das linhas de accdo governativa e dar respostas a perguntas
formuladas pelos deputados a Assembleia Legislativa.

3. ORGAO LEGISLATIVO

3.1. ANATUREZA, FORMACAO E COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Segundo a Lei Basica, a Assembleia Legislativa da RAEM ¢é o
orgao legislativo da RAEM. Eis a natureza da Assembleia
Legislativa. O seu trabalho principal é a elaboracdo das leis da
Regido. Mas nado se limita a legislacdo, tem outros poderes
estipulados no artigo 72.° da Lei Basica. Ela tem poderes muito
maiores que a actual Assembleia Legislativa, como por exemplo
examinar e aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo

67



Governo e apresentar mocao de censura contra o Chefe do
Executivo. Como o Chefe do Executivo ndo gozara da parte do
poder legislativo de que o actual Governador goza, o poder da
Assembleia Legislativa da RAEM sera ampliado.

Os deputados a Assembleia Legislativa da RAEM devem ser
residentes permanentes da Regido. A Assembleia Legislativa é
constituida por uma maioria de membros eleitos. Estes sdo 0s
termos da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa e passam agora
para a Lei Basica. No Anexo 2 da Lei Basica, estipula-se a
metodologia da formacao da Assembleia Legislativa, assim como o
numero e a distribuicdo concreta dos deputados, isto &, 0 numero
dos deputados por sufragio directo, o dos deputados por sufragio
indirecto e os deputados nomeados da segunda e terceira legisla-
turas da Assembleia Legislativa. A metodologia concreta é determi-
nada pela lei eleitoral. Se for necessario alterar em 2009 e nos anos
posteriores a metodologia para a constituicdo da Assembleia
Legislativa da RAEM, essas alteracdes devem ser feitas com
aprovacdo de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a
Assembleia Legislativa e com a concordancia do Chefe do Execu-
tivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional ser informado dessas alteracdes para efeitos de registo.
Estas estipulacbes do Anexo 2 da Lei Béasica encarnam o espirito da
Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, a situacdo real de Macau e a
opinido da maioria da sua populacdo gue também deseja manter a
estabilidade social da RAE, nos dez anos posteriores a 2009, sendo
a metodologia alterada paulatinamente. A metodologia da forma-
cdo da Assembleia Legislativa apds 2009 pode ser alterada segundo
0 Anexo 2 da Lei Baésica.

A competéncia da Assembleia Legislativa divide-se em oito
itens que podem ser resumidos em quatro campos:

a) Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, de acordo com 0s
procedimentos legais, ou seja, este Orgao goza de poder
legislativo;

b) O poder de examinar o or¢camento, isto &, examinar e
aprovar a proposta de orcamento apresentada pelo Go-
verno, apreciar o relatério das contas apresentado pelo
Governo, definir, com base na proposta apresentada pelo
Governo, 0s elementos essenciais do regime tributario,
autorizar a contraccao de dividas a efectuar pelo Governo;

c) Poder de debater e perguntar, isto €, ouvir e debater o
relatorio sobre as linhas de accdo governativa apresentado
pelo Chefe do Executivo, e debater questbes de interesse
publico;

d) Poder de mocao de censura: se for proposta por um terco
dos deputados uma moc¢ao acusando o Chefe do Executivo
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de grave violacdo da lei ou de abandono das suas funcgdes, e
se este ndo se demitir, a Assembleia Legislativa pode
formular mocéao de censura nos termos da lei. Em suma, a
competéncia da Assembleia Legislativa estipulada segundo
a sua natureza e 0 seu estatuto é maior que a da actual
Assembleia Legislativa de Macau.

A Lei Basica estipula ainda o processo de legislar e do
funcionamento: por exemplo, o quorum para o funcionamento da
Assembleia Legislativa da RAEM néo deve ser inferior a metade do
numero total dos seus membros. Salvo nas excepcdes previstas na
Lei Bésica, as propostas de lei e mogOes da Assembleia Legislativa
sdo aprovadas com os votos de mais de metade do numero total dos
deputados.

3.2. PRESIDENTE E DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembleia Legislativa da RAEM conta com um Presidente
e um Vice-Presidente que sdo eleitos por e de entre os deputados da
Assembleia Legislativa. Na auséncia do Presidente, este € substituido
interinamente pelo Vice-Presidente. Em caso de vacatura do
cargo do Presidente ou do Vice-Presidente, procede-se a nova
eleicéo.

Além disso, a Lei Béasica estipula os requisitos do Presidente e
do Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, isto €, eles devem ser
cidadaos chineses de entre os residentes permanentes da RAEM
gue tenham residido habitualmente em Macau durante pelo menos
15 anos consecutivos. Isso deve-se a importancia dos cargos do
Presidente e do Vice-Presidente da Assembleia Legislativa, pois tais
cargos nao sdo inferiores aos dos secretarios-adjuntos.

A competéncia e as funcbes do Presidente da Assembleia
Legislativa séo:

a) Presidir as reunioes;

b) Determinar a ordem do dia;

c) Decidir sobre a data e a duracédo das reunides;
d) Convocar reunides extraordinarias e urgentes;

e) Exercer outros poderes e funcdes que lhe forem atribuidos
pelo regimento da Assembleia Legislativa. Daqui se depre
ende que a competéncia do Presidente da Assembleia
Legislativa é principalmente presidir e convocar reunides,
cabendo aos deputados a consideracdo das propostas.

Os direitos dos deputados sao:

a) Apresentar mocdes nos termos da Lei Bésica e de acordo
com os procedimentos legais;
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b) Formular peguntas quanto as ac¢oes do governo, de acordo
com os procedimentos legais;

c) Imunidade de qualquer responsabilidade legal pelas declara
cOes e votos que emitirem nas reunides da Assembleia
Legislativa;

d) Nenhum deputado a Assembleia Legislativa pode ser preso
sem autorizacao da Assembleia Legislativa, salvo em caso
de flagrante delito.

A Lei Basica estipula ainda: as moc¢6es que ndo envolvam
receitas e despesas publicas, a estrutura politica ou o funcionamento
do governo podem ser apresentadas, individual ou conjuntamente,
por deputados a Assembleia Legislativa. A apresentacdo de moc¢oes
que envolvam a politica do Governo deve obter prévio consenti-
mento escrito do Chefe do Executivo. A Lei Basica tem esta
estipulacédo para que o 6rgao executivo e o legislativo assumam as
suas respectivas responsabilidades, e as mocbes dos deputados
contribuam para o desenvolvimento economico e a estabilidade
social da RAEM.

Quanto a perda do mantado dos deputados, a Lei Basica tem
explicitas estipulacdes. Mediante deliberacdo da Assembleia Legis-
lativa, qualquer deputado perde o mandato por:

a) Incapacidade para o desempenho das suas fungdes em
virtude de doenca grave ou outros motivos;

b) Incompatibilidade de cargo prevista em termos da lei;

c) Auséncia em cinco sessoes consecutivas ou 15 interpoladas,
sem anuéncia do Presidente da Assembleia Legislativa nem
motivo justificado;

d) Violacédo de juramento de deputado a Assembleia Legisla
tiva;

e) Condenacao a pena de prisao de 30 ou mais dias, em virtude
de accdo criminal praticada dentro ou fora da RAEM.

4. ORGAOS JUDICIAIS

A seccdo 4 do capitulo IV da Lei Basica determina 0s 0rgaos
judiciais, compreendendo os tribunais e o Ministério Publico e
assuntos relativos a actividade judicial. VV&-se que os 6rgéos judiciais
sao os tribunais e o Ministério Publico.

Macau acaba de instalar o seu Tribunal Superior, e 0 recurso
final tem de ser encaminhado para Lisboa, Portugal. Por isso, as
estipulacdes respeitantes aos assuntos judiciais da Lei Basica
baseiam-se principalmente na quarta parte do Anexo | da Declara-
cdo Conjunta Sino-Portuguesa, e 0 s tatus dos Orgaos judiciais so
servem como uma referéncia, conservando-se as partes adequadas.
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4.1. OS PRINCIPIOS DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

Segundo a Lei Basica, compete aos tribunais da RAEM exercer
0 poder judicial, o que define a natureza dos tribunais. Os tribunais
sdo orgaos exclusivamente destinados a exercer o poder judicial, e
outros orgaos ndo podem exercer tal poder. A RAEM dispbe de
Tribunais de Primeira Instédncia, de um Tribunal de Segunda
Instancia e de um Tribunal de Ultima Instancia.

O Tribunal de Ultima Instancia é instalado segundo o Anexo |
da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, sendo o tribunal do mais
elevado nivel da RAEM. O poder de julgamento em ultima
instancia é exercido pelo Tribunal de Ultima Instancia. Para
qualquer caso, o recurso final sé pode ser feito até ao Tribunal de
Ultima Instancia cuja sentenca constitui a sentenca final de que néo
se pode interpor recurso para o Supremo Tribunal Popular da
Republica Popular da China em Pequim. Este facto encarna a
independéncia judicial e o poder de julgamento em Gltima instancia
da RAEM.

Os Tribunais de Primeira Instancia sdo tribunais de base da
RAEM, destinados a casos civis e penais de primeira instancia.

O Tribunal de Segunda Instdncia destina-se aos casos de
recurso provenientes dos Tribunais de Primeira Instancia. Os que
ndo se conformarem com a sentenca do Tribunal de Segunda
Instancia podem recorrer ao Tribunal de Ultima Instancia.

Ao discutir a instalacdo de tribunais, o grupo do tema da
estrutura politica assinalou que, devido a situacdao concreta de
Macau, os juizes do Tribunal de Ultima Instancia e do de segunda
instancia podem ser os mesmos, adoptando o método de funcionar
em sessdes separadas.

Nos Tribunais de Primeira Instancia da RAEM podem consti-
tuir-se, se necessario, tribunais de competéncias especializadas.
Mantém-se o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal anterior-
mente existente.

Segundo a Lei Basica, a RAEM dispbe de um Tribunal
Administrativo que tem jurisdicdo sobre as ac¢des administrativas e
fiscais. Das decisdes do Tribunal Administrativo cabe recurso para
o Tribunal de Segunda Instancia. A instalacdo do Tribunal
Administrativo é feita levando em consideracdo a actual situacéo
real de Macau.

A Lei Basica estipula o sistema de nomeacéo e exoneracdo dos
juizes e dos presidentes dos tribunais da RAEM.

Os juizes dos tribunais das varias instancias da RAEM séao
nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma comissao
independente constituida por juizes, advogados e personalidades
locais de renome. A sua escolha baseia-se em critérios de
qualificacdo profissional, podendo ser convidados magistrados
estrangeiros em quem concorram 0s requisitos necessarios. Os
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juizes s6 podem ser exonerados pelo Chefe do Executivo com
fundamento em incapacidade para o exercicio das suas fun¢des ou
por conduta incompativel com o desempenho do cargo, sob
proposta de uma instancia de julgamento constituida por, pelo
menos, trés juizes locais nomeados pelo Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia. A exoneracdo dos juizes do Tribunal de Ultima
Instancia é decidida pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma
comissao de julgamento composta por deputados a Assembleia
Legislativa da RAEM. As decisbes de nomeacdo e de exoneracao
dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia devem ser comunicadas
ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional para
registo. Os Presidentes dos tribunais das varias instancias da RAEM
sdo nomeados de entre os juizes pelo Chefe do Executivo. O
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia deve ser cidaddo chinés
de entre os residentes permanentes da RAEM. Das decisdes de
nomeacdo e de exoneracdo do Presidente do Tribunal de Ultima
Insténcia deve ser notificado o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional para registo.

A Lei Basica estipula ainda os principios que regem a
actividade dos tribunais e dos juizes, a saber:

a) Os tribunais exercem independentemente a funcao judicial,
sendo livres de qualquer interferéncia e estando apenas
sujeitos a lei;

b) Os juizes exercem o poder judicial segundo a lei e ndo estédo
sujeitos a quaisquer ordens ou instrucdes, mas ndo tém
jurisdicdo sobre actos do Estado, tais como os relativos a
defesa nacional e as relacOes externas;

c) Sdo imunes de responsabilidade os actos dos juizes no
exercicio das suas funcoes;

d) Os juizes em exercicio ndao podem desempenhar qualquer
outra funcéao publica ou privada, nem assumir qualquer
cargo em associacoes politicas.

4.2. OS PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO E ACTIVIDADES DO MINISTERIO PUBLICO
E OUTROS PROBLEMAS JUDICIAIS

Segundo as partes Il e VI do Anexo | da Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa, o Procurador da RAEM deve ser cidaddo chinés
de entre os residentes permanentes da RAEM e € nomeado pelo
Governo Popular Central, sob indigitacdo do Chefe do Executivo.

Os delegados do Procurador sdao nomeados pelo Chefe do
Executivo, mediante indigitacdo do Procurador.

Em prol do cumprimento imparcial da lei, a Lei Bésica estipula
que o Ministério Plblico da RAEM desempenha com independén-
cia as funcdes jurisdicionais que lhe forem atribuidas por lei e é livre
de qualquer interferéncia.
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Agora, ha o cargo de auditor judicial. Os auditores judiciais sdo
nomeados de entre os individuos de reconhecida idoneidade civica,
residentes no Territdrio, com formacao juridica e conhecimentos da
lingua chinesa. Eles exercem funcdes de coadjuvacao junto dos
juizes e agentes do Ministério Publico e podem intervir na
preparacao dos processos e na fase de julgamento, mas esta vedada
aos auditores judiciais a pratica de actos jurisdicionais. A nomeacao
dos auditores judiciais faz-se por um ano e é renovavel. Segundo o
Anexo | da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa, mantém-se 0
existente sistema de nomeacdo e exoneracdo desses coadjuvantes
judiciais.

Para facilitar os lacos e a ajuda matua no campo judicial, a Lei
Basica estipula que a RAEM pode manter, mediante consultas e
nos termos da lei, relacdes juridicas com orgaos judiciais de outras
partes do Pais, podendo participar na prestacdo de assisténcia
mutua.

A Lei Basica estipula ainda que, com base no sistema
anteriormente vigente em Macau, o Governo da RAEM pode
estabelecer regras sobre o exercicio da profissdo forense, na
RAEM, por advogados locais e advogados vindos do exterior de
Macau; com 0 apoio e a autorizacdo do Governo Popular Central, a
RAEM pode desenvolver as diligéncias adequadas a obtencdo de
assisténcia juridica reciproca com paises estrangeiros.

5. ORGAOS MUNICIPAIS, FUNCIONARIOS E AGENTES PUBLICOS

5.1. ORGAOS MUNICIPAIS

Por orgdos municipais, entendem-se o Leal Senado e a Camara
Municipal das llhas. A Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa nao
se refere aos 6rgdos municipais mas tendo em conta os multiplos
servicos do Leal Senado e da Camara Municipal das Ilhas e a longa
historia do Leal Senado, a Lei Basica estabelece uma seccéo
exclusivamente sobre eles.

Quanto aos 6rgdos municipais, a Lei Basica tem estipulacdes
concisas principalmente em torno de dois aspectos; isto porque soO é
possivel definir os elementos fundamentais para facilitar o desenvol-
vimento e a mudanca nos anos posteriores a 1999. O rigor das
estipulacdes concretas implicaria a alteracdo da Lei Basica no caso
de mudanca das condicdes, e dificultaria a RAEM no tratamento
das questdes relativas aos 6rgdos municipais por conta propria.

A Lei Basica é precisa sobre dois aspectos do Leal Senado e da
Camara Municipal das llhas:

a) A RAEM pode dispor de érgaos municipais que nao sejam
orgaos de poder politico, isto €, os 6rgaos municipais nao
sao governos locais nem 0rgaos de poder com forca coerciva
administrativa. Eis a natureza dos 6rgaos municipais. Com
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isto, visa-se diminuir os graus governamentais, reduzir
despesas e aumentar a eficacia, o que corresponde a
situacdo real e a vontade dos diversos sectores de Macau;

b) Os dérgdos municipais sdo incumbidos pelo Governo de servir a
populacdo nos dominios da cultura, recreio, meio-ambiente e
higiene publica, etc., bem como de dar pareceres de caracter
consultivo ao Governo da RAEM acerca das matérias acima
referidas. Trata-se de estipula-cbes gerais dos trabalhos do
Leal Senado e da Camara Municipal das Ilhas, feitas segundo
a actual situacdo de Macau, esclarecendo os assuntos de que
estdo incumbidos, o que corresponde ao caracter de 6rgao sem
poder politico do Leal Senado e da Camara Municipal das
llhas.

5.2. AQUALIDADE, MANUTENCAO E NOMEACAO DOS FUNCIONARIOS E AGEN-
TES PUBLICOS

Quais sdo os funcionéarios e agentes publicos? Personalidades
de diversos sectores sociais de Macau pediam uma definicdo da Lei
Béasica a esse respeito. Ao elaborar as clausulas respeitantes a esse
assunto, o Grupo do Tema da Estrutura Politica também tentou
formar uma definicdo precisa, 0 que ndo conseguiu pela complexi-
dade do assunto. Para o Grupo, os funcionarios e agentes publicos
devem compreender os funcionéarios do quadro 0s assalariados e 0s
contratados, o que corresponde mais a situacdo real de Macau.

Segundo a Lei Basica, os funcionarios e agentes publlcos
devem ser residentes permanentes da RAEM, isto é, sO 0s
residentes permanentes de Macau podem ser funcionérios e agentes
publicos, afastando assim 0s que ndo sejam residentes permanentes.
Entretanto, a Lei Basica faz duas excepcbes segundo a situacdo
concreta de Macau:

a) Os funcionarios incluidos nos artigos 99.° e 100.° da Lei
Basica;

b) Certos técnicos especializados e funcionarios e agentes
publicos de classes modestas contratados pela RAEM. Os
funcionarios e agentes publicos aqui indicados sdo 0s que se
dedicam a trabalho bracal.

A data do estabelecimento da RAEM, os funcionarios e
agentes publicos que originalmente exercam funcdes em Macau,
incluindo os da policia e os funcionarios judiciais, podem manter 0s
seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com vencimento,
subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores, contando-se a
sua antiguidade no servico anterior. Esta estipulacdo visa estabilizar
tais funcionarios e agentes publicos, de forma a que eles possam
continuar a servir a RAEM, manter a estabilidade social e garantir o
desenvolvimento econdmico de Macau.
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Aos funcionarios e agentes publicos, que mantenham os seus
vinculos funcionais e gozem, conforme a lei anteriormente vigente
em Macau, do direito as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia
e que se tenham aposentado depois do estabelecimento da RAEM,
ou aos seus familiares, a RAEM paga as devidas pensdes de
aposentacao e de sobrevivéncia em condi¢cdes ndo menos favoraveis
do que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do
seu local de residéncia. Aqui se indica especialmente que 0s que se
tenham aposentado depois do estabelecimento da RAEM podem
gozar das pensOes de aposentacao e de sobrevivéncia, isso porque,
nas negociacoes sino-portuguesas, as duas partes chegaram a acordo
sobre 0s que se tenham aposentado antes do estabelecimento da
RAEM, que devem ser pagos pelo Governo de Macau, e 0S que se
tenham aposentado depois desta data, que devem ser pagos pelo
Governo da RAEM.

A Lei Basica estipula ainda sobre a nomeacao e a promocao
dos funcionarios e agentes publicos. Estas sdo feitas com base em
critérios de qualificacdo, experiéncia e habilitacdo. O sistema
anteriormente vigente em Macau de acesso, disciplina, promocéo e
normal progressdo dos funcionarios publicos mantém-se basica-
mente inalterado, podendo, no entanto, ser melhorado com o
evoluir da sociedade de Macau.

A RAEM pode nomear portugueses e outros estrangeiros de
entre os funcionarios e agentes publicos que tenham anteriormente
trabalhado em Macau, ou que sejam portadores do bilhete de
identidade permanente da RAEM, para desempenhar funcdes
publicas a diferentes niveis, com excepcao dos cargos definidos pela
Lei Bésica para cidaddos chineses de entre os residentes permanen-
tes da RAEM. Os servicos publicos respectivos da RAEM podem
ainda contratar portugueses e outros estrangeiros para servirem
como consultores ou em funcdes técnicas especializadas, mas eles
sdo admitidos apenas a titulo pessoal e sdo responsaveis exclusiva-
mente perante a RAEM.

A Lei Basica dedica uma seccdo as respectivas prestacoes de
juramento de fidelidade do Chefe do Executivo, dos titulares dos
principais cargos publicos, dos membros do Conselho Executivo e
de outros que ocupam cargos publicos.

6. METODOLOGIA PARA A FORMACAO DO PRIMEIRO GOVERNO,
DA PRIMEIRA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DOS ORGAOS
JUDICIAIS DA RAEM

Sendo assunto da estrutura politica da RAEM, a formacédo do
primeiro Governo, da primeira Assembleia Legislativa e dos 6rgaos
judiciais devia ser incluida na Lei Basica. Mas o dia da fundacéo do
primeiro Governo ¢ o dia 20 de Dezembro de 1999. Ora os
preparativos da fundacdo devem ser feitos antes desta data e a Lei
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Basica s6 entra em vigor no mesmo dia. Por isso, a Comissdo de
Redaccéo da Lei Basica propde que a Assembleia Popular Nacional
aprove uma decisdo para a formacdo do primeiro Governo, da
primeira Assembleia Legislativa e dos 6rgaos judiciais da RAEM.
Eis o principal contetdo da deciséo:

6.1. OS PRINCIPIOS E O ORGAO PREPARATORIO DA FORMACAO DO PRIMEIRO
GOVERNO, DA PRIMEIRA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DOS ORGAOS JUDI
CIAIS

O dia da formacéo do primeiro Governo e outros 0rgaos acima
referidos é a data do estabelecimento da RAEM e da recuperacao
do exercicio da soberania. Isto deve ser feito segundo certos
principios que encarnam a soberania nacional e a transicdo suave,
determinados segundo o espirito da Constituicdo e a situacao real de
Macau, aléem de corresponder ao espirito da Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa.

Para realizar um empreendimento tdo grande como este, é
necessario o estabelecimento de um organismo preparatério. A
Assembleia Popular Nacional cria uma Comissdo Preparatéria que
é responsavel pelos preparativos para o estabelecimento da RAEM
e estipula a metodologia especifica para a formacdo do primeiro
Governo, da primeira Assembleia Legislativa e dos orgéos judiciais.
A Comissdo Preparatoria é composta por elementos residentes no
interior do Pais e por elementos residentes em Macau, sendo estes
ultimos em percentagem néo inferior a cinquenta por cento dos
membros da Comissdo. O Presidente e 0s membros da Comissao
sdo nomeados pelo Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional. A Comissdo Preparatoria da RAEM ¢é responsavel pelos
preparativos para a constituicado da Comissdo de Seleccdo do
primeiro Governo, e esta Comissdo € inteiramente composta por
residentes permanentes de Macau e deve ser amplamente represen-
tativa. A decisdo da Assembleia Popular Nacional determina ainda
0 numero total e o nimero de cada sector dos membros da
Comissao de Seleccao.

6.2. AFORMACAO DO PRIMEIRO GOVERNO, DA PRIMEIRA ASSEMBLEIA LEGIS
LATIVA E DOS ORGAOS JUDICIARIOS

Segundo a decisdo da Assembleia Popular Nacional, a Comis-
sdo de Seleccdo recomenda o candidato ao primeiro Chefe do
Executivo, mediante consultas locais ou mediante indigitacdo e
eleicdo apoOs consultas, e comunica ao Governo Popular Central o
candidato recomendado para efeitos de nomeacdo. O mandato do
primeiro Chefe do Executivo tem a mesma duracdo que um
mandato regular.

A primeira Assembleia Legislativa da RAEM é composta por
23 membros, dos quais 8 sdo eleitos por sufragio directo, 8 por
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sufragio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do Executivo. Se a
composicdo da ultima Assembleia Legislativa de Macau estiver de
acordo com as respectivas disposi¢Oes desta decisdo e da Lei Basica
da RAEM, e, se aqueles, de entre os deputados eleitos, que
defenderem a Lei Béasica da RAEM da Republica Popular da
China, estiverem dispostos a ser fiéis a RAEM da RPC e reunirem
0S requisitos previstos na Lei Basica, podem tornar-se, mediante
confirmacdo da Comissdo Preparatéria da RAEM, membros da
primeira Assembleia Legislativa da RAEM. No caso de ocorrerem
vagas de deputado, o seu preenchimento é decidido pela Comissdo
Preparatéria da RAEM. O mandato dos membros da primeira
Assembleia Legislativa termina no dia 15 de Outubro de 2001.

A Comissdo Preparatoria da RAEM € responsavel pelos
preparativos para constituir, nos termos da Lei Basica, os tribunais
da RAEM.
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