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TRADUCAO JURIDICA —
INSTRUMENTO NUCLEAR DA
AUTONOMIA JURIDICO-POLITICA
DE MACAU E CONDICAO
NECESSARIA PARA O i
CUMPRIMENTO DA DECLARACAO
CONJUNTA*

Eduardo Nascimento Cabrita **

I
AS TRES FASES DO ESTATUTO
JURIDICO-LINGUISTICO DE MACAU

A presenga portuguesa em Macau, a qual com caracter de
permanéncia remonta a 1557, constitui um fendmeno
juridico-politico singular tanto face ao Direito Internacional como
relativamente aos dois paises que, com algumas convulsoes
intermitentes, t€m coexistido naquele pequeno enclave do Delta
do Rio das Pérolas durante mais de quatro séculos.

Antes de mais, no plano do Direito Internacional, ndo sera
possivel encontrar caso similar em que a uma tao longa presenca
consentida de uma administracdo estrangeira em territorio de um
pais de civilizacdo milenar que tende a ver-se como o centro do
mundo numa situacdo mutuamente vantajosa, designadamente no
plano econdmico, corresponda, na maior parte do tempo, um
estatuto juridico pouco definido.

Se nao ¢ este 0 momento adequado para reatar o debate sobre o
titulo fundamentador da presenca portuguesa em Macau ou a

* Texto apresentado no seminario «Macau, os desafios da transi¢ao» realizado na
Missao de Macau em Lisboa, em Margo de 1992
** Coordenador do Gabinete para a Tradugao Juridica.
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natureza Jundlca do «foro do chao» pago até 1846 as autoridades
chinesas', ndo pode deixar de ser assinalado o facto de que até a
ratlﬁca(;ao, em 24 de Abril de 1888, do Tratado de Amizade e
Comércio entre Portugal e a China de 2 de Dezembro de 1887, nao
existiu qualquer instrumento juridico da responsabilidade dos
Estados portugués e chinés que atribuisse um estatuto expressamente
aceite pelas duas partes a situacdo de facto existente em Macau ja
entdo com mais de trés séculos.

Rejeitando as alternativas explicativas extremas, quer a de
origem portuguesa, invocando uma doacdo de Macau como
contrapartida da cooperagdo na luta contra os piratas dos mares do
sul da China que entdo assolavam Cantdo, quer a tese enunciada
por alguns autores chineses da ocupa¢ao de Macau por Portugal,
tese esta estranhamente acolhida no Preambulo do Anteprojecto da
Lei Basica da futura Regido Administrativa Especial de Macau, a
qual ¢ perfeitamente inverosimil face a relacao de forgas no terreno e a
completa dependéncia de Macau relativamente as regides chinesas
proximas, no que concerne a satisfacdo das necessidades basicas,
parece inegavel a subsisténcia plurissecular de um modus vivendi
baseado essencialmente em vantagens comerciais reciprocas € na
permanéncia de um estado de coisas, segundo o qual, até ao séc.
XIX, nem Portugal considerou Macau uma colénia nem a China
declarou estar perante uma ocupacao por poténcia estrangeira.

Por outro lado Portugal confronta-se hoje no Extremo Oriente
com o desafio de fazer cair o pano de fundo do ciclo do império num
territério que, devido a sua exiguidade territorial e ao exercicio
efectivo da Administracdo por uma comunidade local de matriz
cultural portuguesa muito distanciada dos problemas da longinqua
metro%:)ole quase nunca foi uma colénia no verdadeiro sentido do
termo

! Remete-se nesta matéria no plano da analise da presenca portuguesa em
Macau para C. A. Montalto de Jesus, Macau Historico, 1.* edicdo em lingua
portuguesa de 1926, reeditada por Livros do Oriente, 1990, pags. 39 ¢ sgs., € no
plano juridico, demgnadamente para analise da tese do «arrendamento» para Rui
Afonso e Francisco Gongalves Pereira, The Political Status and Government
Instltutlons of Macao, Hong Kong Law J oumal 1986, vol. 16, n.° 1, pgs. 28 e sgs.

Segundo Nguyen Quoc Dinh, Patrlck Dalller e Alaln Pellet in Droit
International Publica, 3.* edi¢do, Librairie Generale de Droit et Jurlsprudence
Paris, 1987, pgs. 433- 435 Macau ¢ um exemplo que designam por «competéncias
ferritoriais menores», em que ha lugar a uma cedéncia territorial sem transferéncia
da soberania.

3 Assinale-se também o facto de a China nunca ter concordado com a incluséo
de Macau na lista dos territorios dependentes sujeitos a acompanhamento pelo
Comité de Descolonizagdo da O.N.U.. A tese chinesa, segundo a qual Hong Kong
¢ Macau nao integravam a lista dos territorios coloniais ndo autonomos, seria
acolhida pelo Comité de Descolonizacao e pela Assembleia Geral da O.N.U. em
1972.
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Hoje entender Macau como uma «questdo nacional» como tem
sido reiteradamente afirmado pelos titulares dos diversos 6rgaos de
soberania da Republica determina a adopcao de uma estratégia
nacional nos dominios politico-juridico, econdémico e cultural, visando
perpetuar no século XXI uma ponte com o maior pais do Mundo em
termos populacionais, a que necessariamente correspondera dentro
de algumas décadas um peso correspondente nos planos econdémico ¢
politico ¢ um local privilegiado para o relacionamento com a zona do
globo que tem verificado maiores ritmos de crescimento
econdmico nos ultimos vinte anos.

Além disso ¢ Portugal em Macau confrontado com uma
experiéncia unica de descolonizacdo planeada e previamente
acordada com a futura poténcia administrante.

Macau de algum modo ¢, nas suas limitagdes e grandezas, um
prototipo a dimensao laboratorial do territorio da forma peculiar de
presenca portuguesa no mundo, influenciando sem colonizar,
praticando uma activa aculturacdo como forma de suprir a
inferioridade numérica e econdémica no confronto com uma cultura
de raizes tdo ou mais profundas que a nossa civilizacdo de raiz
greco-latina, resistindo, por vezes passivamente, aos infortinios e
dificuldades que levariam outros a desisténcia € ao abandono.

Mas também importa nao esquecer a face cinzenta das nossas
deambulacdes mundo fora, presente na permanente sublimacao
numa mitologia do improviso da incapacidade de planeamento, na
escassez ¢ subaproveitamento dos valores locais, na limitada e
pobre reflexdo sobre as politicas e estratégias a prosseguir,
perdendo-se por défice de organizacao oportunidades em beneficio de
concorrentes recém-chegados (veja-se o caso de Hong Kong).

Aos factores apontados acresce ainda por vezes, nesta fase final
da administra¢do portuguesa em Macau em que tanto ha por fazer, a
tendéncia da comunidade portuguesa para uma perigosa letargia,
fruto da dilaceracdo de uma consciéncia colectiva que hesita entre a
autorecrimina¢ao pelo que nao foi feito durante quatrocentos anos ¢ a
davida acerca da impossibilidade ou inutilidade em empreender os
trabalhos de Hércules que se nos deparam face a vertiginosa
aproximacao de 20 de Dezembro de 1999.

Analisando segundo um critério juridico-linguistico a presenca
portuguesa em Macau, ¢ possivel distinguir trés grandes fases™:

a) A da Jurisdi¢ao Mista;
b) A do Periodo Colonial;
C) A do Territorio Chinés sob Administragdo Portuguesa.

* Quanto a analise da evolugdo de Macau no plano institucional, recomenda-se
vivamente o precioso exemplo do que deveria ser a funcdo da Universidade de
Macau, Jorge Noronha e Silveira, Subsidios para a Historia do Direito Constitucional
de Macau, Publicag¢des - O Direito, Macau, Abril de 1991.

345



A primeira fase corresponde ao periodo que decorreu desde a
instalacdo a titulo permanente dos portugueses em Macau, em 1557, até
a demolicao das alfandegas chinesas ¢ a cessacao do pagamento do «foro
do chao» pelo Governador Ferreira do Amaral.

A situacdo juridica de Macau caracterizou-se durante todo este
periodo pelo exercicio simultineo de uma dualidade de soberanias
sobre o mesmo territorio, aplicando-se as leis de acordo com a
nacionalidade dos seus destinatarios.

A administracdo comum da cidade crista era exercida pelo Leal
Senado, o comando militar pelo Governador nomeado por Goa ¢ a
justica administrada, com conflitos de jurisdi¢do frequentes, pelos
tribunais portugueses ¢ pelo mandarim da regidao dependente das
autoridades de Cantao.

Apenas na Constituicdo de 1822 foi pela primeira vez o
estabelecimento de Macau designado por coldnia, e s6 em 1835 foi o
Leal Senado relegado a gestao dos assuntos municipais.

Finalmente, s6 mais tarde, em 1844, foi criada a Provincia
Ultramarina de Macau, Timor ¢ Solor dirigida por um Governador
directamente dependente do Governo de Lisboa.

E neste periodo marcado pela concentragcio dos antigos
poderes senatoriais ¢ dos representantes chineses no Governador
que se procede a unificacdo da jurisdicdo a que estavam sujeitos os
residentes de Macau, independentemente da sua nacionalidade,
mesmo salvaguardando, designadamente no dominio do direito da
familia e do direito sucessério, as regras proprias dos usos ¢
costumes chineses.

Como ja foi dito, apenas pelo Tratado de Amizade ¢ Comércio
de 1887 foi reconhecida pela China «a perpétua ocupacao ¢ governo de
Macau por Portugal». O artigo 3.° do mesmo tratado estabelecia um
significativo limite ao exercicio da soberania por Portugal ao vedar a
alienacdo de Macau a um terceiro pais sem o acordo prévio da China.
As sucessivas Constituicoes Portuguesas, de 1822 a 1933, renovaram
a qualificacdo de Macau como territdério com estatuto equiparado ao
das restantes possessoes ultramarinas.

Todavia o afastamento da pluralidade de jurisdicoes nao
afastou de imediato o pluralismo juridico na regulacdo das relacdes
juridicas estabelecidas entre os particulares em Macau, ou nas
relacdes entre os particulares ¢ a Administracdo do Territorio, nem
mesmo na utilizacao pelos residentes do sistema de admlnlstrac;ao da
justica integrado na estrutura do poder judicial portugués’.

> Relativamente as relacdes entre a populacdo chinesa e as estruturas oficiais de
administragdo da justica, remete-se para o Relatorio Final do Projecto de
Investigagdo «Justica ¢ Comunidade em Macau — Administracdo e Estruturas
Comunitarias perante os Problemas Sociais», Prof. dr. Boaventura Sousa Santos e
dr.* Maria da Concei¢do Gomes, Centro de Estudos Sociais da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, Setembro de 1991.
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A unificacdo dos sistemas formais de aplicacao do Direito aliada
a permanéncia da aplicacdo do direito chinés ou de normas
incorporadas no direito portugués de Macau destinadas a ser
aplicadas apenas a comunidade chinesa, ambos os fendomenos
verificados durante a segunda metade do século XIX, estdo na
génese do desafio hoje colocado a administracdo portuguesa de criar
as condi¢des necessarias ao funcionamento de um sistema juridico
bilingue.

A Procuratura dos Negocios Sinicos, que funcionou até 1894, o
Codigo dos Usos ¢ Costumes dos Chinas de Macau, aprovado por
Decreto de 17 de Junho de 1909 e que vigorou até 1948, e o Tribunal
Privativo dos Chinas que funcionou até ao estabelecimento, em
1927, da Organizac¢ao Judicidria das Colonias, sao passos significativos de
um processo complexo de unificacdo do sistema juridico e judiciario de
Macau ¢ de aplicagdo a toda a populacao local do principio da
igualdade perante a lei, mesmo tratando-se de uma lei de origem
distante, de leitura inacessivel para a maioria da populagao e por
vezes com comandos algo esotéricos para a mentalidade
tradicional chinesa.

Independentemente dos mecanismos informais de regulacao de
conflitos sem recurso a justica oficial da Administragdo Portuguesa e
de um florescente comércio juridico privado auto-regulado umas
vezes segundo a lei chinesa, outras de acordo com a lei de Hong
Kong e a coexisténcia de uma diversidade de sistemas mistos, por
vezes com pratlcas ¢ solucdes «a latere» quando nao contrarias ao dlrelto
oficial Vlgente verificou-se desde 1844 um processo gradual, mas
nem sempre hnear, de unificacao do estatuto juridico dos residentes
de Macau.

Os ultimos passos significativos neste processo de unificagao do
Direito de Macau foram a perda de reconhecimento legal dos
casamentos celebrados segundo os usos e costumes chineses,
determinada pelo Decreto-Lei n.° 14/87/M, de 16 de Marco, que
aprovou o novo Cdodigo do Registo Civil de Macau, ¢ o Decreto-Lei
n.° 32/91/M, que alterou o elemento de conexdo relevante para a
determinacdo da le1 pessoal dos residentes habituais no Territorio,
revogando expressamente o Decreto n.° 36 987, de 24 de Julho de
1948 que determinava a aplicacdo das leis chinesas aos chineses
naturais de Macau, mesmo com nacionalidade portuguesa, assim
como aos individuos de nacionalidade chinesa residentes no
Territério_em tudo o que se referisse aos direitos de familia e
sucessorios’.

Ver Boaventura Sousa Santos, ap. cit. pgs. 308 e sgs.

7 Ver sobre a questdo da lei civil aphcavel aos residentes em Macau o estudo
da dr.” Teresa Vieira da Silva, Estatuto Pessoal dos Habitantes de Macau, pgs. 5 €
seguintes.
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A terceira fase do estatuto juridico de Macau ¢ uma consequéncia
directa do processo de descoloniza¢ao iniciado em 1974 sendo que, a
partir de entdo, Macau passa a ser considerado por Portugal como
um territorio chinés sob uma administracao portuguesa com caracter
transitorio, devendo o seu estatuto futuro ser definido mediante
dialogo com a Republica Popular da China.

Inicia-se entdo um processo gradual em que, de um ponto de
vista linguistico, seria sempre indispensavel, independentemente do
futuro que Portugal e a R.P.C. determinassem para Macau, iniciar
uma profunda reanalise do estatuto da lingua chinesa no Territério
como consequéncia natural da criacdo de um modelo politico
caracterizado pelo respeito pelas liberdades fundamentais, por uma
embrionaria componente democratica e pela abertura a uma
participacao politica por parte da comunidade chinesa mais alargada que
o tradicional didlogo institucional com os porta-vozes dos
interesses corporativos chineses e os representantes oficiosos da
Republica Popular da China.

— N3ao se pode neste dominio deixar igualmente de acompa-
nhar a evolugdo verificada na vizinha colonia britanica de Hong
Kong em que, em parte como resultado da afirmag¢do do nacio-
nalismo chinés que se verificou desde o micio da Revolug¢ao Cultural mas
também como efeito da ascensao crescente de uma classe média culta
chinesa (por exemplo o curso de Direito da Universidade de Hong
Kong comecou a funcionar em 1969), a Official Languages
Ordinance, de 15 de Fevereiro de 1974, de estatuto oficial a lingua
chinesa nas relacoes entre a Administracao e a populacao.

De um ponto de vista do estatuto linguistico de Macau, a
Declaracao Conjunta ¢ sobretudo relevante pela previsao de um
sistema juridico-politico autonomo para Macau, caracterizado pelo
bilinguismo legislativo e judicial.

Temos assim que a quase trezentos anos de bilinguismo
disjuntivo em que para a administracdo da justica portuguesa era
irrelevante a existéncia de direito em chinés, dado que apenas
aplicava direito portugués a portugueses, seguiram-se cento ¢ trinta
anos em que se aplicou direito portugués a chineses ou, nos
dominios das relacdes familiares e sucessorias, juizes portugueses
aplicaram direito chinés a residentes de etnia chinesa, por vezes,
como vimos, mesmo quando detentores da nacionalidade portuguesa.
Tera nascido ai a necessidade de traduzir o direito ou pelo menos as
consequéncias das suas manifestagdes de soberania como na
definicao do destino dos sentenciados.

Mas ¢ também com a unificacio da jurisdicdo que surge a
necessidade para o jurista portugués, mormente para os magistrados,
de conhecer algum direito chinés, de o traduzir para portugués, de o
interpretar e aplicar.

Dai a existéncia, junto do Procurador de Macau responsavel pela
Procuratura dos Negocios Sinicos, de um Conselho de Notaveis
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composto por 12 chineses aos quais cabia ajudar a justica oficial
portuguesa na compreensao, interpretacao e aplicacao do direito chinés.
Ja ai se sentia a necessidade de formar juristas bilingues mas novamente
0 tempo passou por nds, com raras excepcoes como a de Camilo
Pessanha que em Macau, para além de escrever o melhor da sua
poesia, fo1 magistrado e aprendeu chinés.

Estamos assim no dealbar de uma terceira fase, marcada pelo
desafio que constitui para a Administracdo de Macau, sobretudo
para os juristas que nela trabalham, criar as condigdes necessarias ao
funcionamento de um sistema juridico autdbnomo, caracterizado pelo
respeito pelas liberdades fundamentais e pela separacdao de poderes,
mas com a caracteristica essencial de, sendo de matriz portuguesa,
estar vocacionado para ser aphcado predominante-mente por
profissionais de Direito de lingua materna chinesa e destinado a
reger os destinos de uma Regido Administrativa Especial da
Republica Popular da China.

II
DECLARACAO CONJUNTA E LEI BASICA — O
PRINCIPIO DA ESTABILIDADE NOS PLANOS JURIDICO
E LINGUISTICO

A Declaracdao Conjunta Luso-Chinesa sobre a questio de
Macau tem por paradigma uma ideia de permanéncia e continui-
dade dos sistemas econdémico, juridico e social que, imunes a
preversoes externas, entrardo no século XXI basicamente inalterados,
excepto no que se refere a mudanca de Estado que exerce a
soberania sobre o territério de Macau.

O principio da manutencao, basicamente inalterada, da maneira
de viver propria de Macau ¢ reiteradamente manifestado ao longo
quer da propria Declaracdo. Conjunta quer do Esclarecimento do
Governo da R.P.C. sobre as politicas fundamentais respeitantes a
Macau, encontrando igualmente expressa consagracao aos dominios
JuI‘ldICO e linguistico.

A alinea 4) do ponto 2. da Declaracio Conjunta integrando a
referéncia ao sistema juridico numa disposicao relativa a manutencao do
sistema social e econdmico de Macau, estabelece o principio de que «as
leis vigentes manter-se-d0 basicamente inalteradas», assegurando
seguidamente, «em conformidade com a lei», a manutencido na
futura RAEM de «todos os direitos ¢ liberdades dos habitantes e
outros individuos em Macau, designadamente as liberdades
pessoais, a liberdade de expressdao, de imprensa, de reunido, de
associacao, de deslocacao e migracao, de greve, de escolha de profissao,
de mvestigacao académica, de religido e de crenca, de comunicacoes
¢ o direito a propriedade privaday.

Na alinea 5) do mesmo ponto, ¢ expressamente consagrada a
possibilidade de uso da lingua portuguesa nos organismos do
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Governo, no 6rgao legislativo e nos tribunais da futura R.A.E.M.

O capitulo IIT do Esclarecimento do Governo da R.P.C. sobre
as Politicas Fundamentais a adoptar em Macau apos 20 de
Dezembro de 1999 consagra o bindmio entre a autonomia legislativa
¢ a estabilidade do corpo juridico pré-existente.

O ordenamento juridico da R.A.E.M. ¢ constituido segundo o
referido anexo por trés tipos de normas: a Lei Basica, enquanto
diploma organico de natureza materialmente constitucional, as leis
previamente vigentes em Macau e as novas leis criadas pela RAEM.
Evidentemente que a estes trés géneros importa acrescentar dois
mais, as leis nacionais chinesas aplicaveis designadamente em
dominios estreitamente anexos com o exercicio da soberania e o
direito internacional, mandado aplicar a Macau por decisao do
Governo Popular Central, conforme ¢ previsto no capitulo VIII do
Esclarecimento do Governo da RPC, ou vigente em Macau antes de
20 de Dezembro de 1999.

Considerando que mais de 90% da populagdo de Macau ¢
etcnicamente chinesa ndo dominando a lingua portuguesa ¢ que o
Chefe do orgiao executivo, o Presidente do 6rgao legislativo € o
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia estardio certamente
entre o namero limitado de cargos que a Declaracao Conjunta
prevé serem obrigatoriamente desempenhados por residentes de
nacionalidade chinesa, imediatamente se compreende como a
traducdo do direito constitui a plataforma nuclear, obviamente
dependente de uma estreita articulacdo com as restantes vertentes
estratégicas da politica de transicdo, sem a qual estara seriamente
comprometido o modelo de transicido gizado na Declaracao
Conjunta. Independentemente de uma eventual prevaléncia de
facto apos 1999 da leitura reducionista da Declaracdo Conjunta
enunciada pelos representantes oficiais chineses, segundo a qual o
Direito cuja permanéncia ¢ salvaguardada ¢ apenas o corpo de
normas produzido pelos 6rgaos de governo proprio do Territorio, o que
por si sO justifica uma ac¢ao preventiva da unidade e¢ coeréncia do
sistema juridico através da localizacao e adaptacao a realidade de Macau do
direito de Macau originario dos 6rgaos de soberania de Portugal, a
sobrevivéncia basicamente i1nalterada das leis, decretos-leis,
regulamentos administrativos e demais actos normativos vigentes
em Macau s6 ¢ possivel se o nicleo essencial desse ordenamento

juridico existir na lingua em que a maioria dos seus destinatarios fala,

pensa, 1€ e escreve.

Trata-se de uma tarefa imensa, em larga medida por cumprir,
mas cuja omissao significaria omitir o cumprimento da Declaragao
Conjunta na vertente em que a mesma ¢ decisiva para Portugal: a da
manutencao da presenca portuguesa ¢ a transmissao de um legado de
liberdade politica e de progresso econdémico.

O anteprojecto de Lei Basica da futura Regido Administrativa
Especial de Macau, sujeito a discussdo publica no final do ano
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passado, consagra no seu artigo 8.° o principio da estabilidade do
sistema juridico de Macau, enquanto o artigo 9.° prevé a existéncia de
um sistema juridico bilingue.

Enquanto o artigo 8.° reafirma que «as leis, os decretos-leis, os
regulamentos administrativos ¢ demais actos normativos previa-
mente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar a Lei
Basica ou for sujeito a emendas feitas mediante os procedimentos
legais, pelo orgdo legislativo ou outros oOrgaos competentes da
Regido Administrativa Especial de Macau», o artigo 9.° de algum
modo vai, na determinacao do estatuto da lingua portuguesa depois de
1999, além da propria Declaragao Conjunta.

De facto, enquanto a Declara¢dao Conjunta se limita a enunciar a
possibilidade de utilizacdo do portugués nos o6rgaos de governo da futura
RAEM, o artigo 9.° do Anteprojecto de Lei Basica declara que
«além da lingua chinesa, pode-se usar também a lingua portuguesa
nos Orgaos executivo, legislativo e judicial da Regido Administrativa
Especial de Macau. O portugués ¢ também lingua oficial».

Se a admissibilidade de uso da lingua portuguesa parecia
constituir uma prerrogativa concedida aos residentes de ascendéncia
portuguesa ou aos portugueses contratados para prestar fungdes na
futura RAEM, a consagracdo da existéncia de duas linguas oficiais
comporta potencialidades cuja efectiva concretizacdo se entrelaca
com o sucesso de um Macau auténomo integrado na R.P.C., o qual
sO tera sentido na medida em que fizer valor o capital de diferenca
representado pela presenga portuguesa’.

A atribuicdo de estatuto oficial ao portugués reforca as
perspectivas de estabilidade do sistema juridico para além de 1999,
salvaguarda a possibilidade de cooperacao juridica com Macau, tanto
pela manutencao de lagos com o universo juridico portugués como pela
continuagao da existéncia em Macau de magistrados e outros juristas
portugueses, ¢ possibilita que possam continuar a ser invocadas
jurisprudéncia e a doutrina portuguesas junto da administracao e dos
tribunais de Macau.

Finalmente, no que directamente respeita a traducao legislativa,
se se torna ainda mais imperiosa a mobilizacao de esfor¢os na traducao
para o chinés do direito actualmente vigente em Macau, ¢ também um
facto que, apos 1999, como ¢ proprio dos paises ou territdrios com mais
do que uma lingua oficial, parece razoavel admitir que os actos
normativos dos orgaos de governo proprio de Macau deverdo
continuar a ser publicados tanto em chinés como em portugués.

® Disposi¢do analoga consta do artigo 9.° da Lei Basica de Hong Kong
aprovada pela Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China, em 4
de Abril de 1990.
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De alguSmodo as estruturas e metodologias de traducao
juridica, que possam ser desenvolvidas e sedimentadas visando a
traducdo de direito portugués vigente em Macau para o chinés,
poderdao constituir a base de um sistema assente na producao
juridica bilingue, isto ¢, na redaccao simultaneamente e com interac¢ao
reciproca dos textos legislativos nas linguas chinesa e portuguesa ou,
pelo menos, uma nova fase de traducdo juridica em que actos
normativos originariamente redigidos em chinés devam ser
traduzidos para que exista uma versdao oficial portuguesa
invocavel com o mesmo estatuto legal e seguranca juridica.

1| ,
EVOLUCAO DO ESTATUTO LINGUISTICO DE MACAU

1. DOS «LINGUAS» A TRADUCAO ESPECIALIZADA

A situagao linguistica de Macau caracteriza-se historicamente pela
existéncia de uma lingua minoritaria, o portugués, utilizada no ambito da
Administracdo Publica, pelos governantes ¢ nos tribunais ¢ de uma
lingua maioritariamente falada pela populacao, o chinés, através do seu
dialecto oral cantonense, a qual todavia ¢ desconhecida pelo
Governador, seus colaboradores proximos e pela maioria dos
responsaveis de nivel médio e elevado da Administracao.

O acesso gradual de chineses de Macau a Administracao
Publica, a necessidade de estabelecer contactos com a populacao, o
aumento significativo da intervengdo da Administragdo nas areas
sociais, designadamente nos dominios da educacao, saude, habitacao e
assisténcia social, que se verificou durante os anos 80, justificam o
reforco do papel estratégico desde sempre desempenhado pelos
funcionarios macaenses, isto €, naturais de Macau de ascendéncia
portuguesa, que normalmente dominam apenas o dialecto
cantonense, € a relevancia que sempre assumiram em Macau os
intérpretes.

Criada na segunda metade do século XIX, em 1867, a
Reparticdo do Expediente Sinico, antecessora da actual Direccao dos
Servicos de Assuntos Chineses, desempenhou uma funcao essencial
para o exercicio da Admlmstrac;ao portuguesa em Macau assegurando
o contacto entre o Governador e as personalidades
representativas da comunidade chinesa.

A traducao foi em Macau uma actividade tradicionalmente
desempenhada por macaenses alguns dos quais, os chamados
«linguas» que exerciam predominantemente fungdes nos tribunais, nem
sequer dominavam o chinés escrito.

Existindo desde ha mais de setenta anos uma escola na
Reparticdo do Expediente Sinico responsavel pela formacao de novos
tradutores, importa reconhecer que a extrema dificuldade das
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tarefas desempenhadas, os escassos incentivos que a profissao
recebia ¢ a grande distancia existente entre uma Administracao
Portuguesa, regulando e gerindo essencialmente os interesses da
pequena comunidade lus6fona, e a comunidade chinesa estruturada
de acordo com os seus valores ¢ formas de organizacao tradicionais,
nao criaram condi¢des para que candidatos a tradutores fossem
durante décadas mais que trés ou quatro por ano, ndo impediram
frequentes abandonos da profissdo e a inevitavel concessdo a
experiéncia pratica acumulada de importincia superior a base
tedrico-cultural praticamente inexistente nem permitiram uma
desejavel, mas impossivel, especializacao.

Igualmente as caracteristicas peculiares da maioria dos antigos
tradutores de Macau, maioritariamente macaenses com limitacoes
linguisticas e culturais no uso da lingua chinesa, justificou a
existéncia de uma profissdo provavelmente Uinica no mundo, a de
letrado, isto ¢, individuos responsaveis pela correc¢ao linguistica e
estatistica do texto em chinés, os quais colaboram na redac¢do da
versao chinesa ou aperfeicoam a versdao preliminar feita pelo
tradutor.

Compreende-se assim que s6 no que chamamos a terceira fase
da situacdo juridica-linguistica de Macau, caracterizada pelo crescente
intervencionismo da Administracdo na vida da comunidade,
assumindo-se como Administracdo de Macau ¢ ndao apenas ou
predominantemente dos portugueses de Macau, e pela crescente
participacdo da comunidade chinesa na vida publica do territério, se
tenha assistido a um incremento notavel do papel e do numero dos
intérpretes-tradutores.

Foi apenas na segunda metade da década de 80 que foi
profundamente reestruturada a Escola Técnica da Direccdo dos
Servicos de Assuntos Chineses, actual Escola de Linguas e
Traducao do Instituto Politécnico de Macau, que foi criado um
curso de licenciatura em Traducdo na Universidade de Macau ¢ se
iniciou, com o Gabinete para a Traducdo Juridica, a primeira
experiéncia de traducao especializada.

Demonstrando que € possivel, num territorio € numa adminis-
tracdo publica como a de Macau, obter em periodos relativamente
curtos alteragOes estruturais significativas em dareas estratégicas,
conseguiu-se passar dos cerca de vinte tradutores existentes no
inicio de 1988 para perto de 80, encontrando-se neste momento 170
alunos a frequentar os cursos de tradugcdao da Universidade de
Macau e do Instituto Politécnico de Macau, devendo perto de 30
novos tradutores concluir a sua formag¢ao durante o corrente ano
lectivo.

O nuamero de tradutores de que a Administracdo de Macau em
breve dispora permitira dotar os diversos servigos publicos com
tradutores generalistas aptos a apoiar a relacdo com o publico ¢
facilitar a criagdo de um corpo especializado de tradutores vocacio-
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nados para as complexas tarefas ligadas ao alargamento da
utilizacao da lingua chinesa nos dominios legislativo e judiciario.

Também aqui ¢ extremamente util o acompanhamento da
experiéncia de Hong Kong, onde a oficializagao da lingua chinesa
ocorrida em 1974 determinou inicialmente um reforco dos meios
utilizados na traducdo generalista, datando de 1987 a criacdo de um
departamento altamente especializado, composto por juristas bilin-
gues ¢ tradutores com formacao juridica, responsavel pela traducao das
leis vigentes dispondo apenas de versdo inglesa, e iniciando uma
experiéncia, a que voltaremos adiante com maior detalhe, de
producdo juridica bilingue, isto €, de redac¢ao de novos projectos
legislativos desde logo procedendo aos ajustamentos
técnico-juridicos e linguisticos necessarios para que exista uma perfeita
sintonia entre as versdes inglesa e chinesa.

2. EVOLUCAO DO ESTATUTO LINGUISTICO DE MACAU E TRADU-
CAO JURIDICA

Em Macau, o portugués ¢ desde o século XVI a lingua da
dministracdo, existindo contudo um grande afastamento entre a
comunidade chinesa e um ordenamento juridico que ignorava e com o
qual limitava os contactos ao minimo impostos pelo cumprimento de
obrigacoes legais, ainda ai recorrendo no contacto com a
Administracdao a um intermediario normalmente macaense.

A intermediacdo entre a populacdo ¢ a Administracdo Publica
justifica alias que em Macau grande parte da actividade corrente dos
escritérios de advocacia consista no exercicio de fungdes de
procuradoria junto de entidades publicas, para as quais nao ¢
necessario mandato forense, em matérias que em Portugal normal-
mente ndo justificam o recurso ao advogado ou sdao mesmo
resolvidas directamente pelo proprio interessado.

As razoes apontadas explicam, igualmente, relativamente a
questdoes de menor complexidade ou para as camadas sociais de
nivel mais baixo, o recurso aos bons oficios de solicitadores ou dos
autodenominados procuradores forenses que proliferam em
Macau’.

O desconhecimento do direito vigente e a tradicional reserva da
comunidade chinesa em recorrer a justica oficial portuguesa t€ém em
Macau contribuido para a perpetuacao do peso da preferéncia

? Refira-se como curiosidade que os solicitadores em Macau intitulam-se em
chinés como advogados «lot si», fazendo-se valer da ignorancia juridica da
comunidade chinesa e da confusdo fonética do termo portugués com a figura do
«solicitador» existente no sistema de common law de Hong Kong. Tal tem levado
mesmo em alguns casos os verdadeiros advogados a usar a designagao chinesa «tai lot
si», literalmente «grande advogado».
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chinesa pela busca de consensos que permitam a resolucao
extra-judicial dos litigios aumentando assim a influéncia de formas de
mediacao informal dos conflitos, quer de tipo institucional, como as
associacoes de moradores (kaifong), quer ilegais como as
chamadas seitas'’.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, apesar de
conter disposi¢cOoes sobre o hino nacional ¢ a bandeira, nao faz
qualquer referéncia, provavelmente por o considerar desnecessario,
ao estatuto da lingua portuguesa.

Ainda que as regras linguisticas do portugués escrito sejam
publicadas no Diario da Republica, a ultima vez que tal sucedeu foi o
controverso Acordo Ortografico aprovado pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 26/91, de 4 de Junho, ndo existe
nenhuma lei vigente em Macau que declare o portugués lingua
oficial do Territorio.

Todavia, quando por ser considerado de especial interesse para
a comunidade chinesa era traduzido algum diploma e publicado no
Boletim Oficial de Macau, entendia-se a versdo chinesa como tendo
uma funcdo meramente informativa, o que era reforcado pela
declaracdo no cabegalho do Boletim Oficial de Macau da seguinte
observacao:

«Quando se suscitem duvidas sobre a interpretacao das
matérias publicadas nas duas linguas, portuguesa e chinesa,
prevalece a da versdo portuguesay.

Até a entrada em vigor do Estatuto Organico de Macau em
1976, a iniciativa legislativa local era bastante escassa sendo o
essencial do ordenamento juridico do Territorio constituido por
diplomas aprovados na entdo Metropole, nuns casos aplicando-se
desde logo a todo o territério nacional, noutros destinados a vigorar
apenas em Macau ou também nas outras provincias ultramarinas e,
por ultimo, diplomas da Metrépole mandados aplicar a Macau por
portaria do Ministro do Ultramar.

A traducao de leis era entao pouco frequente privilegiando-se a de
actos normativos que afectassem directamente a comunidade
chinesa, como as leis fiscais e regulamentos aplicaveis a actividade
economica privada, sendo todas as traducoes efectuadas pela entdo
Reparticao do Expediente Sinico.

Entre a entrada em vigor do Estatuto Organico de Macau e
1989 verificou-se uma tendéncia para uma reducao gradual da

' Sobre as diversas formas de intermediagdo juridica entre a comunidade
chinesa ¢ a Administracio bem como relativamente ao papel dos mecanismos
informais de resolugdo de litigios remete-se para Boaventura Sousa Santos, op. cit.,
pgs. 312 a 484.
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legisla¢dao produzida na Republica e mandada aphcar em Macau € um
crescente aumento da actividade legislativa local'’

Contudo, a indefini¢cao quanto ao futuro politico do Territorio e a
falta de recursos humanos justificaram que o namero de
diplomas traduzidos continuasse a ser bastante pequeno.

Tendo sido assinada em 1987 a Declaragio Conjunta
Luso-Chinesa sobre a questdio de Macau, o Grupo de Ligacdo
Conjunto entdo instituido entre os Governos de Portugal e da R.P.C.
para proceder ao acompanhamento do processo de transicao desde
logo considerou a necessidade de traducao das leis uma das tarefas
prioritarias do periodo de transicao.

Com a entrada em vigor, em Junho de 1989, do Decreto-Lei n.°
11/89/M, de 20 de Fevereiro, operou-se uma profunda transforma-
cdo no estatuto da lingua chinesa em Macau e a traducao passou a
constituir uma das grandes prioridades da Administracao do
Territorio.

O Decreto-Lei n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro, determinou as
seguintes alteragdes no ambito de utilizagdo da lingua chinesa pelas
entidades oficiais:

a) Foi reconhecido o direito a utilizacdo da lingua chinesa nas
relacoes da populacdao com os servigos publicos, bem como com os
respectivos funciondrios e agentes;

b) Todos os impressos, formularios ¢ documentos analogos
editados pelos servigos publicos do Territério passaram a ser
obrigatoriamente publicados nas linguas chinesa ¢ portuguesa;

c¢) Todas as propostas de lei, bem como os projectos de
decreto-lei e de portaria sujeitos a parecer do Conselho Consultivo
passaram a ser apresentados nas duas linguas, salvo dispensa
mediante despacho fundamentado do Governador, em casos de
urgéncia;

d) As leis, decretos-leis, portarias e despachos dos 6rgaos de
governo proprio do Territdrio, com caracter legislativo ou regula
mentar passaram a ser publicados acompanhados da respectiva
traducao em lingua chinesa, salvo dispensa mediante despacho
fundamentado do Governador em casos de urgéncia;

e) Foi declarado no artigo 3.° que o estatuto oficial da lingua
chinesa no territorio de Macau seria efectivado, por forma gradual e
progressiva, de acordo com as condi¢oes existentes para o efeito;

' Quanto a evolugdo relativa do peso como fontes de produgdo legislativa de
Macau dos oOrgaos de soberania da Republica ¢ dos o6rgaos de Governo do
Territorio, veja-se o estudo de Rui Afonso e Francisco Gongalves Pereira, «The
Political Status and Government Institutions of Macao», in Hong Kong Law
Journal, vol. XVI, n.° 1, 1986, e sobre as perspectivas de evolu¢ao da produgdo
normativa o texto do mesmo F. Gongalves Pereira, «Declaragao Conjunta, modelo de
transicao e reforma da Administragao», em Administracao, n.° 11, Margo de 1991, pgs.
71 e sgs.

356



f) Cautelarmente o legislador reiterou, no artigo 1.°, n.° 3, o
principio da prevaléncia, em caso de duvida, da interpretacao
resultante da versdo portuguesa, € no artigo 2.°, n.° 2, diferiu para
momento em que se encontrassem reunidas as condi¢des necessarias a
utilizagao da lingua chinesa nos tribunais.

Entretanto a 4. Reunido Plenaria do Grupo de Ligacdo
Conjunto chegara, em Abril de 1989, a um acordo sobre a
formulacao das matérias que passaram a ser a partir de entao pontos de
agenda permanentes, entre 0s quais se encontram o «estatuto oficial
da lingua chinesa em Macauy ¢ a «traducao da legislacao.

A partir de entdo, estas duas questdes, mais a localizacao dos
quadros, passaram a ser objecto de atencdo regular das entidades
chinesas ligadas a Macau, bem como da imprensa chinesa do
Territorio que passou a designa-las solenemente como «as trés
grandes questoes do processo de transicao.

A publicacdo do Decreto-Lei n.° 11/89/M, e a particular
atencdo conferida a traducdo das leis pelos Governos de Portugal ¢ da
R.P.C. determinaram uma profunda transformac¢ao no universo de
leis traduzidas, conforme se pode observar pelo mapa anexo,
sendo os casos de dispensa de tradu¢ao muito reduzidos e raros os
casos de publicagdo diferida da versao em lingua chinesa.

3. O DECRETO-LEI N.° 455/91, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1991
-INiCIO DE UM LONGO E COMPLEXO PROCESSO DE ALARGA-
MENTO DA UTILIZACAO DA LINGUA CHINESA

A traducdo quase generalizada das novas leis, decretos-leis e
demais actos normativos dos orgaos de governo préprio do
Territorio nao alterou, como ja afirmamos, o valor juridico das versoes
chinesas, dada a reafirmacdo do principio da prevaléncia em caso de
davida da interpretacao feita com base na versao portuguesa.

De algum modo, se ¢ verdade que se tornou invulgar a
discussao de projectos de diploma em Conselho Consultivo sem
serem acompanhados da versdao chinesa, a mobilizacdo de recursos
requerida pelo aumento dos trabalhos de traducao conduziu a
existéncia de uma diversidade de estilos de redac¢do dos textos em
chinés e a uma falta de uniformidade na traducao de termos técnicos que
constituem obstaculos que importa ultrapassar, para que as versoes
em hngua chinesa possam ser invocadas com autenticidade idéntica a
da versao portuguesa.

De facto a indispensabilidade de traducdo dos projectos de
diploma levou a que fossem publicados no Boletim Oficial de Macau
versoes chinesas de origens diversas sem qualquer articulagao
técnica nem revisao destinada a controlar a qualidade das versoes
finais.
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Leis publicadas/Leis traduzidas

ANO LRP LM DLM
1975 61/2 — 56/8 a)
1978 19/0 25/7 43/7
1980 17/0 17/3 54/1
1982 6/0 13/3 70/13
1984 1/0 2/0 132/16
1986 10/0 13/4 7417
1988 3/0 27/12 106/4
1989 9/0 11/9 92/76
1990 2/1 15/15 87/76
1991 3/1 14/14 63/55
a) Decretos Provinciais

LRP — Leis e Decretos-Leis da Republica

LM — Leis da Assembleia Legislativa de Macau

DLM — Decretos-Leis do Governador de Macau

Para além das traducdes feitas pela Direccdo dos Servicos de
Assuntos Chineses, sem contar com o apoio de juristas, e pelas
equipas de tradugdo do Gabinete para a Tradugdo Juridica de que
falaremos adiante, foram publicadas no Boletim Oficial versoes
chinesas de leis da responsabilidade do nucleo de traducao da
Assembleia Legislativa, ou mesmo dos nucleos de tradugdo ad hoc
constituidos na maioria dos servi¢os publicos, normalmente compostos
por licenciados chineses que frequentaram o Plano de Estudos
em Portugal ou por trabalhadores de apoio técnico-administrativo
bilingues, tendo por finalidade a tradu¢ao de impressos, formularios
¢ demais documentos destinados a divulgacao publica.

Independentemente da gradual elevacdo do nivel técnico dos
trabalhos realizados, importa ter consciéncia que esta situacao de falta
de centralizacdo da elaboracdao da versao chinesa das leis, permitindo
uma aparente aceleracdo do volume de textos traduzidos, ¢
absolutamente impeditiva da equiparacdao do valor legal das versoes
portuguesa e chinesa.

Ainda que a dispersao da traducao das leis se tenha atenuado
bastante com a publicacdo do Despacho n.° 107/GM/91, de 1 de
Junho, que centralizou no Gabinete do Secretario-Adjunto para a
Justica a preparagao dos diplomas a submeter a Conselho Consultivo,
temos consciéncia das dificuldades que rodeiam as adaptacdes a que
importa proceder para elevar 4 eficiéncia e a autenticidade de
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um processo legislativo bilingue, enxertado numa Administracao em
que os redactores de projectos legislativos ainda t€m dificuldade em
funcionar num quadro em que a versao portuguesa ¢ apenas uma
de duas versoes, por sinal a que terda menos destinatarios.

E pelas dificuldades apontadas que a publicacao do Decreto-Lei
n.° 455/91, de 31 de Dezembro, demonstrando o empenhamento
politico de Portugal em dar cumprimento ao modelo de transigdo e
autonomia de Macau previsto na Declaracdo Conjunta, ndo constitui
uma féormula magica de resolucao dos problemas linguisticos com que se
defronta a Administracao, mas tdo s6 uma reafirmacao pelo governo da
Republica da op¢ao ja anteriormente enunciada pelo DL 11/89/M, de
20 de Fevereiro, de, gradual e progressivamente, de acordo com as
condicoes efectivas existentes no Territorio, alargar a utilizagdo, com
estatuto oficial, da lingua chinesa em Macau e criar sélidos alicerces de
uma Administracao Publica e de um sistema juridico aptos a servir a
populacdo de Macau, com o mesmo rigor, eficiéncia e seguranca
juridica tanto em chinés como em portugués.

A oficializacdo da lingua chinesa nao envolve um processo de
sucessao de linguas oficiais mas sim o desencadear de um conjunto de
accoes que, sem pretender criar um ilusorio paraiso do
bilinguismo que em lado algum existe, possibilite que o exercicio
dos direitos dos individuos relativamente a Administragao nao dependa
da lingua em que os mesmos sdo invocados, que a ler possa ser
invocada ¢ aplicada em qualquer das suas versdes e nos tribunais
exista igualdade, ndo s6 quanto a lei que ¢ aplicada, mas também
quanto a possibilidade de exercicio de direitos processuais ¢ a plena
consciéncia dos fundamentos e sentido das decisdes judiciais.

IV
BREVE REFERENCIA A OUTROS SISTEMAS
JURIDICOS BILINGUES

As dificuldades com que nos deparamos em Macau, se
constituem uma experiéncia nova para os juristas portugueses tém
pontos comuns com outras situacoes de bilinguismo ou
multilin-guismo legislativo.

De alguma forma o processo de producao legislativa das
Comunidades Europeias, onde coexistem nove linguas oficiais,
envolve problemas técnicos semelhantes, dadas as dificuldades em
produzir textos oficiais com o mesmo grau de autenticidade nas
diversas linguas nacionais.

Existem fundamentalmente dois tipos de situacdes em que se
verifica a existéncia de um ordenamento juridico bilingue ou
multilingue:

a) Estados compostos por diversas nacionalidades ou grupos
linguisticos com areas de implantagdo territorial dominante;
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b) Estados ou territérios em que coexistem uma lingua de
comunicacdo falada pela maioria da populacdo e uma lingua de
referéncia utilizada pelo aparelho administrativo, pelo sistema
judicial, pelos agentes economicos ou pelos agentes culturais com
prestigio social.

A primeira situacdo corresponde aos fendmenos de bilinguismo
legislativo em estados federados, ou com regidoes dotadas de
autonomia significativa, em que o elemento distintivo essencial ¢ a
lingua regionalmente predominante na comunicacdo entre os
individuos, na producdo cultural e, tendencialmente, no processo
legislativo regional e no funcionamento dos tribunais.

E basicamente a situacdo existente no Canada, na Bélgica e, em
significativa medida, a evolu¢do recente de Espanha. De alguma forma
sera também essa a situacao da Europa num estadio superior de Unido
Politica desejado pelas teses federalistas.

E caracteristico destas situagdes a existéncia de linguas dominantes
territorialmente que conduzem a uma situacao de bilin-guismo, ou
multilinguismo, alternativo.

Nestes casos coexistem tradi¢cdes culturais com linhas de
desenvolvimento de matriz proxima, existe uma significativa comu-
nidade juridica que domina as duas linguas, como ¢ o caso do
Canada, ou entdo a lingua nacional ¢ conhecida largamente dentro da
zona de influéncia da lingua regional (¢ o caso da relacdo entre o
castelhano e o catalao ou, antes da desintegracdo da Unido
Soviética, da relacdo entre o russo e as linguas nacionais das
diversas republicas).

No segundo tipo de situagoes, podemos enquadrar os fendmenos
de tipo colonial bem como situagdes em que a linguagem técnica €
desenvolvida numa lingua diversa da usada na linguagem comum.

utililizacdo de uma lingua de referéncia pela comunidade
juridica verificou-se, historicamente, quer relativamente ao papel
desempenhado pelo latim na generalidade dos ordenamentos de
ralz romano-germanica, quer quanto ao papel desempenhado pelo
franc€s no sistema juridico inglés até ao final do século XIX.

Em Macau nao se pode afirmar que o portugués seja a lingua de
cultura. Trata-se antes de um caso relativamente comum em
situacOes coloniais ou afins em que coexistem uma lingua de
Governo utilizada nos tribunais € uma ou mais linguas utilizadas nos
contactos sociais pela populacao.

E também comum nestes casos o desconhecimento pelos
legisladores ¢ aplicadores do Direito da lingua normalmente
utilizada pela maioria dos destinatarios das normas.

Em situagdes como as dos novos paises africanos, em que existe
uma grande heterogeneidade de linguas nacionais, a criacao de uma
burguesia nacional educada na lingua oficial da antiga administracao
colonial transforma a lingua oficial ap6s a descolonizagdo num
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factor de unidade nacional promovido pelo Governo dos jovens

Uma analise aprofundada das situacdes de sobrevivéncia na Asia
de modelos juridicos criados pelos antigos colonizadores, bem como
da manutencdo de antigas linguas oficiais do periodo colonial como
formas de expressao do direito, mesmo para além do seu
desaparecimento como linguas de expressio da Administracao,
recomenda vivamente a divulgacao do estudo do dr. Alberto Costa,
«Contributo para a Deﬁnigéo de uma Politica do Direito para
Macau a luz de outras experiéncias de raiz europeia na regiao.

E ai abordado o fendmeno da sobrevivéncia do espanhol como
lingua de referéncia dos juristas nas Filipinas, muito para além da
substituicdo como poténcia colonial de Espanha pelos Estados
Unidos, bem como a situacao actual em que existem manifestas
dlﬁculdades em utilizar a lingua nacional, o tagalo, nas leis ¢ nos
tribunais'>. O mesmo estudo aprecia 1gualmente a sobrevivéncia do
direito romano-holandés no Sri Lanka, um caso que Alberto Costa
considera como um «acidente historicon, a manutengdo por via
judicial da presen¢a de uma doutrina juridica produzida na lingua da
poténcia colonial anterior a 1796.

Finalmente o abandono pelo Reino Unido das suas possessoes
coloniais na Asia fornece diversas possibilidades de anélise do papel
da lingua inglesa ¢ da common law, nos ordenamentos juridicos dos
novos Estados, sendo os casos mais complexos aqueles em que,
como na Malasia e em Singapura, se verifica a convivéncia da antiga
unica lingua oficial com diversas novas linguas oficiais (malaio,
chinés ou tamil).

Ambos os sistemas mantém-se integrados na familia dos
sistemas de common law com um papel determinante para a
utilizacdo da lingua inglesa na jurisprudéncia € na propria actividade
legislativa.

Independentemente do papel predominante que os respectivos
Governos tém procurado atribuir, ao malaio na Malasia, ¢ ao
mandarim em Singapura, existe uma clara distincdo entre a lingua
falada na vida social pela maioria da populacdo ¢ a lingua
preferentemente utilizada no processo legislativo e nos tribunais.

Também aqui importaria desde ja, no ambito da cooperagao entre
Portugal e os paises africanos de lingua oficial portuguesa, promover
uma analise das linhas de evolucao do sistema juridico desses novos
paises, visando a manutengdo de uma cooperagdo que permita a
manutencao de um conjunto de sistemas juridicos de matriz comum
em que o uso do portugués constitua o elemento

2 Ver Op. cit., Macau, Abril de 1989, 1.* edigdo, circulagdo reservada, pgs.
11-21.
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aglutinador, evitando-se assim o isolamento relativamente a evolu-
cdo doutrinaria e jurisprudencial e progressiva descaracterizacdo do
sistema juridico que marcam as reminiscéncias de direito portugués
ainda hoje aplicadas pelos tribunais de Goa.

\Y
A SITUACAO LINGUISTICA DE HONG KONG

Pela relacdo de dependéncia econdémica e mimetismo social que
Macau tem relativamente a Hong Kong, importa apreciar com
atencao acrescida a evolucao verificada na situacao juridico-linguistica
do vizinho territorio, irmao mais velho dois anos do destino comum
de retorno a soberania chinesa.

A instalacdo britanica em Hong Kong em 1841 foi desde logo
secundada pela transposicdo para a colénia do modelo juridico
proprio da common law. Deste modo o sistema juridico de Hong
Kong tem fontes normativas tao diversas como o direito britanico
aplicavel na colonia, designadamente as Letter Patents de 1843 ¢ as
Instrucoes Régias que preenchem materialmente a funcdo de
normas constitucionais, a legislacdo aprovada em Hong Kong ¢ a
common law, isto ¢, o conjunto de milhares de decisdes judiciais
provenientes dos diversos paises pertencentes ao sistema, os
principios da equidade e o proprio costume.

Desde 1841, a unica lingua oficial da coldnia foi o inglés, lingua na
qual eram redigidas todas as leis e regulamentos e aplicada a lei
pelos tribunais, ainda que apenas um décimo da populacao de Hong
Kong possa ser considerada funcionalmente bilingue'.

Ainda que pela Lei sobre Linguas Oficiais, de 1974, o inglés € o
chinés tivessem sido equiparados em estatuto e declarados linguas
oficiais, tal declaracdo teve os seus efeitos circunscritos as relagdes
entre a Administracdo ¢ o publico, continuando as leis a ser
publicadas apenas em inglés.

Apenas em 1986, dois anos depois da assinatura da Declaracao
Conjunta Sino-Britanica, prevendo a transferéncia da soberania
sobre Hong Kong para a Republica Popular da China em I de Julho
de 1997, foram alteradas as Royal Instructions passando as leis a
dever ser publicadas em inglés e em chinés.

A revisao da Official Languages Ordinance correspondeu a
conclusdo de um processo de analise das implicagdes resultantes da
oficializacdao da versdo chinesa das leis de Hong Kong, iniciado com a
aprovac¢ao pelo Conselho Executivo de uma decisao, em 16 de Julho
de 1985, no sentido de que as leis passassem a ser aprovadas
também numa versao auténtica em chinés.

1 Sobre esta matéria ver o artigo de Peter Wesley -Smith, «The Legal System
— The Language of the Law». In «The Law in Hong Kong 1969-1989», coordenado
por Raymond Wacks, Oxford University Press, Hong Kong, pgs. 45-46.
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O Grupo de Trabalho constituido na dependéncia do Attorney
General viria a publicar em Abril de 1986 as suas conclusdes que
constam de um «Discussion Paper on the Laws in Chinese» no qual
se inventariavam as questoes suscitadas pela criacdo de legislagao
bilingue, se propunha a definicio de prioridades em matéria de
traducdo de leis e de producio juridica bilingue, e se apontavam formas
de solucdo dos conflitos resultantes da existéncia de eventuais
divergéncias de interpretacao resultantes da existéncia de duas versoes
com o mesmo estatuto juridico.

A Lei das Linguas Oficiais viria a ser revista em 1987
regulamentando o alargamento da utilizacdo da lingua chinesa com
estatuto oficial em Hong Kong.

O principio fundamental da igualdade de estatuto oficial entre
as duas linguas foi entdo concretizado em cada dominio de acordo com
as condicOes existentes. Importaria destacar os seguintes aspectos
essenciais da Official Languages Ordinance apos a revisdo de 1987:

a) Todas as leis devem ser aprovadas e publicadas em ambas as
linguas oficiais excepto nos seguintes casos:

1 — Alteragdes a leis aprovadas apenas em inglés e das quais nao
exista ainda versao oficial em chinés

2 — Casos de urgéncia expressamente declarados pelo Governa
dor;

3 — Decisao do Governador no sentido de a lei ser apresentada ao
Conselho Legislativo apenas em uma das linguas oficiais.

b) A obrigatoriedade de publicacdo em ambas as linguas nao ¢
extensiva a legislacao complementar (Regulations, by-laws, orders
in council, etc.), excepto quando tal seja determinado Pelo
Governador mediante despacho publicado no Jornal Oficial'

A necessidade da producao legislativa passar a ser efectuada
simultancamente em inglés e chinés determinou a alteracdo da
estrutura da Law Drafting Division do Legal Department, o qual foi
reestruturado de modo a incluir uma unidade especialmente
responsavel pela tradu(;ao de leis e pela producao juridica bilingue.

Relativamente as leis existentes, cabe ao Legal Department
proceder a sua traducdo, a qual posteriormente ¢ apreciada pelo
BLAC — Bilingual Laws Advisory Comitee, composto por juristas
bilingues e linguistas prestigiados, antes de ser submetida a
aprovacao do Conselho Legislativo e, entdo, declarada versao
gut?{lt%%a em chinés de uma lei previamente existente apenas em
inglés .

OfflClal Languages Ordinance, Capitulo 5, Seccao 4.
OfflClal Languages Ordinance, Capitulo 5, Sec¢do 4A.
' Cfr. Official Languages Ordinance, Capltulo 5, Secgdes 4B e 4C.
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Quando se verifique um. erro manifesto, uma omissao ou
incorrec¢ao na versao chinesa de traducdo ja declarada oficial, pode o
Governador, mediante despacho publicado no Jornal Oficial,
proceder a sua correcgao.

Igualmente foi concedida ao Attorney General o poder para,
mediante despacho publicado no Jornal Oficial, proceder a altera-
¢coes formais no texto auténtico numa das linguas oficiais, sem lhe
afectar o sentido, visando conseguir a harmoniza¢do com a forma de
expressao utilizada no texto na outra lingua oficial.

A necessidade de regular as consequéncias da existéncia de leis
bilingues sem que a versdao numa das linguas possa prevalecer sobre a
outra conduziu a alteragdo, em 1987, da Interpretation and
General Clauses Ordinances, designadamente estabelecendo regras
sobre resolucao de conflitos interpretativos entre dois textos oficiais
de uma mesma lei.

O principio fundamental ¢ o da idéntica autenticidade de
ambos os textos, presumindo-se a equivaléncia de sentido entre os
mesmos. Quando da analise comparativa dos dois textos resultar a
constatacdo da existéncia de divergéncias nao resoluveis através dos
principios gerais de interpretacao do direito, devera ser adoptado o
sentido que melhor permita a harmomzac;ao entre oS d01s textos de
acordo com o ob]ectlvo e finalidades da lei em causa'’

A consciéncia de que o escopo fundamental ¢ o de garantir a
permanéncia de um direito proprio de Hong Kong na sua versao
auténtica em chinés justificou duas precisoes adicionais a saber:

1. Quando uma expressdo da «common law» é usada no texto
em lingua inglesa de uma lei e uma expressao analoga no texto em
lingua chinesa, a disposi¢ao deve ser redigida, em chinés, de acordo
com o sentido da expressao no ambito da common law, isto €, do
conjunto de decisdes %urlsprudenmals ¢ regras de equldade aphca
veis em Hong Kong

2.0 Governador, mediante aviso publicado no Jornal Oficial,
podera declarar que qualquer palavra, expressao, de signacdao de
departamento, titulo ou designacao legal, citacio ou qualquer outra
referéncia feita numa das hnguas oficiais, isto ¢, no inglés como
anterior Unica lingua oficial, ¢ equlvalente , para efeitos de
1nterpretaga0 da lei, a uma determinada expressao naoutra lingua
oficial”®

Este principio encerra o nucleo essencial da distingao entre a
traducdo e a produgdo juridica bilingue.

' Cfr. Interpretation and General Clauses Ordinance, Capitulo I, Sec¢do 10
B, Subsecc;ao 3.
'8 Cfr. Interpretations and General Clauses Ordinance, Capitulo I, Parte II A,
Secgao 10 C «Expressoes do Direito inglés».
" Cfr. Interpretation and General Ordinance, Capitulo I, Parte IT A, Seccdo
10 E «Palavras declaradas equivalentes nas duas linguas oficiais».
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A tradug¢do implica sempre a passagem para uma lingua de
chegada de um texto originariamente concebido noutra lingua o
que, por maior que seja a perfelgao técnica atingida, envolve
sempre um conjunto de operagdes linguisticas em que a versao
traduzida se encontra sempre de algum modo condicionada pelo
espartilho das normas linguisticas, do enquadramento cultural e
social subjacentes a lingua em que foi produzido o texto traduzido.
Dai que a traducdo dita auténtica, comporte sempre, excepto se
desvirtuar o texto base adaptando-o aos valores culturais préprios
da lingua de chegada, alguma deterioracdo do sentido inicial ou a
sensacdao de estranheza resultante do facto de ndo corresponder,
mesmo se inteiramente correcta de um ponto de vista sintactico, aos
usos linguisticos seguidos na redaccao de textos legislativos na
lingua para que ¢ traduzido.

Ja a producao juridica bilingue consiste num processo dindmico com o
qual se pretende tornar impossivel ao destinatario da norma afirmar
qual ¢ o texto original ¢ qual ¢ a traducao.

Se ¢ em regra excepcional a redaccdo de um projecto de
diploma em duas linguas pelo mesmo técnico, a producdo juridica
bilingue caracteriza-se por uma estreita coordenacdo entre os
redactores das versodes nas duas linguas, com sugestdes de adaptagao
reciproca do texto de modo a permitir uma perfeita harmonizagao entre
as duas versoes do projecto. Obviamente que uma actividade deste
tipo implica uma prévia defini¢ao clara das solugdes politicas e das opcoes
técnicas relativas a area e aos interesses que o diploma visa regular,
reservando para os redactores do projecto uma exclusiva intervengao
técnico-juridica e linguistica, sem prejuizo da possibilidade de obtencao
de todos os esclarecimentos de caracter sectorial € a eventual
clarificacdo das opcdes de politica junto dos responsaveis pela
iniciativa legislativa.

Ainda hoje, em Hong Kong, o primeiro esboco do articulado ¢
na generalidade dos casos redigido em inglés, sendo posteriormente
alterado de modo a conformar-se com as exigéncias
técnico-juridicas e linguisticas da versdo chinesa.

E certo que a obtencao de estreita coordenacao entre redac-tores
de projectos em duas linguas diferentes constitui uma evolucao
de menor complexidade num sistema de matriz britanica onde existe
uma tradicdo de clara separacdo entre a decisdao de legislar ¢ a
actividade técnica especializada de redac¢ao de projectos legislativos.
A redaccao de projectos legislativos ¢ efectuada por juristas de grande
experiéncia (draftsmen) concentrados num unico departamento
governamental (no Reino Unido o Office of Parliament Counsel
em Hong Kong a Law Drafting Division do Legal Department)™.
Maiores sao as adaptagdes exigidas num sistema

%% Sobre a técnica legislativa britanica ver o artigo de Keith Patchett, in
Legislacao - Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, n.° 2, INA, Outubro-Dezembro de
1991.
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como o portugués em que, apesar de alguns esforcos ja feitos no
sentido da centralizacdo do controlo da qualidade técnica dos
projectos de diploma, a pratica mais frequente continua a ser a
redaccao difusa dos projectos legislativos, em al umas areas com
reduzida, ou mesmo nula, participacio de juristas”.

Apesar do intenso esforc;o desenvolvido até Abril de 1989, toda a
legislacao de Hong Kong era publicada no Jornal Oficial apenas em
inglés, tendo as versdes chinesas caracter meramente informativo
sem valor legal.

Desde entdo foram aprovadas 34 novas leis bilingues e 3 leis de
alteracao bilingues22

Quanto a legislacdo anterior, a qual consta de 31 volumes de
Leis de Hong Kong contendo 551 leis e cerca de 21 000 paginas de
textos legais, a imensa tarefa atribuida ao Legal Department esta
ainda em larga medida por realizar.

O BLAC (Bilingual Law Advisory Comitee) decidiu que 80 leis
prioritarias deveriam estar traduzidas até ao final de 1991, de
acordo com critérios baseados na utilizacdo frequente por largos
sectores da populacdo e possibilidade de invocacdao nos tribunais de
nivel mais baixo onde hoje ¢ admitida a realizacdo de actos
processuais e do proprio julgamento em lingua chinesa.

Estao neste momento traduzidas cerca de um quarto das 551
leis anteriores a Abril de 1989. Todavia apenas 40 foram ja
apreciadas pelo Conselho Consultivo para a Legislacao Bilingue
(BLAC) e nenhuma delas foi ainda declarada 2‘%)610 Conselho
Legislativo como versao auténtica em lingua chinesa™.

Por outro lado, o Conselho Consultivo para a Legislacao
Bilingue estd a apreciar os termos do glossario de termos e
expressoes juridicas em chinés preparado pelo Legal Department.

Nao existe todavia traducdo auténtica dos regulamentos com-
plementares, nem se admite a possibilidade de traducao dos

>l Em Portugal existia uma tradi¢io de atribuicio ao Ministério de Justica da
responsabilidade pela verificacdo da correcgdo técnica dos diplomas legais. Hoje tal
actividade ¢ desenvolvida com resultados que nao conhecemos de perto pelo
CETAL (Centro de Estudos Técnicos e de Apoio Legislativo) da Presidéncia do
Conselho de Ministros. Em Macau, a necessidade de sistematizar a legislacao
vigente de modo a permitir uma defini¢ao de prioridades em matéria de localizagao
e adaptagdo das leis, justificoua criagdo, em 1988, do Gabinete para a
Modernizacao Legislativa (actualmente Gabinete para os Assuntos Legislativos).
Ja no ano passado o Despacho n.° 107/GM/91, de | de Junho, atribuiu ao G.A.L. a
responsabilidade pelo apoio técnico a verificagao da regularidade e rigor formal dos
projectos de diploma.

2ZA expressao «leis» € utilizada no sentido restrito de Ordinances, nao se
incluindo portanto as formas de subsidiary legislation (regulations, by-law, rules, e
orders in council).

» Segundo o South China Morning Post, de 14 de Janeiro de 1992, apenas

7 800 paginas das 21 000 paginas de legislacdo por traduzir estardo concluidas em
1993.
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milhares de decisdes judiciais que compdem a common law
aplicavel em Hong Kong.

O projecto de producao legislativa bilingue de Hong Kong conta
actualmente com 15 juristas bilingues formados pela Universidade de
Hong Kong ou em outros paises de common law e com 17 tradutores

especializados com uma grande experiéncia ¢ formacao juridica basica.

A necessidade de traduzir a imensidao de legislacio existente justifica a
colaboracao a tempo parcial de tradutores generalistas pertencentes
a outros departamentos publicos, cujos trabalhos sdo posteriormente
revistos pelos técnicos do Legal Department.

No dominio judicial a utilizacdo da lingua chinesa esta limitada aos
tribunais de nivel mais baixo.

Os processos podem decorrer em qualquer das linguas oficiais
nos Tribunais de Trabalho, nos Tribunais de Pequenas Causas € nos
Tribunais de Imigracdo, excepto quanto a prova testemunhal, que
pode sempre ser produzida em lingua chinesa.

Pelo contrario, ¢ expressamente declarado pela lei que todos os
processos devem ser conduzidos em inglés no Court of Appeal, no
High Court e nos District Courts®*.

A possibilidade de condug¢do dos processos em chinés nos
Magistrates Courts chegou a estar prevista para 1990, tendo todavia
sido adiada por razoes técnico-juridicas, falta de recursos humanos e
dificuldades or¢camentais.

As limita¢des ao uso do chinés nos tribunais devem-se ao facto de
apenas um quarto dos juizes dominar o dialecto cantonense, nao
estar ainda aprovado o glossario juridico inglés-chinés e a dificuldade
sentida, mesmo pelos advogados chineses, na utilizacao do chinés
nos tribunais.

Refira-se que no Court of Appeal, actualmente a instancia mais
elevada na hierarquia dos tribunais de Hong Kong, apenas o Chief
Justice ¢ chinés e de entre os 20 juizes do High Court apenas dois
sdo chineses.

Decorre actualmente nos meios juridicos ¢ académicos de
Hong Kong um intenso debate que seria impossivel aqui resumir
sobre a possibilidade de transposi¢cado da common law para a lingua
chinesa e acerca das perspectivas de sobrevivéncia do sistema
juridico de Hong Kong para além de 1997.

As objeccOes mais significativas tém a ver, para além da
escassez dos recursos humanos e orcamentais indispensaveis a
criacao de um sistema juridico bilingue, com o facto da common law ser
construida de acordo com modelos culturais e linguisticos de tal

** Cfr. Official Languages Ordinance, Capitulo, Secgdo 5.
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modo tlplcamente ingleses que nao seria possivel a sua transposi¢ao para
a lingua chinesa®.

Como afirma Tomasz Ujejski*®, «a common law inglesa ndo é
apenas um conjunto de normas e de instituicdes juridicas, ¢ o
reflexo de um conjunto de valores sociais e culturais — uma
realidade conceptual — que se desenvolveu ao longo do tempo num
contexto socio-cultural concretoy.

Em sentido oposto, afirma o Prof. Dereck Roebuck, Director
do Departamento de Direito do City Polytechnic de Hong Kong,
que o proprio direito inglés resulta de uma evolugcdo em que durante
séculos os conceitos técnico-juridicos foram expressos em latim ou em
francés, ndo sendo de afastar a possibilidade da sua codificacio”.

E eV1dente que a sobrevivéncia do sistema juridico de Hong
Kong ¢ a existéncia de um sistema juridico bilingue para além de 1997
nao dependem exclusivamente do sucesso do projecto de tradugao
de todas as leis ou do progressivo alargamento da existéncia de
magistrados bilingues nos tribunais superiores.

De alguma forma, em Hong Kong como em Macau, ndo ¢ a
manutencao do sistema econdmico capitalista mas sim a sobrevivéncia
do sistema juridico-politico que determinarao a avaliacao da capacidade
da Republica Popular da China para garantir que sejam
maximizadas as potencialidades da larga autonomia que ambas as
Declaragdes Conjuntas atribuem as futuras Regidoes Administrativas
Especiais.

Mas o sistema juridico nio pode sobreviver artificialmente
desligado da realidade envolvente. Dai o relativo pessimismo
expectante que hoje predomina entre a comunidade juridica de
Hong Kong, como ¢ visivel no seguinte texto do Prof. Raymond
Wacks, Director do Departamento de Direito da Universidade de
Hong Kong:

«O Direito, como realidade permedvel a vida social, exprime os
fundamentos adoptados pela sociedade a qual se impde ou pela qual ¢
aceite. Esta relagdo entre Sociedade e Direito da lugar a um
inventavel cepticismo relativamente a concepgdes formalistas do
Direito que pretendem separar os factos dos valores.

*> Para uma sintese das reservas a possibilidade de manutengdo do sistema
juridico de Hong Kong para além de 1997, veja-se A. R. Cuthbert, Hong Kong,
1997: The Transition to Socialism — Ideology, Discourse and Urban Spatial
Structure in Environment and Planing D: Society and Space, 1987, vol. 5, pg. 128.

*® Tomasz Ujejski, in The Future of the English Language in Hong Kong Law,
artigo constante da obra colectiva «The Future of the Law in Hong Kongy,
coordenada por Raymond Wach, Oxford University Press, Hong Kong, 1989, pgs.
164-183.

*" Dereck Roebuck, in the Chinese Digest of the Common Law — A research
Project at City Polytechnic of Hong Kong.
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As limitacdes de uma abordagem desse tipo sdo especialmente
evidentes em sociedades como a de Hong Kong com o seu sistema
juridico, cultura e valores importados, bem distintos do fundamento
¢tico do direito imperial chinés que era o principio Confuciano do
‘jen’, conceito que nao tem um equivalente perfeito em inglés mas €
geralmente traduzido por ‘goodness’ou ‘perfect virtue’, do homem.

O pessimismo ¢ exacerbado pelo facto de o inglés ser a lingua dos
tribunais, uma lingua que residentes chineses de Hong Kong nao
dominam fluentemente, ndo devendo ser dado por adquirido que o
uso mais alargado do cantonense nos tribunais determine uma
1med1ata reduc;ao substancial da estranheza sentida pelos
arguidos®*».

VL
A TRADUCAO JURIDICA EM MACAU

A 1indispensabilidade do conhecimento pela populacio de
Macau, em lingua chinesa, dos diplomas que constituem as
traves-mestras do sistema juridico vigente ¢ considerada pela
administracdo portuguesa como um dos pressupostos essenciais da
autonomia politica, econdémica e social de Macau.

A traducdo juridica, actividade tecnicamente complexa e
delicada, ¢ simultancamente um pressuposto inilidivel do alarga-
mento do estatuto oficial da lingua chinesa em Macau ¢ uma
prioridade visando a manutencdo de um modo de vida proprio
resultante do caldeamento das tradi¢cdes chinesa e portuguesa.

A Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a questdo de
Macau consagra o principio da manutencdo do sistema juridico
vigente basicamente inalterado. Além disso prevé-se que o Terri-
torio disponha de larga autonomia legislativa e judicial.

A manutencdo da autonomia do Territério exige que as leis
sejam traduzidas para a lingua chinesa com a qualidade
técnico-juridica e a uniformizacdao de terminologia que possam
assegurar a mvocagao, com a mesma seguranca juridica, das versoes
portuguesa ou chinesa dos textos legais.

Por outro lado, pressupde a formacdo de quadros com
formagéo juridica, conhecedores do direito Vlgente em Macau e que
dominem os principios e a filosofia subjacentes a matriz do sistema
juridico portugués, aptos a exercer, no respeito pela Declaracao
Conjunta, o poder legislativo, executivo e judicial no ambito da
futura Regidao Administrativa Especial de Macau.

Finalmente o alargamento da competéncia legislativa dos
orgaos de governo proprio do Territorio certificado apos a revisao de
1990 do Estatuto Organico de Macau veio reforgar a necessidade

¥ Raymond Wacks na Introdugio a op. cit «the Future of the Law in Hong
Kong», pgs. 5 e sgs.
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de garantia da qualidade das versoes chinesas dos diplomas legais,
justificando a centralizacdo num departamento especializado dos
meios humanos e materiais adequados a dimensao das tarefas com
que se ira defrontar durante o periodo de transicao.

O Gabinete para a Traducao Juridica foi criado pelo Despacho n.°
8/GM/88, de 13 de Janeiro, com a finalidade de planear,
coordenar ¢ executar trabalhos de traducao para chinés das leis
vigentes no territorio de Macau, designadamente com a funcao de
elaborar um glossario juridico luso-chinés.

Em Outubro de 1988, foi publicado o primeiro glossario
juridico basico portugués-chinés e chinés-portugués, no qual foram
recenseados mil e duzentos conceitos juridicos, o qual constituiu um
importante instrumento de trabalho preparatorio da execucao de um
plano integrado de traducdo juridica que é neste momento possivel
definir.

Elaborado num periodo muito curto visando fazer coincidir o
seu lancamento com o inicio do funcionamento do curso de Direito da
Universidade de Macau e limitado por nao dispor de tradutores nem
de juristas em regime de exclusividade, o glossario juridico basico
representou a primeira demonstracdo da natureza essencialmente
juridica das dificuldades com que se defronta a criacao de um sistema
bilingue.

A conjugacdo da entrada em vigor, em Junho de 1989, do
Decreto-Lei n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro, o qual estabeleceu a
obrigatoriedade do uso da lingua chinesa no processo (equitativo ¢
de publicacdao em chinés) de todos os textos legais com caracter geral
¢ abstracto, com a revisio da Constituicao da Republica Portuguesa,
através da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, a qual
consagrou a autonomia judicidria do Territorio, determinaram a
indispensabilidade de proceder a uma profunda reestruturacao do
Gabinete para a Tradugdo Juridica, operada pelo Despacho n.°
113/GM/89, de 2 de Outubro.

A 1mexisténcia em Macau de juristas bilingues em numero e
com as qualificacoes adequadas justificou o lancamento, desde
Novembro de 1989, de uma nova metodologia de trabalho de
traducdo destinada a garantir a seguranca ¢ a qualidade juridica dos
textos traduzidos.

O nucleo essencial do trabalho do GTJ ¢ a equipa de traducao, a
qual é composta por um jurista de formacao portuguesa, um jurista
de formacao chinesa, um intérprete-tradutor e um letrado.

Da motivacdo, do espirito de iniciativa, da apeténcia pela
investigacdo e do forte espirito de equipa dos técnicos envolvidos
dependem o resultado dos trabalhos das equipas de traducao.

A reestruturagdo do GTJ permitiu a Administragdo Portuguesa de
Macau mobilizar meios nunca antes disponiveis que permitiram
demonstrar a viabilidade de um organismo especializado em
traducao legislativa.
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No prazo de um ano, entre Novembro de 1989 ¢ Outubro de
1990, foram constituidas no GTJ sete equipas de traducdo, com
quatro elementos cada, o que envolveu complexos processos de
recrutamento dos juristas com as qualificacoes adequadas, em
Portugal ¢ na Republica Popular da China, e o superar de
dificuldades locais na gestdo dos escassos tradutores entdo existentes,
visando mobilizar para o projecto de tradug@o parte significativa dos
melhores qualificados ¢ com maior apeténcia por tarefas de
investiga¢ao juridica e linguistica.

Para todos os envolvidos na criacdo de um sistema de traducao
juridica, o risco de trilhar caminhos novos ¢ compensado por uma
aliciante mas complexa experiéncia de trabalho em grupo, envol-
vendo pessoas com formacgdo técnica e padroes culturais muito
diversos, tendo todos em comum apenas o facto de nunca terem
participado em qualquer actividade semelhante.

Os juristas de formacdao portuguesa tém na sua maioria
experiéncia docente nas Faculdades de Direito portuguesas, como
assistentes ou monitores, dois deles dominam a lingua chinesa e
todos frequentam aulas diarias de chinés falado e escrito.

Dos sete tradutores, dois sao docentes da Escola de Linguas e
Traducdo do Instituto Politécnico de Macau e os restantes cinco
frequentam o curso de Direito da Universidade de Macau, de
acordo com uma op¢ao que privilegia o aproveitamento dos
conhecimentos juridicos adquiridos e visa dar-lhes a experiéncia
necessaria para a futura assungdo de novas responsabilidades como
juristas bilingues.

Os juristas de formacdo chinesa sdo trés deles chineses de
Macau com licenciaturas em Direito obtidas em Taiwan e 0s
restantes juristas oriundos da Republica Popular da China, quatro
dos quais sao docentes universitarios pertencentes aos quadros das
Universidades de Pequim, Xian ¢ Cantdo, com formacao
pos-graduada obtida na Alemanha ou nos Estados Unidos,
frequentando todos eles aulas diarias de portugués.

Finalmente os letrados sdo chineses de Macau com formacao
universitaria em cursos de Lingua ¢ Cultura Chinesa ou Inglesa,
sendo auxiliares preciosos para a elevacao do nivel linguistico dos textos
produzidos.

A partir da reestruturacao efectuada em 1989, foi remetida ao
GT]J a tarefa de traduzir os principais diplomas estruturadores do
sistema juridico de Macau. Sendo este conceito em si mesmo
relativamente ambiguo, verificou-se, a medida que aumentava a
capacidade de resposta do Gabinete, um progressivo alargamento
do volume de leis novas cuja traducao era solicitada, de acordo com
um critério casuistico baseado na relevancia juridica e na tecnici-dade
dos diplomas.

Progressivamente a preocupac¢ao de publicar traducdes realizadas
com a colaboracao de juristas e os limitados meios humanos
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disponiveis determinaram um esfor¢o acrescido para o GTJ,
obrigando por vezes a sacrificar tarefas relativas a uniformizacao da
terminologia juridica em lingua chinesa, como o alargamento do
glossario de termos juridicos ¢ a elaboracdao de um dicionario juridico
portugués-chinés, em favor da traducao de legislagao ordindria por
vezes sem importancia estratégica no processo de localizacdo do
Direito.

Apo6s a publicagdo do Despacho n.° 107/GM/91, de 1 de Junho,
verificou-se uma centralizacdo praticamente total no GTJ da
producao das versdes em lingua chinesa dos diplomas legais do
Governador.

A recente publicacdo do Deereto-Lei n.° 455/91, de 31 de
Dezembro, veio obrigar a uma clara definicao das areas de
1nterven9ao prioritarias no quadro do processo de gradual alarga-
mento da utilizacdo da lingua chinesa nos dominios administrativo,
legislativo e judiciério.

Ao Gabinete para a Traducdo Juridica cabem neste processo a
coordenacdao das tarefas relacionadas com a utilizacdo da lingua
chinesa no processo legislativo e nos tribunais.

Devendo verificar-se durante o primeiro semestre do corrente
ano a indispensavel delimitacdo legal das areas de actuacdo do GTJ
relativamente a outros departamentos da Administragdo de Macau e
o urgente refor¢co nos meios humanos necessarios ao cumprimento das
tarefas que lhe estao cometidas, definiu j4 o Despacho n.° 2/GM/90,
de 8 de Janeiro, as areas de intervencao do departamento de traducao
especializada:

1. Planeamento e coordenacao de traducao para o chinés da
legislagao vigente em Macau;

2. Realizacao de trabalhos de producao juridica bilingue;

3. Elaboracao de estudos e projectos de legislacao sobre o
alargamento gradual da utilizacao da lingua chinesa, com estatuto
oficial, nos dominios legislativo e judiciario;

4. FElaboracao de glossarios de termos juridicos e de adminis
tragdo publica a utilizar no processo legislativo, nos tribunais e nos
servicos publicos;

5. Desenvolvimento de ac¢des de divulgacao e informacgao
juridica em lingua chinesa.

A traducao ideal exigiria juristas com dominio, falado e escrito, das
linguas portuguesa e chinesa e com conhecimentos profundos
dos sistemas juridicos existentes em Portugal, na China e em
Macau.

Exigiria também tradutores com formacdao de nivel superior e
especializacao em tradugao juridica (veja-se a carreira de jurista-tradutor
existente nas institui¢des comunitarias).

E facil lamentar o que ndo foi antes feito ou invocar a
imensidao do que esta por fazer como justificacoes para a in€rcia.
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O GTIJ desenvolveu um método de traducao inovador em que sao
assumidos o risco de errar ¢ a permanente exigéncia de
aperfeicoamento ¢ em que se tem consciéncia da necessidade de
conviver com a critica, mesmo quando facil ou injusta.

A traducdo envolve uma transposi¢do para uma outra lingua de
conceitos, esquemas de pensamento ¢ formas de estruturacdao do
discurso legislativo que sao proprios de modelos culturais e sistemas
de valores com profundas diferencas. Dai a necessidade de
caminhar no sentido da producao juridica bilingue.

Trata-se de um caminho dificil, de exigéncia acrescida e por
vezes de dificil convivéncia com a celeridade exigida pelo legislador.

Ao texto vertido em chinés impdem-se o rigor técnico-juridico, a
conformidade estrita ao texto traduzido e a elegancia estilistica. Por
vezes um texto facilmente inteligivel pode pecar pela falta de cunho
juridico ou pela auséncia de relacdo com a versao que se pretendeu
traduzir.

O Direito de Macau contém uma linguagem propria, que ¢
complexa, fruto de dois mil anos de evolugao a partir de uma origem
comum aos diversos sistemas continentais, claramente distinta da
linguagem utilizada no Direito da R.P. C. ou de Hong Kong.

Qualquer lei traduzida pelo GTJ obedece por isso as seguintes
fases de controlo de qualidade:

1. Levantamento de legislacdo ¢ doutrina relevantes, em
chinés e em portugués;

2. Explicagdo global de artigo a artigo pelo jurista portugués;

3. Discussao do texto com o jurista chinés da equipa;

4. Fixacdo de todos os novos conceitos juridicos utilizados e
verificacdo da adequacao dos ja anteriormente fixados;

5. Verificacao junto dos servigcos competentes de termos
técnicos de outras areas (p. ex. Quimica, Engenharia, etc.);

6. Discussao de todo o texto e de todos os conceitos com os
responsaveis do Gabinete;

7. Homologac¢ao dos conceitos apos discussao com a participa
cao de todos os juristas chineses e tradutores;

8. Avaliacao de textos por consultores (no caso dos Codigos e
outros diplomas de maior relevancia).

A partir dos termos juridicos fixados em cada trabalho, ¢
claborada uma ficha de traducdo, que integra nao s6 o conceito
juridico como a sua explicacdo doutrinaria, em portugués e
respectiva traducao para chinés; a ficha de tradu¢ao inclui ainda os
termos paralelos em alemao, inglés e italiano dos conceitos juridicos
traduzidos. As linguas referidas tém uma importante funcao
auxiliar, sobretudo o alemao ¢ o italiano, por serem usados em
sistemas juridicos continentais bastante proximos do portugués.

A ficha de traducao, para além de representar a garantia da
uniformizacgao terminologica € conceptual, podera constituir a base de
um futuro dicionario juridico portugués-chings.
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Por outro lado, informatizando os dados constantes das fichas
de traducio, sera possivel no futuro a constituicao de uma base de dados
juridicos bilingue.

VI

SITUACAO ACTUAL DA TRADUCAO LEGISLATIVA E
PRINCIPAIS PROBLEMAS TECNICOS DE TRADUCAO

Como ja dissemos anteriormente, hoje todos os actos normati-
vos do Governador e da Assembleia Legislativa sao publicados nas
suas versoes portuguesa e chinesa, salvo casos excepcionais que tém
sido bastante raros.

Todavia existe um universo bastante vasto de legislacao,
publicada antes de Junho de 1989, que nao se encontra traduzida
para o chinés. Nao se caracterizando o nosso sistema juridico como o
de Hong Kong pela dispersdao das fontes legislativas e pela
inexisténcia de uma clara hierarquia relativa entre elas, ¢ contudo
preocupante que as traves-mestras do ordenamento juridico portu-
gués vigente em Macau nunca tivessem sido traduzidas.

Foi assim definida como prioritaria a traducao dos diplomas que
constituem o nucleo essencial de um  sistema de direito
continental como 0 nosso, a principiar pelo que os representantes da
R.P.C. em Macau designam como os «Cinco Grandes Cddigos»
(Codigo Civil, Codigo Penal, Cddigo Comercial e legisla¢ao
societaria, Codigo de Processo Civil e Codigo de Precesso Penal) e
das normas de Direito Publico que desempenham em Macau uma
funcdo estruturante do sistema de separacao de poderes, isto ¢, a
Constituicdo da Republica, o Estatuto Organico de Macau, a Lei de
Bases da Organizacdo Judiciaria de Macau e os diplomas
regula-mentadores da sua execucao.

Ao contrario do que sucedeu em Hong Kong, nao esta ainda
inteiramente definido o universo completo da legislacio que
importara traduzir até¢ 1999, o que todavia sucedera em breve logo
que se concluam os indispensaveis trabalhos de recensao e
sistematizacao da legislacdo em vigor em Macau que tém vindo a ser
efectuados no ambito do Gabinete para os Assuntos Legislativos, os
quais condicionam a definicdo pela Administracio de Macau do
universo de diplomas legais que, em muitos casos apos sujeicao a
trabalhos de localizacdo e adaptacdo a realidade local, se pretende
manter em vigor na futura Regido Administrativa Especial de
Macau.

De qualquer modo, tendo sido definidas as prioridades para
traducdo, constituiu-se a partir dai a base técnica composta por um
vasto elenco de termos juridicos fixados em lingua chinesa que
permitira a traducdo com maior celeridade da legislacao corrente ¢ das
leis previamente vigentes, apds a resolucdo dos problemas
conceptuais de maior complexidade.

374



O Gabinete para a Tradugdo Juridica tem procedido a traducdo de
dezenas de diplomas e projectos legislativos de importancia
desigual. Todavia importara realcar os seguintes factos:

— Encontra-se concluida a traducao da Parte Geral do Codigo
Civil, encontrando-se duas equipas a trabalhar no Livro II - relativo
ao Direito das Obrigacodes, esperando-se que seja possivel ainda
este ano dar inicio a traducao dos Livros relativos aos Direitos Reais
¢ ao Direito da Familia;

— Esta ja traduzida para chinés a Parte Geral do Projecto de
novo Codigo Penal de Macau, da autoria do Prof. Figueiredo Dias,
encontrando-se neste momento a ser traduzida a Parte Respeitante
aos Crimes em Especial;

— Encontra-se traduzido o Projecto de Lei das Sociedades
Comerciais;

— Aguarda-se a conclusdo da reforma intercalar do Codigo de
Processo Civil e do Projecto de novo Codigo de Processo Penal para
dar inicio a respectiva tradu¢io;

— Sera brevemente divulgada a versao em lingua chinesa da
Constituicao de Republica Portuguesa;

— Foi traduzido, com apoio juridico, o Estatuto Organico de
Macau;

— Foram publicados em lingua chinesa os trés diplomas
estruturadores da nova organizacao judiciaria de Macau (Lei de
Bases da Organizacao Judiciaria de Macau, Regulamento Geral e
Regulamento do Tribunal de Contas);

— Foram traduzidos diversos diplomas que contribuem para a
existéncia de um sistema juridico autobnomo, entre os quais se
destacam a Lei1 de Imprensa, o Estatuto do Advogado ¢ o novo
Cdédigo de Estrada.

Descrita a situagdo actual, importa nao esquecer que a auséncia de
regulamentagdo acerca dos procedimentos necessarios a concessao de
autenticidade as versdoes das leis em lingua chinesa ¢ a
indispensabilidade de adaptar o processo legislativo a existéncia de
um sistema juridico bilingue, constituem limitagdes que importa
ultrapassar antes de se iniciar uma generalizada produg¢ao bilingue das
novas leis.

Além da traducao legislativa tem vindo o GTJ a fixar em lingua
chinesa os termos juridicos ¢ de administragao publica discutidos a
proposito das leis traduzidas.

Com caracter meramente indicativo, estas listas de termos
juridicos fixados em chinés pelo GTJ tém sido distribuidas a todos os
servicos publicos contribuindo para o aumento do rigor técnico dos
textos em lingua chinesa elaborados em toda a Administracao de
Macau sempre que neles € utilizada linguagem técnico-juridica.

A ultima lista de termos inclui cerca de 3 200 conceitos,
encontrando-se igualmente disponivel em versdes romanizadas em
mandarim e em cantonense, esperando-se a edigdo em breve de um
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glossario englobando os cerca de 5 500 termos que tém ja uma
versao chinesa estabelecida apos discussdao entre os técnicos do
Gabinete para a Tradugdo Juridica.

Como ja dissemos, o estadio ideal que gostdvamos de ver
atingido passaria pela adaptacdao do processo legislativo de Macau
as exigéncias de um sistema juridico bilingue; tal exigiria a
centralizacdo da redaccdo de projectos legislativos em lingua
portuguesa, o que poderia ser feito no ambito de uma estrutura ja
existente como o Gabinete para os Assuntos Legislativos, mas com
uma estreita coordenacdo de esfor¢cos com o GTJ que permitisse
introduzir na versao portuguesa dos projectos e todas as alteracoes que
se mostrem indispensaveis ou desejaveis de modo a permitir que o
texto chinés seja nao so fiel, mas também um texto com a elegancia
estilistica de um texto auténtico em chinés.

Em suma, a traducdo ideal serd sempre aquela em que nao seja
possivel a um bilingue perfeito descobrir qual € o texto original e qual
o traduzido.

A situacdo actual esta contudo, ainda que seja imensa a
evolucdo relativamente a situacdo existente em 1989, bastante longe do
modelo que descrevemos.

As leis sdao enviadas ao GTJ para traducao muitas vezes a beira da
sua discussao em Conselho Consultivo, sujeitas a pressao de prazos
incompativeis com o cuidado que deve rodear a elaboracao de uma
versao oficial em chinés, € ja sem possibilidade, salvo caso de erro
material notorio, de sugerir a alteracdo do texto em portugués
quando tal fosse desejavel, sem prejuizo do sentido € da opgao de
politica legislativa subjacentes, ¢ com claro beneficio da correccao
linguistica da versao chinesa ¢ da perfeita consonancia entre as duas
versoes.

A necessidade de adaptacdo rapida de mentalidades em
sectores da Administracao que continuam a funcionar exclusiva-
mente em portugués ¢ evidente, quando projectos de diploma
sujeitos a longo processo de discussdo com base na sua versao
portuguesa sao enviados para discussao com prazos extremamente
limitados.

Noutros casos o0s projectos siao remetidos para traducao
acompanhados de versdes preliminares em chinés que, sendo
significativamente alteradas pelo GTJ, provocam justificada pertur-
bacao entre os membros chineses do Conselho Consultivo ¢ da
Assembleia Legislativa confrontados com a discussao de uma versao
chinesa e a publicacdo em Boletim Oficial de outra versao.

Casos como o descrito, com evidente prejuizo da correc¢ao
técnica e da compatibilidade entre as versdes portuguesa ¢ chinesa
do ordenamento juridico de Macau, estiveram na base das
chamadas questoes do «Estatuto Organico de Macau» e da
«Imigracao Clandestina» em que, num caso 0 apego a manutencao da
tradugdo infeliz de 1976 aliado a pressao publica da RPC, fizeram
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com que se continuasse a chamar em chinés «Estatuto dos Orgdos de
Macau» a mini-constituicdo do Territério, € noutro, que ao tipo de
crime punido nos termos da Lei n.° 2/90/M, de 3 de Maio, se chame
em portugués «imigracao clandestina» e em chinés «imigracao ilegaly,
dois tipos distintos em direito penal portugués.

Para além deste tipo de questoes ligadas ao funcionamento do
processo legislativo, a traducdo de leis em vigor envolve uma
permanente busca de equilibrio entre a indispensavel fidelidade a
versao original e a inteligibilidade do texto chingés.

Por outro lado nunca se pode perder de vista que o nosso
objectivo ¢ traduzir para chinés o Direito de Macau ¢ nao produzir
direito chinés a partir de uma vaga influéncia portuguesa.

A traducdo implica sempre uma alteracio do campo semantico
coberto pela norma traduzida, pelo que a procura do respeito
integral da mensagem transmitida tem como limite a adequagdo as
regras linguisticas especificas da lingua chinesa, sem o que o texto se
torna ininteligivel.

A propria fixacao de conceitos técnico-juridicos em lingua chinesa
comporta uma miriade de dificuldades em que por vezes a melhor
solucdo possivel ndo € isenta de criticas € em que as op¢des assentam na
ponderacao relativa dos inconvenientes das diversas opgoes possivelis.
Vejamos os seguintes exemplos tipicos de dificuldades de traducao:

a) Diversos termos de direito portugués com um Unico termo
técnico em chinés — por exemplo os conceitos de atestado,
certificado e certidao, so artificialmente podem ser distinguidos em
chinés. Por outro lado odireito chinés nao distingue entre
revogacao ¢ anulacao em direito civil, 0bice que teve de ser
ultrapassado nas traduc¢des efectuadas através da ampliacao da
utilizacao do conceito chinés utilizado em revogacao de leis;

b) Termo unico em portugués com diversos termos especificos,
com contetudo técnico-juridico ou ndo, em chinés — por exemplo o
termo «processo» ¢ diferente em chinés consoante se fale da
sequéncia processual, dos autos, ou do Direito Processual;

¢) Termo com equivalente chin€s com um sentido bastante
mais amplo que o conceito portugués — o equivalente em direito
chinés para contencioso administrativo abrange nao sé o recurso de
legalidade como também a ac¢ao administrativa, o recurso hierar
quico ¢ a reclamacao, pelo que foi necessario acrescentar-lhe o
adjectivo judicial;

d) Termo com equivalente chinés com sentido mais restrito
que o conceito portugués — o conceito chinés para decisao ¢ apenas
aplicavel a decisao administrativa existindo um termo diferente para
decisao judicial;

e) Termo com mais do que um equivalente imperfeito em
direito chinés — nao existe paralelismo no direito chinés para a
distin¢do entre difamacao e injuria, pelo que foi necessario utilizar
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com um sentido diferente palavras muito préximas existentes no
direito chinés;

f) Conceito com contetudo técnico-juridico em portugués que em
chinés ¢ expresso em linguagem comum ou por uma terminologia
pouco precisa e variavel — estes casos t€ém a ver com uma menor
complexidade e desenvolvimento do direito chinés sendo fixados
como equivalente de termos técnicos traducoes literais de sentido
comum para um jurista chinés;

g) Conceito com equivalentes diferentes no direito chinés da
R.P.C. e de Taiwan — o conceito de «Estado de necessidade» tem
formas diferentes, na R.P.C. ¢ em Taiwan. Nestes casos a op¢ao ¢ em
regra pelo termo da R.P.C., excepto quando se demonstre
provocar uma significativa distor¢ao do conceito original;

h) Conceito com equivalente técnico em direito chinés que é
designado por expressao popular em Macau — «Notario» ou
«nstrucao» sao designados por termos populares. Nestes casos a op¢ao
¢ geralmente pelo termo técnico chinés ainda que deva ser ponderada,
caso a caso, o ambito de aceitacdao do termo local € os inconvenientes
da utilizacdo de expressao sO conhecida por juristas de formacao
chinesa;

1) Conceito referido incidentalmente pela doutrina ou pela
jurisprudéncia chinesa, mas a que nao corresponde qualquer termo
técnico usado nas leis chinesas — ¢ o caso dos conceitos como
«contrato-promessa» ou «instituto publico» que nao sendo usados na
lei sdo discutidos pela doutrina juridica chinesa;

J) Conceito sem equivalente em chinés — s3o possiveis
essencialmente trés tipos de solucdes nestes casos limite, nao tao raros
quanto se possa jJulgar: a adopcdo de wuma traducdo
descritivo-explicativa (por exemplo — concurso documental), a
atribuicao no quadro de uma determinada lei de conteudo técnico a
uma traducao literal (crime publico, quase publico e particular) e,
finalmente, a criacdo de uma nova palavra em chinés (este ¢ um ultimo
recurso que foi seguido por exemplo na traducdo do conceito de
«Visto do Tribunal de Contasy», que resulta da agregacao de caracteres
com o sentido de «ver documento» e «autorizar;

l) Traducdo de expressoes tipicas do portugués juridico como por
exemplo «abaixo assinado», «lavrar auto ou conhecer de facto», as
quais tém de ser reconstltuldas para ter sentido no ambito do texto
chinés;

m) Tradugdo de frases complexas — a utilizagdo de frases
intercaladas, a referéncia de varios complementos a um mesmo
sujeito ou predicado, o recurso a pronomes demonstrativos ou a
preposicoes e a frases longas, suscitam complexas dificuldades de
traducdo que obrigam a proceder a alteracdoes na estrutura frasica na
versao em chinés de modo a salvaguardar a sua inteligibilidade.
Mesmo assim admite-se que em alguns casos a versao chinesa,
condicionada por se tratar de uma traduc¢do e ndao de um texto
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bilingue, pareca um texto com uma construcdo linguisticamente
estranha para o leitor chinés.

VII
A OFICIALIZACAO DA LINGUA CHINESA E O
PROCESSO LEGISLATIVO

O Decreto-Lei n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro, ao estabelecer
o principio da publica¢do em lingua chinesa da publicacao da versao chinesa
dos diplomas legais, modificou substancialmnete o desenrolar do
processo legislativo, tornando obrigatéria a consideracdao da fase da
traducdo como condicionante de celeridade de actuacao dos o6rgaos de
governo proprios do Territorio.

Todavia o DL n.° 11/89/M nao modificou a natureza mera-
mente informativa das versdoes publicadas em lingua chinesa
conforme resulta do seu artigo 5.°, n.° 3, segundo o qual «em casos de
davida, o texto em lingua portuguesa prevalece sobre a traducao ou o
texto em lingua chinesay.

O Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezembro, ao estabelecer a
igualdade de estatuto oficial e de valor legal entre a lingua
portuguesa e a lingua chinesa em Macau, expressa essencialmente
um principio politico fundamental de igualdade de estatutos que
devera ser concretizado mediante diplomas regulamentadores que
desenvolvam e concretizem um efectivo alargamento do estatuto
oficial de lingua chinesa.

Alias a interpretacao que fazemos € expressamente acolhida pelo
proprio preambulo do Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezembro,
ao atribuir aos o6rgaos de governo proprio do Territério a
responsabilidade pela gradual e progressiva concretizacdo, de
acordo com a realidade local, do estatuto oficial do chinés nos
dominios administrativo, legislativo e judiciario.

Esta injun¢ao dirigida aos orgaos de governo de Macau teria
permitido uma mais clara percep¢ao dos propositos e implicagdes da lei
de igualdade de estatuto entre as linguas se constasse do proprio
articulado ¢ nao do preambulo.

Se o Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezembro, criou uma
situacdo politica nova em Macau no quadro do qual cabe a
Administracdo do Territério adoptar as medidas legislativas e
administrativas necessarias ao uso cada vez mais lato do chinés com
estatuto oficial, de um ponto de vista de seus efeitos normativos
imediatos ndo alterou a situacdo pré-existente, continuando o
ambito de utilizacdo da lingua chinesa a ser definido nos termos do
Decreto-Le1 n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro.

Mas numa perspectiva dos seus efeitos mediatos,a afirmag¢ao do
estatuto oficial do chinés em Macau, através de um diploma
emanado do Governo da Republica, na sequéncia de analise da
matéria com os representantes chineses a nivel ministerial e no
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ambito do Grupo de Ligacao Conjunto, representa a assuncao de um
compromisso pela parte de Portugal, enquanto Estado responsavel
pela Administracao do Territorio, de adoptar as medidas necessarias a
que sejam dados passos graduais, mas insusceptiveis de retrocesso,
no sentido de que se verifique a partir de 1992 uma aproximacao de
estatutos entre as duas linguas de modo a que as mesmas possam
atingir, ainda no decurso do periodo de Administracao Portuguesa, a
igualdade efectiva, que a Republica Popular da China no artigo 9.° do
anteprojecto da Lei Basica se compromete a respeitar por um
periodo de 50 anos até 2049.

E ¢ o proprio diploma que expressamente indica as areas
relativamente as quais os 6rgdos de Governo de Macau deverao dar
maior aten¢ao (administrativa, legislativa e judiciaria) exactamente por
se considerar serem aquelas em que se afigura mais complexo o
estabelecimento de uma igualdade efectiva entre as duas linguas
oficiais.

Concluindo-se que o Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezem-
bro, representa a assun¢ao de um compromisso internacional pelo
Estado portugués ¢ nao uma varinha magica pela qual se resolvam as
dificuldades que rodeiam a utilizacao do chinés em Macau, importa
analisar as medidas necessarias para que exista igualdade efectiva
entre as versdes portuguesa e chinesa das leis publicadas no Boletim
Oficial de Macau.

As questdes a considerar sdo bastante mais complexas que a
simples emissdao de uma ordem para que seja apagada do cabecalho
do Boletim Oficial a observacdo de que, em caso de duvida,
prevalece a interpretacdo segundo a versao portuguesa.

Importa considerar os seguintes aspectos:

1. Ambito do Processo de Oficializaco;

2. Adaptacoes no Processo Legislativo:

2.1. Leis da Assembleia Legislativa;

2.2. Decretos do Governador;

2.3. Portarias e Despachos de natureza regulamentar.
Leis da Republica;

Demais actas sujeitas a publicacao em Boletim Oficial;
Atribuicao de valor oficial a versao chinesa da legislagcao
vigente:

5.1. Sem versao chinesa publicada;

5.2. Com versao chinesa publicada.

6. Interpretagao da lei e conflitos entre versdes oficiais.

SNk W

1. AMBITO DO PROCESSO DE OFICIALIZACAO

A equiparacdo do estatuto oficial das linguas portuguesa e
chinesa no ambito do processo legislativo implica a atribuicdo de
idéntico valor juridico as versdes em ambas as linguas dos diplomas a

editar pelos 6rgdos de governo proprio do Territorio.
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Tal implica que a autenticidade e fidelidade das versdes
permita a sua invocacdo, com idénticas seguranca juridica e
interpretacdo, nas relagdes entre particulares, perante a Adminis-
tracao Publica e junto dos tribunais.

A adequacao entre as versoes pressupoe a fixacao de um universo
estabilizado de versdoes em lingua chinesa de conceitos
técnico-juridicos de direito portugués, o estabelecimento de um
padrao linguistico e estilistico em lingua chinesa que dé coeréncia a
linguagem utilizada nos textos legislativos ¢ a previsao de regras em
caso de divergéncia entre a interpretacao ou o sentido da lei de
ambas as versoes.

A autenticidade das versdes oficiais devera ser garantida em
qualquer das situa¢des admissiveis:

— Versao chinesa elaborada a partir de versao inicial em
portugués;

— Versao portuguesa elaborada a partir de versao inicial em
chinés;

— Texto bilingue redigido desde o inicio com recurso a ambas
as linguas.

As alteragdes ao processo legislativo resultantes da necessidade
de existéncia de duas versoes oficiais deverdo ser profundamente
avaliadas e consagradas em diploma regulamentador da execucao
do Decreto-Le1r n.° 455/91, de 31 de Dezembro, no dominio
legislativo.

Actualmente o principio da publicacgdo em lingua chinesa
abrange os seguintes tipos de actos normativos:

a) Leis da Assembleia Legislativa;

b) Decretos-Leis do Governador;

c) Portarias do Governador com caracter regulamentar;

d) Despachos do Governador com caracter regulamentar.

Actualmente a versao chinesa destes tipos de normas tem
caracter meramente informativo pelo que, dado o rigor e exigéncia
de que se devem revestir a publicacdo de textos oficiais em lingua
chinesa, importa analisar autonomamente os requisitos formais de
oficializacao dos diversos tipos de actos normativos € administrativos.

2. ADAPTACOES NO PROCESSO LEGISLATIVO
2.1. LEIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A equiparagdo de estatuto entre as linguas portuguesa e
chinesa pressupde a possibilidade de apresentacdo de projectos e
propostas de lei em qualquer das linguas oficiais.

Tal implica que sejam ponderados alguns ajustamentos no
processo legislativo:

a) Propostas de lei — devem ser apresentadas nas versoes
portuguesa e chinesa, sendo esta da responsabilidade do G.T.J.;
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b) Projectos de lei — poderdo ser apresentados em portugués
ou em chinés, devendo ser enviados ao G.T.J. para traducao
imediatamente apos a sua entrada na Mesa da Assembleia
Legislativa.

O apoio linguistico a discussdao dos projectos e propostas
devera ser prestado pelo nucleo de traducdo da Assembleia
Legislativa.

A intervencdo do G.T.J. devera apenas verificar-se antes da
apreciacdo final em plenario da A.L., assegurando a conformidade
entre as versoes portuguesa ¢ chinesa.

Caso sejam introduzidas alteragdes, a conformidade entre os
dois textos deverd ser verificada antes da sua assinatura pelo
Governador, sendo publicada a lei com a indica¢ao de que ambas as
versoes t€m idéntico valor oficial.

Quando o G.T.J. introduzir alteracdes na versao chinesa ja
aprovada pela A.L., visando harmonizar as duas versdes, devera
aquela ser remetida a A.L. para homologacdo das correc¢oes
efectuadas sendo entio assinada pelo Governador ¢ mandada
publicar.

Sempre que a A.L. o considere conveniente, ou o Governador
o determine, no caso de propostas de lei, técnicos do G.T.J.
poderao assistir aos trabalhos da A.L. prestando os esclarecimentos
considerados necessarios acerca da conformidade entre as versoes
portuguesa e chinesa dos projectos ou propostas em analise.

2.2. DECRETOS-LEIS DO GOVERNADOR

Os projectos de decreto-lei do Governador deverdao ser
submetidos a apreciacdo do Conselho Consultivo nas suas versoes
portuguesa ¢ chinesa, sendo esta da responsabilidade do G.T.J.

Os anteprojectos deverdo ser remetidos para preparacao da
versao chinesa com a antecedéncia necessaria de modo a permitir a
sua apresentacdo a Conselho Consultivo nas versdes chinesa e
portuguesa.

A versao final devera ser verificada pelo G.T.J., caso tenham
surgido alteracdes em resultado da audi¢ao do Conselho Consultivo,
de forma a garantir a conformidade das duas versdes antes da
assinatura do decreto-lei pelo Governador e sua publicacdo com
indicacdao de que ambas as versoes t€m idéntico valor oficial.

2.3. PORTARIAS E DESPACHOS DE NATUREZA REGULAMEN
TAR

Os actos normativos deste tipo estdo actualmente abrangidos
pelo principio da publicacao em lingua chinesa. Considera-se todavia
que a necessidade de definicdo de prioridades justifica a manutencao
do seu actual estatuto linguistico, isto ¢:
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— As portarias deverao ser apreciadas em Conselho Consul
tivo com base nas versdes portuguesa e chinesa, sendo a versao
chinesa conforme a linguagem utilizada na lei que visa regulamen
tar;

— As versodes chinesas deverao ser elaboradas pelo G.T.J.
com a antecedéncia necessaria a sua apresentacdo a Conselho
Consultivo, podendo igualmente ser preparadas pelos servigos
responsaveis quando habilitados para o efeito, e respeitando a
terminologia técnico-juridica fixada, os actos normativos relativa
mente aos quais existam formularios ou modelos-tipo elaborado
pelo G.T.J. (portarias de aprovacdo ou alteracdo de quadros de
pessoal, desafectacdes de bens do dominio publico, etc.).

3. LEIS DA REPUBLICA

A evolugdo verificada nos ultimos anos e¢ o alargamento da
competéncia legislativa dos 6rgaos de governo proprio do Territdrio
tornam previsivel que a aprovacao na Republica de leis destinadas a
vigorar em Macau serd limitada a matérias que caracterizam o
exercicio de poderes soberanos.

Dada a sua relevancia, importara proceder a sua traducao pelo
G.T.J., ainda que em caso de davida prevaleca a interpretacao feita
com base na versao portuguesa.

4. DEMAIS ACTOS SUJEITOS A PUBLICACAO EM BOLETIM OFI
CIAL

A publicagdo da versdao chinesa dos demais actos constantes do
Boletim Oficial ndo tem a ver com o processo legislativo, mas sim
com o alargamento da utilizacao do chinés no ambito da Administragao
Publica.

Julgamos todavia que poderdo ser observados os seguintes
principios:

— O GTIJ podera elaborar modelos a seguir nas portarias,
despachos e avisos oficiais de utilizacdo mais frequente sendo a
versao chinesa assegurada pelos servicos responsaveis pela publica
0

— As entidades privadas que publicam anuncios no Boletim
Oficial deverdo fazé-lo em portugués e em chinés certificando a
traducao pelas formas ja hoje legalmente admitidas.

5. ATRIBUICAO DE VALOR OFICIAL A  VERSAO CHINESA DA
LEGISLACAO VIGENTE

5.1. DIPLOMAS SEM VERSAO CHINESA PUBLICADA:

Nestes casos deverdo estabelecer-se criteriosas prioridades em
matéria de traducdo ponderando a relevancia dos diplomas ¢ a
gestdo dos escassos recursos humanos disponiveis.
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A prioridade devera ser concedida aos diplomas estruturadores
do ordenamento juridico de Macau, ao texto integral de diplomas
que sofram alteracdes ¢ as leis de bases que enquadrem diplomas
complementares que ja disponham de versdo oficial em lingua
chinesa.

Os procedimentos formais deverdao depender da origem do
diploma:

a) Leis da Assembleia Legislativa — a versdo chinesa devera
ser remetida a A.L. que a aprovara sob a forma de Resolucao,
remetendo-a ao Governador para assinatura ¢ publicacao como
versao oficial.

Em caso de duvidas e alteragdes ao texto devera seguir-se o
processo descrito relativamente a aprovacao de novas leis.

b) Decretos-Leis do Governador — a versdao em lingua chinesa
devera ser mandada publicar por Declaracdao do Governador que
indicara tratar-se de versao com valor oficial.

c) Leis da Republica— a versdao em lingua chinesa devera ser
publicada nos termos atras descritos relativamente as novas leis.

5.2. DIPLOMAS COM VERSAO CHINESA PUBLICADA:

As versoes existentes, de origem diversa e sem garantias de
uniformidade técnico-juridica, t€ém natureza meramente informativa.

A atribui¢do a estas versoes de valor oficial devera obedecer aos
seguintes critérios:

a) Leis da Assembleia Legislativa — sendo determinada, pelo
Governador ou pela A.L., a atribui¢ao de valor oficial a versao
chinesa de lei ja publicada em chinés, o GTJ devera proceder a
revisao do texto propondo o seu reconhecimento como texto oficial
ou a sua republicacdo com uma nova versao em lingua chinesa. Em
qualquer dos casos a atribuicao de valor oficial devera depender de
Resolucao da A.L. a publicar em Boletim Oficial.

b) Decretos-Leis do Governador— a atribuicao de valor oficial
a versao chinesa ja publicada ou a sua publicacao revista devera
depender de Declaragdo do Governador a publicar em Boletim
oficial.

6. INTERPRETACAO DA LEIE CONFLITOS ENTRE VERSOES
OFICIAIS

A existéncia de duas versoes oficiais nao exclui a possibilidade de
eventuais divergéncias entre os dois textos ou de divergéncias
interpretativas resultantes de andlises fundadas em regras de
interpretacao de sistemas juridicos distintos como sdo o portugués € o
chinés.

O diploma regulamentador da igualdade de estatuto entre o
portugués e o chinés no ambito do processo legislativo devera

384



conter regras que permitam ultrapassar as dificuldaes resultantes da
circunstancia de ambos os textos possuirem idéntico valor.

A primeira regra devera consistir no recurso aos principios em
matéria de interpretacdo da ler aplicaveis ao Direito de Macau
optando-se pela versao que melhor se adeque ao sentido do diploma
em que a norma se insere. Se ainda assim nao for possivel clarificar a
«ratio legis», importard optar pela interpretacdo que se demonstre
melhor assegurar a conformidade com os principios definidores do
ordenamento juridico de Macau enquanto sistema juridico de
matriz portuguesa.

IX
OFICIALIZACAO DA LINGUA CHINESA E
O FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

A utilizacdo da lingua chinesa nos tribunais limita-se presente-
mente a audicdo de testemunhas em audiéncia de julgamento, a
tradugdo da prova documental em lingua chinesa e a transmissao ao réu
em processo penal de uma sintese da sentenca que normalmente nao
vai além da indicacdo da pena a que foi condenado.

Esta situacdao em que € possivel um individuo ser detido, acusado
¢ condenado sem ter conhecimento dos factos que lhe sio imputados
¢ da acusacao contra si deduzida e dos fundamentos da sentenca,
ultrapassa a mera questao de desigualdade de estatutos entre as
linguas portuguesa e chinesa configurando-se como uma quotidiana
violacao dos direitos fundamentais de defesa do arguido consagrados
no Codigo Penal, na Constituicilo da Republica ¢ na propria
Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Importa contudo nao ter duvidas que, tal como sucede em
Hong Kong, a area judicial ¢ aquela em que mais lento e complexo
sera o processo de alargamento de utilizacdo da lingua chinesa com
estatuto oficial.

A situacdo de partida ¢ extremamente desfavoravel. Se nao
vejamos:

— Nenhum dos magistrados que prestam servigo nos tribunais
de Macau fala chinés;

— Dos advogados inscritos na Associacao de Advogados de
Macau apenas cerca de um terco fala cantonense, contam-se pelos
dedos de uma mao os que 1€em e escrevem chinés e ¢ duvidoso que
algum deles consiga alegar oralmente ou redigir uma peticao inicial
em chinés;

— A maioria dos funcionarios judiciais fala cantonense, mas
nao 1€ nem escreve chinés;

— Os intérpretes-tradutores que prestam servico nos tribunais
executam as suas tarefas sem qualquer apoio juridico.

Cabe a Administracao de Macau no diploma regulamentador da
execucdo do Decreto-Lei n.° 455/91, de 31 de Dezembro, ja
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referido a proposito das adaptacdes ao processo legislativo, declarar
que enquanto nao existir versao oficial do nucleo essencial do
direito substantivo ¢ processual, ¢ até comecarem a ser ocupados
lugares de magistrados ou de auditores judiciais nos tribunais de 1.
instancia por juristas bilingues formados em dircito portugués pela
Universidade de Macau, ndo ¢ realista admitir a possibilidade de
conduc¢ao de processos em chinés.

Importa assim, nesta fase, dar prioridades a formacao de
juristas bilingues, a traducdo das leis e a progressiva utilizacao do chinés
nos actos e fases do processo que envolvem uma relacdo com partes
que desconhecem a lingua portuguesa.

E assim possivel desde ja melhorar a qualidade e alargar o
ambito da traducdo nos tribunais mediante a criacdo, no quadro do
departamento de traducdo juridica, de uma estrutura de apoio
composta por juristas de formacao portuguesa e chinesa que possam
ministrar uma formacgdo juridica basica ¢ conceder apoio técnico
permanente aos intérpretes dos tribunais.

Por outro lado pretende-se aumentar o nimero de tradutores
que prestam servico nos tribunais privilegiando na seleccao, tal
como ja sucede quanto a traducdo legislativa, os estudantes
bilingues do curso de Direito da Universidade de Macau.

Para além dos reflexos positivos na qualidade da traducao
realizada, assumir-se-ia uma op¢ao estratégica de investir desde ja na
formacao de quadros bilingues que retinem condi¢des ideais para serem
no futuro magistrados judiciais ou do Ministério Publico nos tribunais
de Macau.

Por outro lado importa adoptar um plano faseado de alarga-
mento da utiliza¢do do chinés nos tribunais, tanto na sua componente
oral como na documental.

Quanto a traducdo escrita pretende-se, considerando que a
actividade dos tribunais de 1" instincia em Macau € claramente
dominada pelos processos penais ¢ que 82,5% dos casos de
procedimento penal verificados durante o ano de 1991 respeitou
apenas a 10 tipos de crime, iniciar uma experiéncia de elaboracdo em
chinés de modelos de despachos de acusacao pelo Ministério Publico
relativamente aos tipos de crimes mais frequentes.

Para além do imediato reforco das efectivas garantias de defesa
do arguido, o texto chinés do despacho de acusacdo podera
constituir a base a partir da qual, numa segunda fase, se procedera
ao alargamento da traducdo aos despachos de prontincia € a propria
sentenca.

Outra consequéncia da oficializacdo da lingua chinesa no
dominio judicial tem a ver com a criacdo em Macau, no quadro da Lei
de Bases da Organizacao Judiciaria, de um Tribunal Superior de
Justica e de um Tribunal de Contas.

Dada a importancia de que se revestem para a sedimentacdo ¢
autonomia do sistema juridico de Macau a cria¢cdo de uma
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jurisprudéncia propria, determinam o artigo 56.° do Regulamento
Geral da Lei de Bases e artigo 62.° do Regulamento do Tribunal de
Contas a obrigatoriedade de publicacdo no Boletim Oficial de
Macau dos assentos ¢ acordaos de maior relevancia do T.S.J. bem
como dos assentos, regulamentos internos, pareceres sobre a Conta
Geral do Territério e acérdaos e instrucoes de especial relevancia
emitidos pelo Tribunal de Contas.

Parece evidente a indispensabilidade no actual contexto
juridi-co-linguistico de Macau que as publicacoes referidas sejam feitas
simultancamente em portugués e chinés.

X
CRIACAO DAS CONDICOES PARA EXISTENCIA DE UM
SISTEMA JURIDICO BILINGUE EM MACAU — UM
DESAFIO PARA O SECULO XXI

O ano de 1992 ¢ um ano decisivo para o futuro de Macau
marcado pelo desenvolvimento das estruturas necessarias a consoli-
dacdo de um sistema juridico autonomo apto a perdurar para além de
1999.

A traducdo do Direito constitui um instrumento indispensavel a
criacdo na populacdo de Macau, pelo menos nos sectores mais
intervenientes, com melhor nivel educacional e mais longa ligacao a
Macau, a consciéncia dos valores e principios enformadores de um
sistema que se desenvolveu no quadro de uma lingua que nao ¢
dominada pela maioria da populacao.

Se ¢ verdade, como j& vimos, que em alguns casos, a lingua em
que se expressa o Direito perdura para além da saida de cena da
poténcia administrante responsavel por esse fenomeno de importagao
jJuridico-linguistica, € que em noutros casos a lingua utilizada na actividade
de produgdo e interpretacdo juridica perdura para além do seu
desaparecimento como lingua de comunicagéo, manda o realismo
que se admita que existem neste momento bastantes factores
adversos no enquadramento politico e institucional, com destaque
para a interpretacdo restritiva da autonomia juridico-politica de
Macau ¢ as disposi¢oes contrarias a Declaracido Conjunta do
Anteprojecto da futura Regiao Administrativa Especial de Macau,
que permitem suscitar legitimas davidas acerca da subsisténcia em
Macau, para além de 1999, de um sistema bilingue de matriz
portuguesa.

Mas também importa ter consciéncia que a dimensdao de
Macau, uma cidade autonoma com 350 mil habitantes em que
segundo a organizacdo judicidria recentemente aprovada se prevé a
existéncia de 16 magistrados judiciais ¢ 12 magistrados do Minis-
tério Publico, ¢ favoravel com uma mobilizacdo rapida de recursos na
area prioritaria da localizacdo do Direito a um tipo de
micro-cirurgia juridico-politica que permitira dotar o Territorio em
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poucos anos com as estruturas € os quadros necessarios para que em
1999 se verifique de facto uma transicdo suave € nao o retrocesso
resultante do brusco apagamento da presenca portuguesa.

Se ¢ evidente que deve haver um investimento decisivo na
dotagdo do departamento responsavel pela tradugéo do Direito com os
meios humanos ¢ financeiros mdlspensavels para assegurar a
capacidade de resposta as exigéncias do processo de transicao,
importa nao perder de vista a necessaria articulacao entre a politica de
traducdo juridica e os restantes vectores estratégicos do processo de
localizacao do Direito, sem o que as energias dispendidas na traducao
das leis ndo representardo mais que uma campanha algo quixotesca, de
vago interesse académico ou cultural mas de absoluta inutilidade
para o futuro de Macau.

E assim fundamental a integracao de objectivos ¢ a rentabilizacao
de meios nos dominios da traducdo juridica da actualizacdo legislativa, da
consolidagao de uma organizacao judiciaria autonoma, ¢ da formagao
em Direito de Macau de juristas bilingues.

Se ¢ indiscutivel que a traducao juridica ¢ o instrumento nuclear
indispensavel a autonomia do sistema juridico de Macau, temos
consciéncia que, sem um direito adequado a realidade local, sem
profissionais de direito bilingues com crescentes responsabilida-des e
tribunais independentes e prestigiados, de pouco servira a
existéncia de versoes em chinés das leis vigentes em Macau.

Dai a importancia e factor de esperanca que atribuo ao facto de em
1993 se concluir o 1.° curso de Direito da Universidade de Macau,
encontrando-se entre os actuais quartanistas alguns brilhantes alunos
que dominam o chinés falado e escrito, ndo tantos quanto gostariamos
¢ julgamos que teria sido possivel ter, mas que sem davida provocarao
uma pequena revolucdo anunciada no panorama da comunidade
juridica de Macau.

Dai também a importancia que atribuimos a publicacao em chinés
da jurisprudéncia do Tribunal Superior de Justica ¢ ao lancamento
de um plano de tradugao para chinés de doutrina juridica portuguesa,
cientes de que sem profissionais de Direito nem cultura juridica local,
pouco sera de esperar da autonomia legisla-tiva e judiciaria do
Territorio.

Tudo visto e ponderado, navegamos a grande velocidade num
mar cheio de escolhos, mas motivados pelo desafio de deixar vivo
um laboratorio de consciéncia cultural, de tolerancia politica e de
progresso econdmico baseado no respeito pelos principios do
Estado de Direito, com cujo sucesso na primeira metade do século
XXI a populagdo de Macau, Portugal e a China s6 terdo a ganhar.

Um Macau descaracterizado, sem fazer valer a influéncia
portuguesa como seu principal capltal de dlferen(;a sera rapida-
mente absorvido pela imensiddo chinesa ¢ vera o seu sistema
econdmico ¢ juridico diluirem-se naquilo que a China entdo for.
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Neste cenario pessimista de nada tera valido o nosso esforco ¢ a
propria Declaracdo Conjunta. Macau deixaria de ser a porta da
China para o mundo passando, com os seus menos de meio milhao
de habitantes, a nada valer no seio de uma Republica Popular da
China que ja hoje tem mais de trés dezenas de cidades com mais de
um milhao de habitantes.

Um Macau em que a autonomia se limite ao direito a obtencao do
lucro maximo, muitas vezes especulativo, levara a rapida absorcao
de Macau, no plano juridico também, por Hong Kong (um pouco dentro
da perspectiva seguida na Lei Baswa de reproduzir em Macau as
solugdes previamente definidas para Hong Kong) ou pelas regioes
economicas especiais circundantes.

Também neste cenario, mesmo nao se verificando uma
completa anulagdo dos esforgos feitos na localizagdo do Direito,

estaremos perante uma leitura reducionista da Declaragao Conjunta,

no quadro da qual, considerando-se o Direito um simples produto
do sistema socio-econdmico, se pretenderdo maximizar as vantagens
do liberalismo econdmico e comercial sem aceitar as suas inevitaveis
consequéncias nos campos juridico e politico.

O cendrio de sucesso para Macau ¢ o do integral cumprimento
da Declaragdo Conjunta, da manutencdo de uma significativa
presenca de residentes de ascendéncia portuguesa, € do crescimento
economico aliado a um sistema politico participado e dirigido por
habitantes locais, com respeito pela separacdo de poderes e pela
manutencao de um sistema juridico de tipo continental funcionando em
chinés ¢ em portugués.

Neste caso Macau seria para a China a porta privilegiada de
ligacdo a0 mundo de expressao portuguesa ¢ a América Latina,
enquanto Hong Kong desempenharia papel similar relativamente
ao mundo anglo-saxénico.

O Mundo mudou imenso desde a assinatura, em 1987, da
Declara¢ao Conjunta, pelo que certamente ndo esperam que hoje um
jurista portugués conhecedor de meras escassas centenas de
caracteres chineses faca de oraculo quanto ao futuro de Macau ¢ da
prépria China.

Julgamos apenas que no caderno de encargos da Declaragao
Conjunta ha um conjunto de empreitadas que cabe a Portugal
realizar, entre as quais a da localizacao de direito sera o principal
legado que deveremos deixar ao Macau do século XXI.

Se ¢ legitima a diivida quanto ao sucesso dos desafios com que nos
defrontamos, nao pode a Administracdo portuguesa em Macau
arriscar vir um dia a ser acusada de omissdo ¢ pesar-lhe a
consciéncia pela nao concretizacdo do Macau sonhado pelos autores da
Declaragao Conjunta.
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